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Antecedentes (1)

« Declaracion de la XXX Reuniéon Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises del SICA, celebrada en Belice el 29 de junio de
2007:

— “Llevar a cabo una Cumbre Presidencial en el 2008 sobre cambio climatico y
medio ambiente, encargando a la SG-SICA y a la Secretaria de la CCAD su
organizacion en San Pedro Sula, Honduras el préximo 30 de mayo”.

« Consejo de Ministros de la CCAD, en su XLII Reunién Ordinaria celebrada
en Guatemala el pasado 25 de julio 2007

— Instruir a la Secretaria Ejecutiva para preparar una propuesta de Plan de Accion,
con responsables, fechas y productos, a entregarse el 30 de septiembre de
2007, para cumplir con este mandato.

— Elaborar una propuesta de Estrategia Regional de Cambio Climatico, y se
exprese la voluntad y acuerdo de los paises.
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Antecedentes (2)

« EI12 de diciembre de 2007 en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, XXXI
Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), donde entre otros
puntos, se instruyo:

— “Validar la ruta critica presentada por la Secretaria General del Sistema de la
Integraciéon Centroamericana (SG-SICA) y por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) para la preparacion de la Cumbre sobre Cambio
Climatico, en San Pedro Sula, Honduras, el 28 de mayo de 2008, y encomendar
a las instituciones responsables la preparacion de una propuesta de Estrategia
Regional sobre el mismo tema, que se presentara para su aprobacion en dicho
evento. Esa propuesta habra de incorporar los componentes de adaptacion y de
mitigacion en el Plan Ambiental de la Region Centroamericana y en los Planes
Sectoriales a nivel regional”.

« Adicionalmente, el Consejo de Ministros de la CCAD instruyo por medio de
su Presidencia Protémpore, el pasado 11 de febrero, abordar la formulacion

de los Lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio Climatico,

mediante la asignacion de temas a cada uno de los paises miembros de la
CCAD.
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Contenido

1. Proceso de elaboracion de la
propuesta de lineamientos

2. Contenido de la propuesta técnica
aprobada por el CT-CC



Proceso de formulacion de los lineamientos

« Asignacion de temas por pais (Decision Consejo de
Ministros CCAD, Republica Dominicana, febrero
2008)

Belice: Ecosistemas Costero-Marinos
Costa Rica: Adaptacion

El Salvador: Energia Sostenible
Guatemala: Ecosistemas Forestales
Honduras: Desarrollo de capacidades
Nicaragua: Vulnerabilidad

Panama: Mitigacion

Republica Dominicana

« Contratacidon de un(a) consultor(a) por pais/tema y
dos consultores Integradores, con apoyo de
diferentes organismos internacionales y regionales.



Proceso de formulacion de los lineamientos

Reunion de coordinacion del equipo de consultores con SE-CCAD. 7 de marzo
2007, Aeropuerto El Salvador.

Reportes de consultores por pais, bajo supervision de los Puntos Focales, como
insumo para los lineamientos. 14 de marzo hasta mediados de abril.

Presentacion de avance a Consejo de Ministros CCAD. 27 de marzo, Republica
Dominicana.

Discusion de borrador documento técnico con grupo de referencia (expertos de
organizaciones internacionales y regionales). 16 de abril, Comalapa, El Salvador.

Revision de borrador documento técnico con el Comité Técnico de Cambio
Climéatico. Aceptado como documento técnico basico. 17 de abril, Guatemala

Presentacion y discusion de documento técnico con Secretarias SICA. 24 de abril,
Panama

Presentacion y discusion de documento técnico con Consejo de Ministros CCAD.
Incorporacion de comentarios con el CT-CC. 24 de abril, Panama.

Presentacion de los Lineamientos a Consejos de Ministros de Ambiente, Agricultura
y Salud. 25 de abril, Panama.



Contenido del documento técnico de
Propuesta de Lineamientos

 Antecedentes

« Bases para la estrategia
— Principios
— Areas Estratégicas

« Disposiciones para el desarrollo de
la estrategia



Antecedentes:
Responsabilidad compartida pero diferenciada

Emisiones de CO, en 2004
Millones de toneladas métricas
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Fuente: Bacon and Bhattacharya. Growth and CO2 Emissions: How do Different Countries Fare?.
Noviembre 2007




Regidn con poca contribucion ala
acumulacion de GEI pero muy amenazada por

[0S

efectos del CC

Repercusiones proyectadas del CC en América Latina y los pequefios estados insulares

e Se prevé que el aumento de la temperatura y la
consiguiente disminucién del agua del suelo
conduzcan a la sustituciéon gradual del bosque
tropical por la sabana en la Amazonia Oriental. La
vegetacion de ambiente semiarido tendera a ser
reemplazada por una vegetacion de terrenos aridos.

¢ Riesgo de pérdida significativa de biodiversidad por
la extincion de especies en las zonas tropicales.

e Disminucién de la productividad de cosechas y
ganado, con consecuencias adversas para la
seguridad alimentaria. Se espera que los
rendimientos de la soja aumenten en las zonas
templadas. En conjunto, se espera que el nUmero de
personas en peligro de hambre aumente.

e Se prevé que los cambios en los patrones de
precipitacion y la desaparicion de glaciares
afectaran considerablemente a la disponibilidad de
agua para el consumo humano.

e Se prevé que la subida del nivel del mar agravara
las inundaciones, la fuerza de las tormentas, la
erosion y otros peligros de las zonas costeras,
amenazando con ello la infraestructura vital, los
asentamientos humanos y las instalaciones que
sustentan los medios de vida de las comunidades
insulares

¢ A mediados de siglo, reduccién de recursos hidricos
en muchas islas pequefas, como las del Caribe y el
Pacifico, hasta el punto de llegar a ser insuficientes
para cubrir la demanda durante los periodos de
bajas precipitaciones.

¢ Invasion cada vez mayor de especies no nativas,
debido a las mas altas temperaturas,
particularmente en islas de latitud media y alta.

Fuente:

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. Cuarto informe de evaluacion. Resumen para responsables de politicas.
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Laregion es especialmente vulnerable a estos
cambios (social, economica y ambientalmente)

Frecuencia e intensidad
de fendmenos climéaticos
extremos: huracanes,
lluvias mas intensas,
sequias

Pérdida de biodiversidad
y los servicios
ambientales asociados

Reduccion de
disponibilidad y calidad
del recurso hidrico

Impactos en la salud:
Incremento de
enfermedades
gastrointestinales,
respiratorias y
transmitidas por vectores

Afectacion de actividades
generadoras de ingresos
(agricultura, turismo) e
Infraestructura de
servicios publicos



Prioridad regional

Tomando en cuenta su modesta contribucion a
la concentracion de GEI en la atmdsfera y su
vulnerabilidad a los efectos esperados del
cambio climatico, la prioridad para la regidn es

la_adaptacion y reduccion de vulnerabilidad al

cambio climatico, sin abandonar las tareas de
mitigacion que ya se han emprendido.



Adaptacion

« daaptacion al cambio climatico requiere medidas apropiadas para reducir los
Impactos negativos, o aprovechar los positivos, por medio de ajustes y
cambios, que abarcan desde opciones tecnoldgicas hasta cambios de conducta
a nivel individual.

« Laregion ha avanzado en el tema de vulnerabilidad en el marco del Marco
Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y el Impacto de los
Desastres (1999), aungue éste no incorporaba el cambio climatico como eje
transversal.

« Las oficinas de Cambio Climatico estan trabajando en la evaluacion de
vulnerabilidad por regiones y sectores

» Los estudios existentes permiten identificar sectores mas vulnerables:

— Salud

— recursos hidricos y forestales
— Biodiversidad

— agricultura,

— Pesca

— Turismo

— infraestructura de puertos, carreteras y servicios publicos.

« Falta ahondar en la vulnerabilidad por sectores e incorporar los resultados de
estos estudios en la planificacion nacional y sectorial



Marco conceptual para la adaptacion: manejo
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Mitigacion

La regidbn no tiene compromisos cuantitativos de
reduccion de emisiones, pero puede aprovechar las
oportunidades que ofrecen los mecanismos existentes
para generar recursos para un desarrollo limpio.

Oportunidades limitadas por factores externos e internos
(reglas del MDL, capacidades, financiamiento, etc).

Gran potencial en sector energia y forestal — pero
aprovechamiento de oportunidades requiere politicas
coherentes y fortalecimiento de capacidades.

Necesidad de mecanismos para financiar fijacion de
carbono a través conservacion de bosques. Propuesta
REDD-



Institucionalidad y desarrollo de capacidades

Nuevos arreglos institucionales que garanticen la transversalidad de
consideraciones relacionadas con la adaptacion y mitigacion.

Incorporar en la atencion al cambio climatico a todas las instancias
relevantes del gobierno nacional, los gobiernos municipales locales,
la sociedad civil, el sector privado y la academia.

Crear y fortalecer los conocimientos y capacidades, desarrollo
Institucional, dialogo y coordinacion a todos los niveles y entre
diferentes sectores y actores

Mejorar la capacidad de generacion sistematica y analisis de datos e
iInformacion hidrometeorologica y el monitoreo de los impactos
ambientales, sociales y econdémicos del cambio climatico



Bases para la
Estrategia Regional sobre
Cambio Climatico



Principios

. Responsabilidad compartida, pero diferenciada, tanto en el
ambito nacional como internacional,

. Justicia ambiental y compensacion por deuda ecoldgica,

. Satisfaccion de los derechos naturales de los habitantes de la
region,

. Incidencia regional y nacional,

. Contribucidn al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

. Transversalidad e intersectorialidad

. Coherencia de politicas y gobernabilidad,

. Solidaridad, equidad y justicia social.



Areas Estratégicas

La Estrategia debe contemplar acciones por parte
de autoridades gubernamentales, el sector privado
y la sociedad civil, en las siguientes areas
programaticas:

1.

Vulnerabilidad y adaptacion

2. Mitigacion
3.
4. Educacion, concienciacion y sensibilizacion

Desarrollo institucional y de capacidades

publica
Gestion internacional



Vulnerabilidad y adaptacion

. Sistema de indicadores de vulnerabilidad

« Evaluacion de vulnerabilidad y desarrollo de planes y programas
en el sector salud

- Evaluacion de vulnerabilidad de recursos hidricos y sistemas de
agua potable y saneamiento, formulacion de politicas, programas
y proyectos de reduccion de vulnerabilidad.

- Evaluacion de vulneabilidad de sistemas de produccion
agropecuaria, forestal y pesquera, y desarrollo de estrategias y
programas para enfrentar los efectos del cambio climatico.

« Continuar esfuerzos para el fortalecimiento del CBM y los
Sistemas Nacionales de Areas Protegidas.

- Evaluaciones y desarrollo de programas de adaptacion y
reduccion de vulnerabilidad en sectores turismo, energia,
Infraestructura y otros.



Vulnerabilidad y adaptacion

« Consideracion de escenarios de cambio climatico en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, especialmente en zonas
urbanas.

« Introduccion de consideraciones sobre cambio climatico en EIA y
otras herramientas de gestion ambiental.

 Desarrollo de planes y proyectos de adaptacion y reduccion de
vulnerabilidad en sistemas humanos, tanto urbanos como rurales.

. Introduccién de consideraciones sobre cambio climéatico en la
toma de decisiones de inversion y operacion del sector privado.

Seguros y financiamiento
* Inversiones publicas

 Desarrollo y difusion de opciones autdctonas de adaptacion



Mitigacion

Cumplimiento de normativa ambiental
Energias renovables y eficiencia energética.
Transporte.

Gestion sostenible de ecosistemas forestales, cuencas Yy
ecosistemas costero-marinos.

Evaluacion y desarrollo de opciones en sector agropecuario,
iIndustrial y manejo de desechos.

Programas orientados a superar las barreras que actualmente
enfrentan los proyectos de mitigacion y la comercializacion de
CERs.

Instrumentos econdmicos para promover tecnologias bajas en
emisiones y desincentivar las altas en emisiones.

Busqueda de condiciones favorables para el intercambio de
productos con bajas emisiones en futuros tratados comerciales.



Desarrollo Institucional y de Capacidades

. Medidas para asegurar la introduccion de consideraciones sobre cambio climatico
en planes nacionales y sectoriales

. Recursos financieros para la implementacion de la Estrategia, especialmente el
fortalecimiento de las oficinas nacionales de cambio climatico, las capacidades de
observacion sistematica del clima y los esfuerzos de comunicacion y creacion de
conciencia ciudadana sobre el cambio climéatico.

. Fortalecimiento de capacidades de negociacion

. Politicas, planes y programas que contribuyan a elevar el conocimiento sobre el
cambio climatico y sus efectos.

. Desarrollo de estudios, armonizacion de metodologias para definicion de lineas
base y desarrollo de un programa permanente de monitoreo y evaluacion de los
impactos del cambio climatico.

. Sistemas de monitoreo de recursos costero-marino.

. Inventario regional de programas, planes y obras de adaptacion y reduccion de
vulneabilidad.

. Fortalecimiento de capacidades para analisis econdmico del impacto del cambio
climatico.

. Continuar con estudio de la economia del cambio climatico.
. Capacitacion con enfoque intersectorial.
. Sinergias entre convenciones.



Educacion y sensibilizacion publica

« Campanas de comunicacion masiva para informar vy
generar conciencia sobre el cambio climatico en la
sociedad.

 Programas de sensibilizacion para el sector privado.

* Introduccion de consideraciones sobre cambio
climatico en los planes de estudio a todo nivel.

« Formacidon de profesionales y generacion de
conocimiento cientifico.



Gestion internacional

«  Compromiso para consolidar bloque regional de negociacion en el
marco de la CMNUCC vy otros foros relacionados con cambio
climatico.

 Busqueda de espacios de dialogo, concertacion y establecimiento
de alianzas con otros bloques regionales en temas de cambio
climatico.

 Desarrollo y negociacion de propuestas innovadoras.

« Considerar atencion al cambio climatico en la negociacion de
acuerdos de cooperacion y tratados comerciales.

Apoyar activamente propuesta REDD.
«  (Gestion de recursos para adaptacion.

« Llamado a paises desarrollados e instituciones financieras
multilaterales a intensificar apoyo financiero y técnico para
enfrentar adecuadamente el cambio climatico.



Disposiciones para el desarrollo de la
estrategia

Se instruye a la SG-SICA vy las autoridades ambientales para que
establezcan los arreglos institucionales necesarios para el
seguimiento a los mandatos y a la formulacion e implementacion
de la estrateqgia.

La Estrategia debera tomar en cuenta las contribuciones de otras
Instancias de los Estados, la institucionalidad regional, la sociedad
civil organizada y el sector privado de la region.

La SG-SICA debera presentar:

— En 6 meses: un plan de accion y un informe sobre los avances de
las diferentes entidades regionales y nacionales en el cumplimiento
de los mandatos de la Cumbre.

— Enun afno: La Estrategia Regional sobre Cambio Climético

— Cada ano a partir de esa fecha: un informe de avance.



Laminas de apoyo



MDL: Asiadomina el mercado, México y Brasil
son lideres en Ameérica Latina

Proyectos MDL Registrados, por pais
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Fuente: Pagina web del MDL
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¢,Por que no se harealizado el potencial?

Actividades forestales elegibles: solamente aforestacion y
reforestacion (con un tope de 5% en la primera fase de
compromiso)

Retrasos en la definicion de modalidades y metodologias para las
actividades elegibles

Costos de transaccion relativamente altos para proyectos pequeios

Percepciones equivocadas sobre el MDL y su contribucion al
financiamiento del proyecto

Barreras locales al desarrollo de proyectos de energias renovables
y eficiencia energeética (regulaciones y politicas, financieras,
técnicas)

Falta de capacidades técnicas por parte de los desarrolladores de
proyectos

Dificultades de financiamiento de proyectos de energias renovables,
eficiencia energeética y forestales por parte de la banca tradicional



Mitigacion y sostenibilidad energética

Se puede contribuir a los esfuerzos globales de mitigacion a la vez
gue atraer recursos para el desarrollo de energias limpias y reducir
dependencia de combustibles fosiles

Debe reconocerse el avance en la adopcion de una estrategia
regional de energia sostenible y esfuerzos nacionales, pero todavia
hay muchas distorsiones

Pero el logro de los objetivos requiere una vision integral del
desarrollo y una mayor coherencia de politicas y medidas dentro del
sector, asi como una mejor coordinacion con otras areas: ambiente,
agricultura, finanzas, etc



El sector energia es una fuente de preocupaciones para los gobiernos de la
region y una fuente cada vez mayor de emisiones de GEI

Centroameérica

Estructura de la Matriz Energética, 2004
Otros
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Biomasa
40%

Fuente: CEPAL, citando a OLADE



El parque generador de electricidad depende
cada vez mas de combustibles fosiles

Centroamérica: Generacion de Electricidad, por Fuente

Centromérica: Generacion de Electricidad, por Fuente
(1990)

(2006)

. Petréleo - 36.3%
Hidro - 85.8%

\l

Carbén - 2.6%

/ Petrdleo - 8.9%
|

Carbon - 0.0% .
Hidro - 49.4% Otras renovables -

Otras renovables - 8.3%
5.3%

Fuente: CEPAL



La factura petrolera significa una carga cada vez mas
Importante para las economias nacionales y familiares

Factura Petrolera como
" porcentaje del PIB
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Adicionalmente, el uso de lefia obtenida de forma no sostenible y con
tecnologias de combustion no eficientes provoca problemas
ambientales y de salud

Participacion de la lefia en la oferta energética total (2002)

Region y Energias renovables relacionadas con lefia dentro de la OTE
Pais. I lefia"no | Lefa | Lea | Lefia | Carbon | Totallefias | Total |
sostenible" | residencial | agropecuaria | industria vegetal | “sostenible lefia
s”
(ALyc | 21| 27% | 03% | 02% |  06% |  58%| 8.5%
Colombia 1.2% 4.9% 1.2% 0.6% 6.7% 7.9%
Costa Rica 0.2% 1.1% 0.1% 0.2% 1.4% 1.6%
Ecuador 4.4% 0.3% 4.7% 4.7%
El Salvador 3.7% 23.5% 1.2% 0.4% 25.1% 28.8%
Guatemala 39.3% 1.6% 0.4% 0.3% 2.3% 41.6%
Honduras 4.3% 30.1% 1.2% 31.3% 35.6%
Mexico 0.4% 3.8% 3.8% 4.2%
Nicaragua 5.0% 37.9% 0.3% 1.4% 39.6% 44.6%
Panaméa 2.3% 16.0% 0.6% 0.2% 16.8% 19.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, Fuentes renovables de energia en América Latina y el Caribe.
Situacion y propuestas de politica, LC/L.2132, Mayo 2004



La deforestacion evitada (REDD)

 Propuesta de un grupo de paises con bosques
tropicales (que incluye a Costa Rica) ante la UNFCCC

« La region puede tomar un rol activo en la negociacion y
prepararse para la implementacion

* Qué necesita hacer para prepararse?
— Crear capacidades
— Evaluar potencial (incluyendo costos de transaccion)
— Linea base



Fortalezas y debilidades regionales para

apostar a REDD

* Fortalezas:

— Biodiversidad y
ecosistemas forestales

— Posicionamiento del
CBM

— AP’s declaradas (SICAP)
y participacion social

— Integracion ambiental de
la region

Debilidades:

Tasa de deforestacion
regional (400.000
has/afo)

Solamente 30% de las
740 AP’s gestionadas

Débiles sistemas de
buena gobernanza

Falta de sistemas de
monitoreo

Tamano le resta
competitividad



Possible annual earnings from RED
_ millions of SUS/year | |
$500 $1.000 $1500 $2000 $2,500 $3,000 33500 $4,000 $4.500

MONGAEAY COM

Fuente: www.mongabay.com



