INTRODUCCION

La pretension de este libro es ser como una caja de herramientas, 0 mas bien: como un tablero de herramientas, de esos que
se encuentran a disposicién de los mecanicos en un buen taller.

Los mecanicos, en este caso, son los actores de la gestion del riesgo en los organismos internacionales, en las instituciones
publicas nacionales, en las organizaciones no gubernamentales y comunitarias de distinto tipo y objeto, en el sector empresarial,
en el académico, en los medios de comunicacidn y, en general, en la sociedad civil.

Y por supuesto, muy especialmente, las autoridades municipales, por el papel que juegan y la responsabilidad que poseen en la
gobernabilidad del municipio (o del canton, parroquia o equivalente), que constituye la unidad de gestion politica, administrativa
y territorial de un pais.

Todo el tiempo, mientras explorabamos ese enorme y complejo manglar de informacién y documentacién impresa vy virtual
que hoy existe sobre el tema, y mientras la sistematizabamos y procesabamos a la luz de nuestra propia experiencia, tuvimos
en mente al alcalde o a la alcaldesa de un municipio, que con el apoyo de su equipo de trabajo (mas grande 0 mas pequefio
segun las caracteristicas y posibilidades de la administracion), se ve obligado a enfrentar, dia a dia y de manera simultanea, los
retos ligados a lo que puede ser su concepcidn del municipio ideal, y las pequefias urgencias que le impone la gestion de su
comunidad que, muchas veces, pueden ser tan dificiles de resolver, 0 aun mas, que los grandes desafios del desarrollo.

Uno de los escenarios en donde se encuentran y hasta se confunden esos grandes desafios con esas pequefias urgencias,
son los desastres, tanto en su condicién actual como en su condicidn potencial. En el primer caso, cuando el desastre ya ha
ocurrido, al gobierno local le corresponde (generalmente con el apoyo de los otros mecanicos mencionados) desde responder a
la emergencia de manera adecuada, hasta defender sus espacios, su protagonismo y su capacidad de control sobre el proceso
de reconstruccion. En el segundo caso, cuando el desastre es apenas un riesgo que se debe manejar, la tarea prioritaria es
incidir sobre los factores (y de ser posible los actores) que lo generan para evitar, precisamente, que se convierta en desastre.
Lo cual no es distinto de administrar el desarrollo con miras a su sostenibilidad.

Sabemos que ninguna autoridad municipal comprometida con los retos que acabamos de mencionar, ni tampoco muchos de
los otros mecanicos dedicados a la gestion del desarrollo, particularmente en campo, tiene el tiempo suficiente para realizar
esa misma busqueda —minuciosa pero siempre incompleta- que nosotros hemos realizado en el manglar de la informacion. De
alli que uno de los objetivos de las paginas que siguen, sea facilitarles el trabajo, colocando en sus manos de la manera mas
organizada y amigable posible, las piezas que hemos encontrado y con las cuales se arma ese rompecabezas que es la gestion
del riesgo 0, como ya dijimos, la gestion del desarrollo sostenible.

Cuando lo hemos considerado necesario para presentar una vision lo mas completa posible de la magnitud del problema actual
y potencial, hemos incluido cifras que varian de una fuente a otra, por lo cual mas que como datos exactos, deben interpretarse
como 6rdenes de magnitud. Lo cual, para los efectos practicos a que esperamos contribuir, nos parece adecuado.

Estamos seguros de que los aportes provenientes de la ciencia y la teconologia también deben ser ingredientes de primera
importancia para la toma de decisiones en el nivel local-municipal € incluso a nivel comunitario, lo cual no siempre sucede.
Uno de los “servicios” que esperamos prestar con estas paginas es, precisamente, contribuir a que los resultados de multiples
investigaciones existentes sobre el tema, queden en el tablero de herramientas, al alcance de los lideres y demas actores
responsables de la planificacion y ejecucion del desarrollo en sus respectivos ambitos de actuacion y responsabilidad.



El escenario y al mismo tiempo objeto del trabajo de los mecanicos, hombres y mujeres a quienes va destinado este libro,
su campo de accion, es el territorio, al que nos aproximamos con la conviccidn de que constituye el resultado emergente y
dindmico del matrimonio indisoluble entre naturaleza y cultura, entre ecosistemas y comunidad.

Con que alguien encuentre en estas paginas una herramienta concreta o una luz de inspiracion que le permita, en un momento
dado, reducir su incertidumbre e incrementar su capacidad de gestion frente a los riesgos y los desastres, nuestro trabajo se
habra justificado.
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