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INTRODUCCION

Una causa comun para los Centroamericanos, las consecuencias de |os desastres naturales y
la tarea de reducir las vulnerabilidades para aminorar sus impactos, nos motiva a una
revision de como hemos avanzado después de 5 afios del evento de mayor trascendenciaen
laregion registrado hasta ahora, € huracan y tormenta tropical Mitch. Estarevision, se hace
en torno a los ges y postulados politicos del Marco Estratégico para la reduccion de las
Vulnerabilidades y Desastres en Centro América, instrumento orientador de estrategias,
planes y programas para la intervencion en las vulnerabilidades de los territorios y
pobl aciones mas propensas a los problemas generados por |os desastres.

La propuesta de revision de CEPREDENAC, comprende una reflexion sobre los avances en
cuatros componentes: i) planes y estrategias sectoriales, ii)fortalecimiento de las
capacidades institucionales, iii) capacidades locales y iv) sistemas de informacién. Se
utilizard como pardmetro de comparacion, e contenido de cada componente segun los
establece el ME, aspirando a obtener una valoracion de |os avances en el contexto nacional,
abordando los aspectos politicos, legales, ingtitucionales y programéticos de cada
componente.

Al igua que € resto de paises de la region, Honduras realizd esfuerzos por que esta
revision, se convirtiera en un espacio de reflexiéon gue aglutinara a todos los actores
nacionales involucrados en la gestion de riesgo. Para ello, se organizo un Proceso de
Consulta Nacional Mitch + 5, en el que participaron: instituciones de gobierno central,
cooperantes, sociedad civil, organizaciones especidizadas en la asistencia para la
emergencia, gobiernos locales, técnicos especiaistas, universidades y organizaciones
locales. El proceso fue liderado por la Comisién Permanente de Contingencias —-COPECO,
Cuyo representante es en este periodo, Vicepresidente de CEPREDENAC.

Antes de describir este proceso, €s necesario mencionar que, la motivacion generada por
esta reflexion através de los foros nacionales, se ha considerado un espacio necesario, en €l
gue los Hondurefios mostraron su mayor interés y dejaron establecida la necesidad de
continuar profundizando sobre los avances, y mas aun en el establecimiento o
mejoramiento de estrategias nacionales parala gestion del riesgo. El proceso consistié en la
realizacion de 7 talleres locales en igual nimero de regiones del pais, larealizacion de mini
talleres denominados mesas intersectoriales (8 en total), una trabajo de preparacion de
documentos de referencia técnica de cada tema para facilitar la discusion colectiva, y dos
dias de foro nacional. Un equipo central, estuvo a cargo de la direccién técnica de la
consulta. Es meritorio destacar, que en todo € proceso, se conté con € apoyo de ONGs
nacionales e internacionales, asi como de programas y proyectos relacionados; sin duda
alguna aliados estratégicos que aportaron a proceso y documento nacional, reflexiones,
beligerantes, conocimientos y experiencias, asi como aportes técnicos y econémicos en la
realizacion del foro.

Es importante hacer énfasis , que esta reflexion, no constituye una evaluacioén oficial de los
avances nacionales, dado que ello significaria un involucramiento y coordinacion de otros
actores de la plataforma de gobierno; no obstante, los elementos, criterios y resultados
obtenidos, corresponden al pensamiento consensuado en el que estuvieron representados la
mayoria de instituciones y organizaciones, con la capacidad y experiencia para calificar los
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avances y desafios del pais entorno a ME y anuestras propias caracteristicas territoriales,
politicasy culturales, de forma objetivay propositiva.

Con € Mitch, € territorio nacional fue afectado en el 90% de su extension, con dafios que
en resumen nos obligaron a un retraso social y econdmico de arededor de 10 afos,
exacerbando los atos niveles de pobreza con los que ya veniamos luchando. Miles de
viviendas fueron totalmente destruidas, se fraccionaron y destruyeron carreteras, vias
interurbanas y rurales y puentes, dgando a los hondurefios incomunicados. Las
inundaciones labraron €l sustento de latierra en la agricultura, inhabilitando |a capacidad de
productiva hasta por 10 afios. Las perdidas en la industria, e comercio y el desarrollo
urbano, ademas de su valor absoluto en perdidas, significaron desempleo, fuga de capitales,
involucién productiva y econdmica. La irreparable perdida de mas de 12,000 vidas de
hondurefios que perecieron (entre muertes y desaparecidos), y la profundizacion de la
pobreza, son hoy, el hecho méas lamentable que exhibe nuestro mas profunda
vulnerabilidad.

En grandes lineas, e documento nacional, segun el orden de revision propuesto por
CEPREDENAC, revela que si hemos avanzado. Este avance es relativo por un lado a la
magnitud del dafio ocasionado por Mitch, lo que requiri6 encomiables esfuerzos de
reconstruccion gue estan en su etapa de termino, y en funcion de la existenciade iniciativas
institucionales, de programas y proyectos, acciones locales y de la sociedad civil, que hoy
representan una ventaja comparativa insoslayable sobre laforma de gestionar € riesgo. No
podemos dejar de mencionar, que estos avances no se miden en funcion de como debimos
haber avanzado, pues los elementos prospectivos para este andlisis, no estuvieron a nuestro
alcance; no obstante, se declarala necesidad de una analisis mas profundo y la necesidad de
elevar laimportancia del tema, a mejores posiciones dentro de |as agendas nacionales.

El abordaje del documento de Honduras, propone un cambio en el orden de los aspectos de
andlisis, partiendo de lo ingtitucional hasta lo politico, dado que se considera que
justamente este ultimo aspecto, es € de mayor alcance en cuanto a las necesidades de
propuesta, y que los temas precedentes actlian como justificadores de estas necesidades.

Los resultados en materia institucional, describen avances muy importantes. i) se han
generado espacios funcionales en las instituciones de gobierno para la gestion de riesgo,
gue s bien no obedecen especificamente a un espacio estructural, representan acciones
programéticas en temas de crucia importancia. Se identifican: i))mencién especifica en
politicas y estrategias sectoriales, ii) inclusion de formas de planificacion en coordinacién
con los gobiernos locales, iii) programas que focalizan su atencion a la administracion de
los recursos naturales: cuencas, bosgue, zonificacién vulnerable, medio ambiente, iv)
desarrollo de metodologias participativas que evallan €l contexto territorial, V)
experiencias, lecciones aprendidas, métodos, etc., que son una referencia para establecer
programas y proyectos, y vi) cambios de leyes sectoriales que asumen adiciona mente,
competencias en e tema. Los principales retos y problemas en el aspecto institucional,
estriban en la definicion de una politica nacional sobre el tema de gestion deriesgoy en la
coordinacion, con mayor énfasis en €l nivel territorial. En ello se detecta la duplicidad de
esfuerzos, acciones aisladas y perdida de las ventgjas comparativas de la capacidad
instalada técnicay experiencia de las instituciones.
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Los resultados del anadlisis en materia legal, revelan un movimiento fuerte en € gjuste de
leyes, reformas, nuevas propuestas, que en suma estan muy relacionadas con la gestion del
riesgo: Ley de Ordenamiento Territorial (recién aprobada en Noviembre del 2,003), Ley de
Agua, Reformas alalLey Forestal, otras. No obstante, de que esto abona a una propuesta de
gestiéon mas completa, en € marco legal nacional, no existe una Ley especifica para la
gestion del riesgo, y la que actualmente le da soporte a las acciones de COPECO como
institucion idonea para coordinar estrategias, esta centrada en la atencion e las emergencias.
Se reconocen los esfuerzos por la generacién de un nueva Ley, sin embargo, se clama por
una actualizacion de los escenarios y un mayor consenso e inclusion de actores nacionales.
Es necesario mencionar, que este derrotero, pasa por laimportancia que la gestion de riesgo
ostente en la agenda politica de Estado. La gran tarea, implica la formulacién de una nueva
propuesta que articule los espacios legales ya generados y que promueva con mayor fuerza,
la generacion de un Sistema Naciona de Gestion de riesgo, las responsabilidades
institucional y la reglamentacion que impulse e compromiso y cumplimiento de las
acciones de gestion de riesgo.

Con relacion a los avances programaticos, se identifican experiencias valiosas,
innovadoras, eficientes, modelos de gestion emulables, un enorme potencial y valor
agregado para la gestion del riesgo. A falta de espacios para e intercambio, inventarios,
estudio de estas experiencias, asi como la coordinacion necesaria para su mejor
aprovechamiento, se proponen esfuerzos de revaloracion de las mismasy su incidencia en
planesy politicas nacionales.

El corolario de los aspectos mencionados, es como el pais sustenta los esfuerzos
institucionales, legales y operativos, en el marco de una Politica de Estado. El tema esta
ubicado en las agendas politicas gubernamentales con la Estrategia de Combate a la
Pobreza, no asi en las discusiones mas importantes de la planificacion de la plataforma de
gobierno ni en €l presupuesto nacional. El esfuerzo por refuncionalizar un sistema nacional
de riesgo, fortalecer a las instituciones miembros, asi como a COEPCO, la definicion y
aprobacién de un marco legal de soporte, estan indudablemente en la esfera de la voluntad
politica.

Finalmente, se presentan en el documento, reflexionesy conclusiones, que al mismo tiempo
proponen estrategias de continuad inmediatas para aprovechar los esfuerzos del Foro
Nacional, en el marco de la construccion de estrategias, mediadas y planes de trabajo para
la gestion del riesgo, con especia énfasis en e reconocimiento politico, institucional y legal
parael funcionamiento del SNGR.
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Sector Salud

1. Introduccién

Después de cinco afos de la ocurrencia del Mitch, el sector salud ha tenido avances
significativos sobre todo en e establecimiento de politicas orientadas a la prevencion,
reduccion y preparacion del personal de salud ante los desastres. Sin embargo, hace falta
afianzar aspectos como la participacion Multisectorial, reformar os procesos de direccién
y regulacion del sector y sobre todo garantizar |a disposicién de recursos.

Necesidades detectadas:

Falta el marco legal que respalde la estructuraciéon de las normas para elaborar
planes de emergencia.

Socidlizar el sistema alimentario nacional.

Consolidar €l fortalecimiento de la capacidad institucional de respuesta y
reduccion de lavulnerabilidad en la Secretaria de Salud.

Adaquirir los recursos tecnol 6gicos para implementar la red de comunicaciones por
Internet.

2. Aspectos Abordados

A. Aspectos I nstitucionales

En el aspecto ingtitucional se ha avanzado en €l fortalecimiento de la capacidad
ingtitucional de respuesta y reduccion de la vulnerabilidad en la Secretaria de
Salud; asimismo, se ha trabagjado en la capacitacion del recurso humano de la
S.S.P. en temas como salud ambiental, riesgo, etc. Ademas, se ha hecho énfasis en
promover la participacion de grupos colegiados para desarrollar herramientas o
instrumentos orientados a la prevencion y mitigacion de desastres en los
hospitalesy centros de salud.

Paralograr estos avances, se han g ecutados acciones concretas como:

Determinar estrategias de disminucion de la vulnerabilidad a través de la
formacion de comités de emergencia que incorporen programas y proyectos de
caracter prioritario.

Facilitar el acceso y recoleccién anivel regional y nacional de lainformacion que
Se genere araiz de los eventos naturales, mediante el intercambio de informacion
y experiencias, materia bibliografico, Internet, centros de informacion, etc.

Ademas de |as actividades sefidladas, se ha promovido la participacion de grupos
colegiados para €l desarrollo de herramientas e instrumentos técnicos orientados a
la prevencion y mitigacion de desastres en hospitalesy centros de salud.
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Aunque se ha avanzado satisfactoriamente, en el aspecto instituciona se tienen algunas
debilidades como:

La fata de sistematizacion de la capacidad institucional en la respuesta y
reduccion de la vulnerabilidad en la Secretaria de Salud Publica (SSP), la falta de
planificacion para capacitar el recurso humano de la SSP en temas como salud
ambiental, riesgo, etc. Tampoco existen planes de conservaciéon y mantenimiento
delaseguridad paralos equiposy estructuras del material medico.

Estas debilidades tienen su origen obstaculos como que no se ha fortalecido la
capacidad institucional a nivel nacional, la falta de continuidad en las
capacitaciones al persona de la secretaria de Salud y a que no se cuenta con €l
presupuesto necesario para buscar alternativas de solucion.

Para reducir las dificultades planteadas, se propone promover y coordinar la
respuesta a los planes de emergenciaanivel intra e interinstitucional, incentivar la
creacion de un sistema unificado de informacion y gestion de suministros sobre
desastres naturales 0 antropicos, y establecer mecanismos para orientar, reforzar y
completar la capacidad de los organismos nacionales para la generacion de un
conjunto de disposiciones e indicadores que regulen qué y como se hacen estudios
de reestructuracion y modernizacion de los centros de salud y hospitales.

B. Aspectos Programaticos

En el aspecto programético se han creado programas para la gestion del riesgo de
desastres permanente (nacional), para la capacitacion y formacién de personal con
el apoyo del personal de la S.S. P.,, y una red de profesionales y expertos en
desastres establecidos anivel regiona através de lared.

En este sentido se han tenido avances puntuales en las acciones del sector salud
para dar respuesta rapida en casos de emergencia que se generen en las bases, en
la elaboracion de guias metodol 6gicas para la investigacion en casos de desastres,
y la adquisicion de equipos minimos necesarios para la comunicacion. En esta
etapa ha tenido una participacion protagonica las Secretarias de Salud y
Educacion.

Como es de esperarse, también hay debilidades que impiden el desarrollo pleno
de las actividades programaticas, tales como € desconocimiento de los sistemas
de comunicacion radial en €l pais (radioemisoras), la aplicacion de estrategias
educativas creadas para otros contextos fuera de nuestra realidad, y la deficiencia
del recurso tecnol6gico en el pais (entrenamiento y adquisicién de computadoras).

Para tratar de solventar estas debilidades, se propone que se provea del equipo
minimo necesario a los centros de salud y hospitales, con e fin de tener un
sistema de alerta temprana eficaz; ademas, incorporar el tema de los desastres en
el curriculo universitario en las carreras afines a area de la salud; Y, establecer
unared continua de intercambio de experiencias via Internet.
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C. Aspectos L egales

En el aspecto legal hay avances importantes, como la creacion del plan nacional
de salud para la reduccion y respuesta ante los desastres, la organizacion de
unidades operativas en determinadas zonas geograficas para la atencion de las
emergenciasy la creacion de una estrategia para el sistema alimentario nacional.

Estos avances han tenido una aplicacién concreta en el sector salud a través del
plan nacional de salud para la reduccion y respuesta ante los desastres, €
mantenimiento de las unidades operativas antes, durante y después de los
desastres, y promocionando |a produccion de cultivos rentables y resistentes.

Se ha observado algunas debilidades como lafalta de un marco legal que respalde
la estructuracion de las normas para la elaboracién de los planes de emergencia,
gue las unidades operativas no son autbnomas en cuanto a la captacion del equipo
y recursos médicos, y que e sistema aimentario naciona no estd lo
suficientemente socializado. Asimismo, hay dificultades porque e plan nacional
de salud no se aplica a nivel nacional, las decisiones que se toman dependen de
las instrucciones giradas por lainstancia superior y laimplementacion del sistema
alimentario nacional es deficiente.

Asi, en vista de esta situacion, se propone que se prepare eficientemente al sector
salud para que brinde una respuesta rapida ante los desastres, maximizar la
representacion politica y la capacidad de decision en materia de desastres a
personal de la Secretaria e implementar la metodologia de operacion (abordaje
comunitario) y de informacion (software).

D. Aspectos Politicos

En el aspecto politico, hay avances significativos en temas como la reduccion de
la vulnerabilidad fisica de los hospitales, centros de salud y sistemas de agua,
prevencion, vigilanciay control de las epidemias de enfermedades transmisibles,
y lapreparacion del sector salud paradar una respuesta rapida ante los desastres.

Aungue los avances han sido evidentes, algunas dificultades han impedido que se
esté se opere en mayor porcentgje. Por ejemplo: no se ha logrado la participacion
de todos los sectores involucrados, falta desarrollar una reforma ligada al proceso
de direccion y regulacion del sector salud, y no existe disposicion de recursos y
organizacién en casos de desastres.

Para darle seguimiento alas politicas mencionadas, se propone que se implemente
un monitoreo continuo de éstas, ademés de que se formulen manuales de
procedimientos para uso nacional.
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E. Metas paralos Préximos Diez Afios.

Implementar a nivel nacional programasy proyectos en prevencion del riesgo.
Formar comités de emergencia en todos |os municipios del pais.

Crear un sistema nacional de mapas de riesgo por comunidad.

Asegurar la proteccion de la poblacién en factores de riesgo ambiental .

Garantizar un abastecimiento transparente, fluido y permanente de medicamentos
esenciales en todos | os centros de salud.

Mejorar € acceso a agua segura y viviendas saludables para la poblacion de las
areas urbanas y marginales del pais.

Disminuir la vulnerabilidad estructural, no estructural y funcionamiento de los
centros de salud y hospitales a nivel nacional.

Desarrollar una estrategia epidemioldgica pro-activa, participativa y preventiva
parareducir |as enfermedades transmitidas por vectores.

Foro Nacional Mitch + 5: Mesa Estrategiasy Planes Sectoriales. Sector Salud
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Sector Agroalimentario

1.Introduccion

Durante los ultimos 13 afios (1190-2002), € Sector Agricola ha crecido a una tasa
promedio anua de US$ 16.8 millones. Durante € afio 2002, este importante sector y
después de experimentar un crecimiento negativo durante € afio 2001, experiment6 un
recobro significativo de 4.8% US$37.5 millones

La aportacion del Sector Agricola durante el 2002 representd €l 24.6% a PIB Nacional,
consolidandose como €l sector méas productivo de nuestra economia, seguido por €l de la
Industria Manufacturera 16.2%. En su conjunto, € valor estimado de la produccion
agricola alcanzé en e 2002, US$ 860,500,000, ocupando a 1.2 millones de personas en
las diversas actividades propias del Sector.

En & documento, Sector Agroalimentario Hondurefio incluye el andlisis de las politicas,
las acciones institucional es aprendidas, |0s aspectos legales y |os programas rel acionados.
Se andliza e tema de gestion de riesgo y se presenta propuestas para reducir la
vulnerabilidad en la seguridad alimentariay el sector agricola.

2. Aspectos Abordados
A. Aspectos Institucionales.

En el aspecto institucional, se mencionan los esfuerzos de diferentes instituciones en pro
de la recuperacion del Sector Agroalimentario Hondurefio. Se exponen los avances, las
acciones y sus respectivas aplicaciones, las debilidades que presentan en funcion de la
gestion de riesgo, los obstaculos y |as para subsanar debilidades.

Avances.

e A lafecha se han desarrollado los lineamientos de la reforma institucional que
permita consolidar €l esfuerzo al desarrollo sostenible del sector agroalimentario
hondurefio bajo un enfoque de compromiso compartido de todos |os actores tanto
publicos como privados.

e A nivel de Gobierno se esta apoyando directamente un sistema de monitoreo en
tiempo casi real del clima en agricultura y su relacion con e desarrollo y
productividad.

Acciones/ aplicacion.

Paralograr adecuar lainstitucionalidad a los desafios que presenta la puesta en operacion
de la Estrategia y de las medidas de la Politica de Estado, se hace necesario redlizar la
reformainstitucional.

e Lagestion compartida con la sociedad civil.

e Lagestion asociada con € sector privado.
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e Unagestion eficiente y efectiva

e Lagestion integrada en el sector publico agroalimentario.

e Mecanismos de coordinacion con el sector privado.

e Operativizar los sistemas de informacion de vulnerabilidad a nivel local.

Debilidades.

e El aparato publico del sector agricola, ha sido € Unico que ha asumido €
desarrollo de la agricultura, desde la década de los afios 50, caracterizado por
posiciones intervencionistas en el proceso de la produccién y un ato grado de
centralizacién en € papel de apoyo a la produccion, financiamiento y desarrollo
de proyectos sectoriales.

e Otro elemento importante es el escaso conocimiento del valor de los activos del
sector agricola cuando hay una catastrofe.

e Fatade fortalecimiento al sector agricola

e Acciones de apoyo cientifico y tecnolégico para la produccion y productividad
agropecuaria

e Tecnologias segura y sostenible para el monitoreo de la seguridad alimentaria y
prondsticos de cosecha.

Propuestas.

e Dentro de lo publico, resalta la necesaria coordinacion con areas de accion
comprendidas en otras carteras ministeriales y el redisefio interno para adecuar la
institucionalidad sectorial a la doble consideracion de criterios que organizan la
Secretaria de Agricultura y Ganaderiaz  primero, la necesidad de hacer una
division funciona entre Programas y Servicios, y, segundo, la transformacion
productiva sectorial y la participacion de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia
dentro de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) en el espacio rural, en
correspondencia con |os gjes estratégicos de la accion ministerial.

e Con relacion a escaso conocimiento del valor de los activos se contempla el
desarrollo del Cuarto Censo Agropecuario.

e Consolidar €l desarrollo competitivo del sector agroalimentario del pais de
acuerdo ala demanda alimentaria.

e Desarollo de ciencia, tecnologia y transferencia para incrementar la
productividad de del sector agroalimentario hondurefio.

e Generar y socializar Informes de avances de programas y proyectos de INA.
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e Socidizar € informe anual de actividades realizadas por la direccidn de cienciay
tecnologia agropecuaria.

e Proteger las inversiones agropecuarias de todos los productores del sector
interesados a través de un seguro contra fendmenos climéticos, enfermedades y
accidentes y sacrificios forzosos, apoyados de un seguimiento continuo.

e Propiciar la integracion de acciones del gobierno central y local, organismos de
apoyo (ONG’ s) sociedad civil, comunidades organizadas asi como €l apoyo
internacional, para propiciar cambios de actitudes que permitan reducir los efectos
de la sequia en areas vulnerables.

e Promover informacion especial y temporal a sector agroalimentario, en forma
contextual izada, de tal manera que €l usuario genere conocimiento integrado que
le permita mejorar significativamente e proceso de toma de decisiones.

B. Aspectos Programaticos.

En este apartado, se expone los principales programas desarrollados, |a fase e avance en
gue estén, las debilidades que presentan y agunas recomendaciones para futuros
programas de este tipo.

Principales programas:
e EIl Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERYS)

El Programa Naciona de Desarrollo Rura Sostenible (PRONADERS) cuyo ambito de
planificacion es anivel nacional, constituye el principal instrumento orientado a concretar
los esfuerzos institucionales de la SAG para elevar losingresosy lacalidad de vidade los
sectores rurales mas pobres. Para tal efecto, coordina la implementacion de Programas y
Proyectos de Desarrollo Rural, impulsados por paises donantes y organismos de
cooperacion internacional.

e Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO)

Este Programa constituye el instrumento fundamental para impulsar los procesos de
modernizacion productiva y el desarrollo de la competitividad sectorial. Para ello
PRONAGRO articula recursos y actividades tendientes a resolver las principales
restricciones que afectan a los compleos agroalimentarios en los valles y altiplanos,
buscando alcanzar niveles Optimos de competitividad. Para tal efecto, PRONAGRO se
estructurara en dos subprogramas:

0 Programadel Centro Naciona de Agro negocios
0 Programade Agricultura Campesina
o El Fondo del Desarrollo Agroalimentario
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e Programa Nacional de Pescay Acuicultura (PRONAPAC)

La Direccion General de Pesca (DIGEPESCA) fue creada en 1990 con el objetivo de
fomentar, administrar y proteger los recursos hidrobiol dgicos del pais, velando porque su
explotacion searacional y sustentable. La institucion tiene limitaciones legales que no le
han permitido ordenar la actividad en concordancia con la importancia del recurso, y
carece de los medios financieros y del personal técnico calificado para g ecutar 10s planes
de ordenamiento, diversificacion y desarrollo del sector.

Honduras requiere de una estructura institucional publica que disponga de persona de
alto nivel cientifico y a mismo tiempo, de gerentes especializados en lograr un
aprovechamiento econémico de este recurso. Para tales fines, serd necesario transformar
DIGEPESCA en una entidad especializada y autbnoma, que tenga mayor capacidad para
regular la explotacién de los recursos marinos, para lo cua se propone la creacion del
Programa Nacional de Pescay Acuicultura. Ello requiere un nuevo marco juridico que
permita estructurar una institucién que responda a las necesidades de desarrollo del
subsector pesquero y acuicola, en un marco de competitividad, transparencia y
sostenibilidad; también se debe:

e Incluir e componente poscosecha a toda al area programética del sector
agroalimentario hondurefio

e Apoyo cientifico y técnico para el desarrollo de &reas de produccion especiaizado
basado en el uso potencia del suelo sea aplicado

e Impulsar e desarrollo tecnoldgico y rescate de material genético agricolalocal

e Dentro del marco programatico incluir el manejo de cuencas y conservacion de
suelos.

e Revisar los programas de seguro agricola (Normar funcionamiento) y el
mecanismo operativo del monedero agricola (Capacitacion atodos |os actores)

e Informacion como elemento transversal dinamizador paratodo proceso.
C. Aspectoslegales.
Desde el punto de vistalegal, las siguientes son |os resultados obtenidos.
Avances.

Estén definidas y socializadas las medidas de politica para el desarrollo agroalimentario
incluyente, asi como |os mecanismos operativos para su implementacion.
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Aplicacion y Efectividad.

Las medidas de politica para € desarrollo agroalimentario incluyente deben entenderse
como el conjunto de acciones que seran impulsadas con €l fin de generar las condiciones
para la transformacion del sector agroalimentario. Dan una respuesta global y transversal
a las distintas propuestas realizadas por las Mesas por Rubro y también, en muchos
aspectos, por laMesa Campesinay de Equidad de Género.

La descripcion de las medidas se ha ordenado en concordancia con las orientaciones
estratégicas propuestas en € marco de politicas: (i) calidad y competitividad y, (ii)
fomento productivo e integracion de las cadenas agroalimentarias.

Debilidades del proceso de generacion de Politicas Sectorialesy la emision de leyes
correspondientes

Ante la carencia de un Marco Sectoria de Politica Agricola, en Honduras se enfrentan
dificultades de interrelacionar este nivel de politicas con e nivel macroeconémico y
Multisectorial.

El contexto anterior resulta en la falta de Politicas por Rubros productivos, que
permitirian el eslabonamiento de la produccion primaria con € resto de las actividades
de las cadenas agroaimentarias, a la vez, disponer de politicas por rubros facilita la
formulacion del marco juridico que demandan las cadenas mismas, en lugar de emitir
leyes para eslabones de la cadena, que resultan en grandes limitaciones ante los retos de
la globalizacion.

Oportunidadesy propuestas

Marco de la Propuesta de la Politica de Estado 2003 - 2021

e Laedtrategiade desarrollo

e Politicas sectoriales para el desarrollo agroalimentario incluyente

e Politicas multi-sectoriales para la reduccién de la pobreza y su relacion con la
politica sectorial

e Desarrollo de cadenas por rubros (programas y servicios en el contexto de la
nueva estrategiay politica de estado)

e Reformainstitucional del sector agroalimentario

D. Aspectos Paliticos.
Avances.

Politica De Estado Para El Sector Agroalimentario Y El Medio Rural De Honduras 2003-
2021 consensuada con la sociedad civil y el gobierno (Posicién de Pais)
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Aplicacién y o Fuentes.

Transformacion del sector agr oalimentario

Competitividad y calidad: paradigmas del desarrollo sectorial
Fomento productivo e integracion de las cadenas agroalimentarias, como
motor de las transformaciones

Reduccion de la pobreza e incremento del bienestar rural

Accion de naturaleza Multisectorial
Fomento de la agricultura campesina bgjo un enfoque diferenciado y
conectado
Equidad de género con enfoque en lafamilia
La sostenibilidad de lo srecursos naturales y €l acceso alatierra.
Seguridad juridicay equidad social.
El financiamiento rura aternativo
Manejo de riesgos
Desarrollo Infraestructurarural y riegos
Promover créditos agricolas a pequefio y al mediano productor através de
unatarjeta de débito para INSUMOS agricolas

Estrategias de reduccion de la pobreza

Reducir la pobreza de manera significativa y sostenible, en base a un
crecimiento, econdmico, acelerado y sostenido y procurando la equidad en
la distribucion delos resultados, a través de un mayor acceso a los pobres,
a los factores de produccion incluyendo en € desarrollo del capital
humano, y la provisién de redes de seguridad social afavor de los sectores
de la poblacion en condiciones de extrema pobreza.

Como instrumentamos la estrategia

Implementando
e Politicas

0 Sectoriales
0 Multi-Sectoriales
0 Por rubros productivos (Cadenas Agroalimentarias)

e A través de unaresponsabilidad compartida

o0 Gobiernoy
o Sociedad Civil

Dificultadesy/oretos.

Dificultad

Las dificultades a los cuales e sector se enfrenta son por eemplo, los desastres
climaticos, que se repiten con cierta regularidad; caida de los precios en los principales
productos de exportacion, agudizacion de la competencia externa, y evolucién
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desfavorable de algunas variables macroeconémicas, en particular €l tipo de cambio y €
costo del crédito, han obstaculizado e crecimiento de estos sectores en los Ultimos afios.
A todo €ello se suman los problemas y cuellos de botella que provienen, tanto de la
gestion de la politica agricola interna, que es responsabilidad del sector publico, como de
las deficiencias que en materia de modernizacion exhibe € sector privado.

Actualmente no existe un presupuesto que permitaimplementar la politica

Reto

Lograr la transformacion del sector agroalimentario, a fin de incrementar de
manera significativa su contribucién al crecimiento econémico, elevando su
competitividad y su capacidad para insertarse de manera exitosa en la
economiainternacional y para abastecer competitivamente el mercado interno,
mediante un uso sustentable de |os recursos.

Contribuir a reducir la pobreza en la que vive una gran parte de la poblacion
rural y proporcionar seguridad aimentaria a pais. Para ello no bastan
respuestas de corte asistencialita, Sino que debe concebirse un enfoque de
integracion de las mayorias a desarrollo nacional, protegiendo asi la
gobernabilidad democrética del pais.

Definir la estructura presupuestaria requerida para implementar la politica y
sus politicas sectoriales

Sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad sector agricola disponibilidad. Seguir €l proceso hacia la
consecucion de los objetivos fijados en la cumbre mundial y promover
medidas a favor de su consecucion por medio de bases de dato comln y red de
intercambio de informacion.

El sector agroalimentario debe tomar en cuenta e desarrollo de mercados,
negociacion comercial y generacion de empleos agricolas como también el no
relacionado con €l rubro, y también la sanidad agropecuaria e inocuidad
diversificacion de valor agregado, con enfoque de seguridad alimentaria asi
como educacion agroalimentaria, capacitacion y desarrollo empresarial.

En este sector es muy importante € financiamiento agricola rural alternativo,
atraccion de inversién y manegjo de riesgos asi como € desarrollo de la
infraestructurarural y riesgo.

Se debe reconocer que la cooperacion externay la inversion extranjera serén
la clave para acanzar |as metas en materia de agricultura.

11
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SINTESISDE LASMEDIDASDE POLITICASPARA EL PERIODO 2007 - 2021

AMBITOS MEDIDASDE
RESPONSABILIDAD SECTORIAL

MEDIDAS DE RESPONSABILIDAD
MULTISECTORIAL

DESARROLLO AGROALIMENTARIO INCLUYENTE

1. Desarrollo de
mer cados y
negociaciones
comerciales

11
Fortaleciendo y
sosteniendo la
competitividad
en el mercado
naciona

Puesta en marcha de programas y medidas
para el fortalecimiento del comercio interno

Puesta en marcha de la Bolsa de Productos
Agropecuarios

1.2 Estimulando
las exportaciones

Aperturay consolidacion de nuevos acuerdos
comerciales

Ampliacion de las agregadurias agricolas

Reduccién de lastarifas portuarias y de los
costos de fletes

2. Desarrollo de un Programa de Buenas
Meoramiento |Précticas Agricolasy de otros sellos de
dela Sanidad |calidad

Agropecuariae
Inocuidad de
alimentos

3. Fomentode | Consolidaciony perfeccionamiento del
lainnovacién CENITA, SNITTA, Plan nacional de

tecnologica, Investigacion de Tecnologia
diversificaciéon | Agropecuaria, Estudio de zonificacion,
y valor estudios de cadenas, Fondo

agregado Tecnol bgico

4. Educaciony | Estructuracién de un Fondo de
Capacitacion Capacitacion

Agroempresari
al

5.
Financiamiento
agricolayrural,
atraccion de
inversionesy
manejo de
riesgos

Puesta en operacion de las medidas disefiadas
en el periodo anterior

Desarrollo de esgquemas innovadores de
servicios bancarios y no-bancarios

Disefioy puesta en operacion de mecanismos
para asignar recursos de financiamiento bajo
criterios de zonificacion

12
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AMBITOS

MEDIDASDE
RESPONSABILIDAD SECTORIAL

MEDIDAS DE RESPONSABILIDAD
MULTISECTORIAL

Disefio y puesta en operacion de mecanismos
para conectar €l sistema crediticio con otros
sistemas de apoyo

6. Desarrollo de

Ejecucion del Plan Nacional de Riego

Desarrollo de obras de infraestructura social

la y Drengje y puesta en operacién del

infraestructura: | sistemade incentivos alainversion

rural, privada

productiva y Desarrollo de programas de

deriego capacitacion en riego

7. Puesta en operacion del sistemade Fortalecimiento del Sistema de Areas
Sostenibilidad | incentivos al establecimiento de Protegidas

delosrecursos |Acuerdosde Produccion Limpia Disefio y puesta en operacion de un sistemade
naturales venta de bonos de carbono

Puesta en operacién de programas de turismo
rura

8. Tenenciade
latierra:
seguridad
juridicay
equidad social

Disefio de un Programa de Localizacién de
Campesinos sin tierra en areas ocupadas

Formulacién de un anteproyecto de Ley para
incentivar un uso Mas incentivo de latierra

DESARROLLO DE LA AGRICULTURA CAMPESINA Y EQUIDAD DE GENERO

1. Agricultura
Campesina

Plena operacion del Plan de Desarrollo
de laAgricultura Campesina
(Subcomponente Campesino del
PRONAGRO), PRONADERS,
Programa de Foresteria Comunitaria,
Programa de Pescay Acuicultura
Artesanal

2. Equidad de
Género

Continuidad, profundizaciony
perfeccionamiento de las medidas
desarrolladas en el periodo anterior

13
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Sector Educacion y For macion Académica Superior

1. Introduccién

La educacion es un recurso clave en la disminuciéon de los riesgos, ya que facilita
procesos de reflexion, cambio de actitudes y valores para la toma de decisiones acordes
con larealidad.

A pesar de laimportancia del tema de reduccion del riesgo y los desastres, este no es un
gje tematico abordado en € curriculo educativo, no obstante existe conciencia en las
autoridades educativas, considerando el alto riesgo del pais. El nivel de Educacion
Superior, como responsable de la formacién del recurso humano del mas ato nivel
académico y profesional, tiene una gran responsabilidad y oportunidad en contribuir de
manera significativa en los grandes problemas nacionales relativos a la gestion de riesgo,
manegjo sostenible de los recursos naturales, los desastres naturales y e desarrollo
econémico y social.

Desde esa perspectiva y considerando el efecto que produjo el Huracan y Tormenta
Tropical Mitch hace 5 afios, es importante, hacer una recapitulacion desde la dptica
académica universitaria sobre la tematica, que resalte las lecciones aprendidas y dirija
nuestra vision hacia el futuro.

De acuerdo a “Marco Estratégico para la Reduccién de Vulnerabilidad y Desastres
en Centro América” en e sector educacién se llevara a cabo un programa educativo
para la poblacion en materia de prevencién y mitigacion que incluya los siguientes
componentes:

e Disefio y gecucion de programas formales y no formales de educacion en
prevencién y mitigacion;

Capacitacion de docentes en materia prevenciéon y mitigacion;

Elaboracién de materiales educativos parala prevencion y mitigacion;

Reduccién de la vulnerabilidad de los centros educativos; y

Campafias populares de prevencion.

Tomando en cuenta lo anterior hasta la fecha se han disefiado planes y programas en
educacion en materia de Gestion de Riesgos con la finalidad de preparar a la poblacion
parareducir vulnerabilidades.

Es necesario recalcar que se requiere mayor compromiso politico para que € tema sobre
la gestion del riesgo se incorpore como un ge transversal en la curricula educativa

La inclusién del area académica es un paso significativo para el desarrollo del Plan
Estratégico de CEPREDENAC anivel centroamericano, ya que uno de sus compromisos
en e Marco Estratégico para la reduccion de vulnerabilidades y Desastres en
Centroamérica, es la formacion de una cultura centroamericana de prevencion vy
mitigacion en la poblacién de laregion. Esto solo se hace a través de lainclusion de esta
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temética en |os procesos académicos, especiamente a nivel superior universitario y desde
todos los ambitos técnicos y cientificos.

2.Aspectos Abordados
A. Aspectos I nstitucionales

En el enfoque institucional se tratan cuestiones vinculadas con |os avances institucionales
sobre educacion en gestion del riesgo, las debilidades y obstaculos que presenta esta
institucionalidad, las acciones concretas efectuadas para el desarrollo de la educacion en
gestion del riesgo y propuestas para el fortalecimiento institucional en dicho campo.

Criterios destacados. En este enfoque podemos apuntar:

Los cambios de gobierno provocan la destitucion de empleados capacitados y
comprometidos con la gecucion de proyectos que se ven interrumpidos cada
cuatro afios por 1o que no se da cumplimiento y seguimiento a los convenios
firmados en cada periodo.

La falta de sensibilizacion de las autoridades gubernamentales en la gestion del
riesgo imposibilita el accionar de los mismos.

A pesar de la falta de conciencia de muchas autoridades existen instituciones que
cuentan con departamento o direcciones especificas para capacitar en el tema a
interno y externo de su ingtitucion: Comision Permanente de Contingencias
(COPECO), Secretaria de Educacion, Cruz Roja, Bomberos, universidades
estatales y privadas. ONG, y Organismos I nternacionales.

Se han creado dos bachilleratos: uno en Ecologiay Medio Ambiente, asi como €
bachillerato Forestal. En la educacion basica ejes transversales: biodiversidad,
areas protegidas, contaminacion, conservacion de |os recursos, energia, desarrollo
sostenible y temas ambientales.

Dentro de las acciones redizadas se elabor6 el diagnostico de la Educacién
Formal, la propuesta curricular y capacitaciones aisladas a docentes.

Se propone € estudio de la propuesta del disefio del Plan Nacional de Educacion
en Desastres, € disefio y gecucion de programas formales y no formales de
educacion en preservacion y mitigacion, capacitacion a docentes a nivel nacional,
campafias educativas populares de prevencion y la elaboracion de materiales
educativas.

Con relacion a la educacion superior y su conexion con los niveles anteriores, se
propone que la curricula educativa incluya en € nivel bésico, elementos o temas
relacionados, con el objeto de articular conocimientos, en un pais atamente
vulnerable. Ya existe una propuesta para la inclusion del tema en la curricula de
educacion basica, pero no se ha profundizado en los temas y tampoco se ha
extendido a nivel nacional.

Se sugiere revision del disefio curricular bésico.
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e Con relacion al seguimiento y supervision educativa, uno de los obstéaculos es que
no son los mismos profesionales los que hacen las supervisiones, esto provoca
distorsion y perdida de tiempo.

e Incluir la educacién no formal como aspecto toral del sector educativo, incluso a
nivel superior.

e No ha habido una coordinacién entre las instituciones educativas, aunque s ha
habido muy buenos esfuerzos, por |o que podria haber un foro naciona educativo.

e El tratar estos temas, ha sido mas un unainiciativaimpulsada por 1o académico en
L atinoameérica

De acuerdo con la Ley de Educacién Superior, los centros académicos de este nivel
tienen definido ingtitucionalmente un proceso de administracion académica que
involucra mecanismos de planificacién, organizacion, direccion y control asi como la
coordinacion a diferentes niveles e instituciones para dar cumplimiento alas funciones de
docencia, investigacion y extension.

Es evidente que las instituciones del Nivel de Educacién Superior, a través de las
dimensiones académicas citadas tienen e compromiso de estudiar los problemas
nacionales y de buscarles solucion. Por ende, € desafio que enfrenta la Educacion
Superior de proveer un marco institucional para el tratamiento de la teméatica del riesgo y
los desastres, son ahora, mas urgentes debido a la fragilidad de nuestras sociedades y a
las constantes transformaciones que exigen un mundo complejo y cambiante. El Nivel de
Educacion Superior debe, por 1o tanto, gjercer su liderazgo en proporcionar un espacio
adecuado para el desarrollo y la sistematizacion de temas desde |os diferentes procesos y
visiones que garanticen aspectos como |os siguientes:

e La formacion de profesionales del mas alto nivel académico, en base a planes
cuniculares modernos y que respondan a las necesidades, demandas y
expectativas sociales

e Introducir y fortalecer la actividad de investigacion como una préctica académica
de profesores y estudiantes, sobre todo, en temas relacionados con e medio
ambiente, |0s recursos naturales y la gestion de riesgo.

e La organizaciéon y la modernizacion de los sistemas de informacion y de los
laboratorios como herramientas que permitan el mantenimiento de una base de
datos actualizada en estos temas.

e La creacidn de Ingtitutos de Investigacion y Carreras Universitarias que aborden
estos temas en una forma cientifica, organizada, integral y prospectiva

e El desarrollo de programas de extensién permanentesy criticos.

Lo quetenemosy alo que aspiramos.

Es evidente que en el Sistema de Educacion Superior existe una riqueza de experiencias,
programas, acciones y proyectos que se han venido desarrollando, como parte de los
programas anuales de las diferentes universidades y de sus unidades académicas. Se han
desarrollado presentaciones en foros, seminarios, coloquios, cursos especiales, semanas
cientificas, revistas de investigacion, consultorias, documentos etc. Particularmente, en la
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UNAH, en los ultimos afios se han elaborado importantes documentos relacionados con
la situacion de la nacion, con los programas y proyectos para la reconstruccion y
transformacién nacional y con la gestion de los recursos naturales y el desarrollo.

Las debilidades que se han tenido son tanto la segmentacion y el carécter aislado de
acciones como €l limitado contacto universitario con instituciones del sector publico y del
privado en cuanto compartir los resultados de investigaciones de consultorias y de
trabaj os en temas de ambiente, riesgo, desastres, energia, recursos naturales, etc.

Se aspira a fortalecer un marco institucional en el Sistema de Educacion Superior que
oriente y amplie en una forma organizada y sistemética la integracién y el desarrollo de
todas estas actividades en la temética correspondiente

B. Aspectos Programaticos

En este enfoque se abordan puntos relacionados con los planes y programas educativos
en materia de Gestion de Riesgos que se han elaborado bajo el “Marco estratégico parala
Reduccion de Vulnerabilidades y Desastres en Centro América”.

Criterios destacados:. En este enfoque podemos apuntar:

e Se haelaborado una propuesta de disefio para el “Plan Nacional de Educacion en
Desastres”.

e Paralagecucion de este plan se presentan algunas debilidades a saber: lafalta de
conciencia de las autoridades gubernamentales para la implementacion de una
cultura de una cultura de prevencion en el tema de la Gestion del Riesgo, 1o que
trae como consecuencia la no-existencia del temaen el disefio curricular bésico.

e En esta propuesta hubo participacion del sector pablico, y de algunos organismos
internacionales.

e Dentro de los avances, se cuentan con la elaboracién del diagnostico, elaboracion
de la propuesta y la gestion de alianzas estratégicas, que aunque no se han
concretizado se han iniciado acciones.

e Como propuesta se considera la necesidad de concretizar alianzas estratégicas
entre todos los sectores involucrados en la gestion del riesgo y la formacion de
grupos de apoyo anivel regiona y local.

En e Nivel de Educacién Superior, antesy después del Mitch, se ha venido desarrollando
una serie de actividades, programas y proyectos para reducir €l riesgo desde la dptica de
cada grupo de especialistas en las distintas &reas del quehacer universitario (Salud,
Ingenieria, Arquitectura, Economia, Fisico-Matematico, Agricola- Forestal, Legal,
Social, etc.). Las actividades més importantes han consistido en aspectos como los
siguientes:

e Participacion directa de las universidades ( estudiantes, maestros, personal
administrativo y de servicio) en los programas de atencion en emergencias,
reconstruccion y transformacion nacional

e Atencion de danificados con sus instalaciones fisicas y con su personal
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Desarrollo de campafias de provision de viveres y fondos

Desarrollo de camparias de vacunacion, atencién medicay de enfermeria
Desarrollo de programas de Postgrado en el éreade Salud

Creacion y desarrollo de la Maestria en Gestion del Riesgo y Manegjo de Desastres
Coordinaciones interinstitucionales con COPECO Cruz Roja, Bomberos, Policia,
Alcaldias, Ministerio de Salud y Educacion y otras instituciones

Desarrollo de estudios y documentos especiales en las &reas de Geologia,
Sismologia, Estabilidad de Taudes, Meteorologia, Hidrologia, Arquitectura,
Sociologia, Ingenieria, Economia, Quimicay Farmacia, Medicina, Derecho, etc.

Lo que aspiramos

Se aspira a conjuntar y dar continuidad a éstas y a otras acciones en un marco
programético unificado, integral y eficiente en e cual, se pueda evauar
horizontalidad y verticalidad; grado de gjecucion; debilidades y fortalezas; y el grado
de participacion social de los mismos

Plan naciona de educacion para la gestion de riesgo que incluya por 1o menos 3
proyectos grandes a nivel nacional, uno para educacion bésica.

Establecer o fortalecer una red interinstitucional para darle seguimiento y apoyo
al temaanivel nacional y centroamericano.

Aprovechar la experiencia desarrollada por ONGs y otras organizaciones para
establecer estrategias de coordinacion para evitar duplicidades

Como estrategia debe quedar establecido la formacion de una red de colaboracién
técnica en la temética para apoyar la integracion de la misma en las curriculas
basicas y de educacion superior

Avanzar temas de interés de latemética
Fortalecimiento de instituciones nacionales regentes en latemética

Propiciar la integracion nacional a los esfuerzos de avance de la temética a nivel
de laregion centroamericana

C. Aspectos L egales

El enfoque legal se trata aspectos vinculados con los avances en normativa juridica en el
componente de la educacion en gestion del riesgo, su aplicacion y efectividad, las
debilidades, dificultades y retos que presenta en su aplicacion y las propuestas para
mejorar |os mandatos del Marco Estratégico en dicho componente.
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Criterios destacados: En este enfoque podemos apuntar:

e Se han firmado convenios interinstitucionales de apoyo a la gestion del Riesgo
gue no se han cumplido y no han tenido el seguimiento requerido.

e Laley delaGestién del Riesgo estodavia un anteproyecto.

e Existen documentos tales como e Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion nacional (PMRTN) y la Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza (ENRP), a igual que laley de municipalidades que no son respetados ni
socializadas para su conocimiento y aplicacion.

e COPECO, como institucién coordinadora en la gestién de riesgos mangja la
certificacion de proyectos, como una estrategia para normalizar las acciones que
serealizan en las comunidades del pais.

e Se propone legalizar la propuesta curricular del Plan Nacional de Educacion en
Desastres para pronta aplicacion en los centros educativos del paisy la aplicacién
de la Ley de Municipalidades en €l articulo que compete a la participacion de la
sociedad civil.

El Nivel de Educacion Superior esta regido por La Ley de Educacion Superior, €
Reglamento Genera de la Ley de Educacion Superior y Las normas Académicas del
Nivel de Educacion Superior en los que se definen su naturaleza, su mision, su estructura,
fines y aspectos administrativos, organizativos y operativos. En € marco de la tematica
gue nos ocupa, es responsabilidad de este nivel, entre otros fines, fomentar €
conocimiento de la realidad nacional mediante la investigacion cientifica, humanistica 'y
tecnologica; formar los profesionales del més alto nivel que requiere el proceso de
desarrollo integral del paisy €l de contribuir ala solucién de los problemas comunitarios
y nacionales, asi como la transformacion de la sociedad hondurefia.

El marco legal que sustenta la insercion de la temética del riesgo en la formacion
académicadel nivel superior estadado por aspectos como |os siguientes:
e Laconsideracion de latemética como problema de tipo nacional
e La presentacion y desarrollo de propuestas educativas de corto y largo alcance
como diplomados, especialidades, maestrias y otros postgrados que aborden a la
tematica en mencion
e La revision de los perfiles profesionales de las carreras en donde se pueden
introducir contenidos y préacticas dentro de asignaturas afines
e Laampliacion del abanico de asignaturas optativas, dando asi la oportunidad de
su estudio alos estudiantes que tengan interés
e Utilizacion del requisito de Servicio Social Comunitario o la Practica Docente
paralainserciony desarrollo de actividades sistematicas en la temética de riesgo
e A través de programas de Educacion Continua, con la Direccion de Extension y
con otras unidades académicas de las universidades
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Avances

En los aspectos |egales dentro del desarrollo académico universitario paralainclusion del
manejo del riesgo natural y antrépico, estan dadas todas las facilidades de desarrollo
porque la ley organica en que se basa legalmente la Universidad incluye el apoyo a la
sociedad hondurefia y la defensa de los intereses nacionales, donde se puede incluir €l
manejo y la atencion de |os desastres naturales.

A lo que aspiramos

Es fundamental que todas las politicas, estrategias y acciones que se pretendan desarrollar
en e Nivel de Educacion Superior en materia de Gestion del Riesgo y manejo de
Desastres sean concebidas y realizadas bajo un marco legal integral e institucional que
asegura su vigencia y continuidad a mediano y largo plazo. Lo anterior evitara el
desarrollo de acciones aisladas, desconectadas y discontinuas como generalmente ha
ocurrido en el pasado. Se aspira a crear, unificar o fortalecer un sistema de mecanismos
en e Nivel Superior que viabilicen la aplicacion de un marco legal universitario que sea
apropiado y pertinente con latemética.

Se requiere de atencion especia para hacer un programa especifico que racionalice €l uso
de los recursos de los que disponen las Universidades en beneficio de la formacién de
cuadros docentes y de alumnos. Como oportunidades se pueden tomar la aperturay buena
disposicion de las autoridades para apoyar lalabor formativa en el manejo del riesgo

Propuestasy vinculos con €l Marco Estratégico

Nuevamente, se ratifica que el Marco Estratégico establece la formacion de una cultura
de prevencion y mitigacion, que solo se puede afianzar mediante procesos de
construccion pedagégicay por esto se propone formalmente la elaboracion de un Plan de
accion, en estaérea, en laUniversidad para ser integrado atodo nivel.

e Creacion de un marco juridico que permita el intercambio y evolucion de la
temética en el pais creando una entidad interinstitucional de coordinacion que le
brinde un seguimiento adecuado

e No hay instancias que le den seguimiento a las propuestas del Foro para ser
gjecutadas

e El sector educacion podria ser quien eleve estas propuestas a instancias del
Estado.

D. Aspectos Paliticos

En e enfoque politico se aborda los aspectos asociados con los avances en politicas en
materia de gestion del riesgo, su impacto, las dificultades y retos para su aplicacion, asi
como la definicion de propuestas concretas en el desarrollo del marco estratégico y las
alternativas de aplicacion.
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Criterios destacados: En este enfoque podemos apuntar:

e Existen politico estatales y regionales para la educacion den Gestion del Riesgo
como unaestrategia para el desarrollo sostenible.

e El Plan Maestro de Reconstruccién y transformacion naciona y la estrategia
nacional para la reduccion de la pobreza sefiala la reduccion de la pobreza y las
directrices ha seguir en la Gestion del Riesgo.

e Se propone la emision de leyes que comprometan a las autoridades involucradas
en la Gestion del Riesgo.

e Como una aternativa de aplicacion se debe elaborar disefios de planes de
concertacion para las autoridades superiores de los 3 poderes del Estado.

e Se debe involucrar la capacitacion de los comunicadores sociales como entes
socializadores de la cultura, educacién y lainformacion en Gestion del Riesgo.

Avances en Politicas

En e aspecto académico, estan por consolidarse todos los esfuerzos aislados que se han
realizado tanto a nivel administrativo interno en la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, como a nivel de cada una de las facultades en las diferentes areas del
conocimiento que se manejan en cada una, a igua que la unificacion de criterios con las
universidades privadas que también, en menor escala, estan realizando esfuerzos
académicos en el &rea de los desastres en su dimension y de acuerdo a sus intereses
particulares

e Impacto y Efectividad de las Paliticas
El impacto y la efectividad de las politicas han sido positivos en forma aislada y sin
obedecer a un plan integrado, que seria uno de los retos que pudieran salir del andlisis de
este contexto académico hondurefio. Muchas dificultades hay que sortear para lograr un
programa integrado, pero seria un gemplo de pais a nivel centroamericano si se lograra
esta integracion y se dividieran tareas de acuerdo con los intereses de las comunidades
gue rodean nuestros diversos centros universitarios ubicados en todo € pais.

e Propuesta de Nuevas Paliticas y Concordancia con €l Marco Estratégico
El Marco Estratégico hace énfasis en la formacién de recursos humanos necesarios que
apoyen la deteccion temprana, el seguimiento y el monitoreo y el prondstico oportuno de
amenazas naturales. Todos estos campos pueden ser satisfechos por medio de la
formacién profesional que se da en las universidades del pais. Se debe promover la
determinacion de politicas puntuales en esta area dentro de los proyectos futuros de los
centros de estudios superiores, en los que deben participar todos los diferentes actores
COoN SUS respectivos esguemas a las areas del conocimiento que cada uno maneja.
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Cdmo aplicar esas nuevas politicas

Serequiere de un Plan Universitario de manejo del riesgo a diez afios plazo, que incluya
las politicas a seguir.

E. Metas para los Proximos 10 Afios

Metas paralos proximos diez afios en cumplimiento del Marco Estratégico
¢Haciadonde vamos?

Preparar recurso humano a nivel superior para la formulacion de politicas
estratégicas y proyectos sobre e manejo de los desastres.

Incluir en las carreras universitarias en su desarrollo curricular un ge transversal
sobre gestion del riesgo y manejo de desastres

Que los estudiantes se apropien de una cultura de prevencién a través de
diferentes acciones educativas.

Formular programas de Maestria y Doctorado con fuerte componente en gestion
del riesgo.

Organizar el Sistema de Gestion del Riesgo en el Nivel de Educacion Superior
Fortalecer los gjes de docencia, investigacion y extension en estas areas tematicas
Establecer redes de informacién y de gestion con diferentes organizaciones
nacionales e internacionales

Vincular las acciones con los demés niveles del Sistema Educativo Nacional, con
otras instituciones estatal es privadas y con la poblacion en general

Debe haber una politica estatal para e tema que lo respalde y lo vuelva
obligatorio

Las politicas de gobierno no deben perder unavision integral de pais

L os planes educativos deben incorporar €l elemento de recuperacién psicol bgica
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado el sector educativo en el marco estratégico para la reduccién
de lavulnerabilidad se concluye lo siguiente:

e Existen disefios de planes para educar a la poblacion en Gestion de Riesgos, que
deben ser socializados.

e Sedeben cumplir los convenios interinstitucional es ya firmados paraincorporar la
Gestion del Riesgo en la Curricula escolar y en los planes operativos de las
instituciones involucradas en €l tema.

e Se deben disefiar programas de sensibilizacion para concienciar a las autoridades
superiores sobre la necesidad de implantar cultura de prevencion en la sociedad
hondurefia.

e Urge la aprobacion de la nueva ley de Gestion del Riesgo, para dar soporte a la
implementacion de politicas educativas en Gestion del Riesgo.

e Elaboracion de campafias preventivas en € contexto de la Gestion del riesgo y
elaboracion de material educativo.
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Vivienday Asentamiento Humanos

1. Introduccion

El Marco Estratégico (ME) para la reduccion de vulnerabilidades y desastres en
Centroamérica (ME) contempla en este sector temas de normativas de uso del suelo,
planes de ordenamiento y desarrollo urbano y rural, normas de construccion y calidad de
los materiales y no contempla el componente del desarrollo humano y comunitario.- En
los programas y proyectos de vivienda nacionales, coordinados desde las ONGs, se ha
tratado a maximo de incorporar este componente, como un factor necesario para lograr
la sostenibilidad de las acciones; para que la poblaciéon asentada en zonas de més alto
riesgo y con peores condiciones de vivienda puedan encontrar soluciones habitacionales
acordes a su situacion socio-econdmicay no opten por regresar alos lugares de riesgo.

El problema de lainfravivienday |os asentamientos humanos en zonas fragiles no ha sido
solucionado en el periodo post-Mitch. Se ha atendido a la poblacion directamente
afectada por el desastre (y ho siempre con el mismo éxito), pero no ha habido capacidad
para reducir el riesgo en e resto de la poblacion expuesta, que contindia en la misma
estado de vulnerabilidad. Las soluciones no son sencillas y pasan por e estudio de
alternativas en los abordajes legales y financieros, € desarrollo de leyes, planesy normas
de uso del suelo, y la consolidacion de politicas, programas y sistemas de control y
coordinacion nacional para el cumplimiento de la legislacién vigente, para lo cual debe
lograrse un compromiso firme de todas las instituciones (publicas y privadas), cada una
en su ambito de competencias 'y actuacion.

Se pretende andlizar en e debate los aspectos institucional, programatico, financiero,
legal y politico de este sector con un enfoque constructivo, en el que se aborden las
soluciones desde la perspectiva de no ser responsabilidad de un solo actor, si no que ha
de haber una cooperacion mas activa y ordenada entre las instituciones publicas
(nacional, municipal, local) y el sector privado y la Sociedad Civil y ONG.

2. Aspectos Abordados
A. Aspectosinstitucionales

Para poder lograr las metas del El Marco Estratégico para la Reduccion de
Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica, las instituciones publicas y privadas
tendrian que adoptar politicas en materia de vivienda y asentamientos humanos que
incorporen de forma més directay simultanea, el componente de desarrollo comunitario.
El mismo debe tener una visién de “comunidad” como factor para €l disefio de las
intervenciones; y no lavivienda, como unidad repetida un nimero de veces.

En un nivel publico, las instituciones deben cooperar de manera ordenada con el sector
privado, ONGs y Sociedad Civil, para la obtencion de datos de partida para la
planificacion de las intervenciones (mapeos de suelos, normativas de aplicacion), y para
la elaboracion de planes de ordenamiento, sistemas de control del cumplimiento de
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normas y leyes, que faciliten a gobierno y las instituciones cooperantes desarrollar
proyectos de calidad.

Problemas

e Fataincorporar componente de desarrollo humano en las intervenciones.
Escasez de suficientes normativas para el uso y la ocupacién del suelo.

No hay disponibilidad de suelos aptos y viables (ambiental y econémicamente)
Excesiva lentitud en la obtencidn de permisos (ambientales, urbanizacion, etc.)
Falta de capacidad institucional parael control del cumplimiento de la normativa

Necesidades

e Actualizacion del mapa de suelos aptos a nivel municipal

e Desarrollo de planes de ordenamiento municipal

e Aclarar e marco institucional del reparto de responsabilidades y competencias
publicas

e Trabgar integramente en procesos de desarrollo comunitario y fortalecimiento
institucional anivel local

Criterios

e Trabajo conjunto con municipalidades; respeto y cumplimiento de los tramites y
legislacion

e Aplicacion de unaigua normade calidad en construccion

e Adopcion del concepto de “comunidad” como unidad de referencia para disefio de
cadaintervencion

e Andisis de los efectos socio-econdmicos en la poblacion en caso de reubicacion e
incorporar medidas de mitigacion en la accion institucional

B. Aspectos Programaticos

Las iniciativas tanto en ordenamiento territorial como en desarrollo urbano y rural no se
elaboraron con la suficiente coordinacion entre los niveles estatal, departamental y
municipal. El Programa Vivienda para la Gente surge como una iniciativa positiva y
ordenada, pero no contempla el aspecto comunitario y dejafueraal sector de la poblacion
con menos recursos y ubicado en las zonas de mayor riesgo, para €l cual, pese a su
dificultad, seriaimportante plantear algin programa especifico.

Se hara necesario consolidar algin sistema que coordine a nivel nacional, e tema
vivienda asociados a los asentamientos humanos, con la perspectiva de la Comision
Nacional de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos (CONOTAH) como
ente encargado de asumirlo, siempre que tenga un 6rgano operativo y eficaz. No esta de
mas recordar que la participacion de la poblacién en el disefio de los programas y planes
los haria mas adecuados a sus necesidades.
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Problemas

Existen programas post Mitch que no han terminado; otros no cuentan con los
servicios basicos.

Programa Vivienda para la Gente esta orientado a un sector con cierta capacidad
econdémica; no, a componente humano (viviendaigual a objetivo en si mismo)

Al no estar claro el reparto ni las responsabilidades institucionales, los planes y
programas no introducen todos |os temas inherentes a éstos.

Necesidades

Mayor coordinacion e interrelacion entre los programas de gobierno, municipales,
ONG, sociedad civil

Programa nacional de reduccion de lainfravivienda (de las zonas de alto riesgo)
Consolidacion del sistema nacional coordinacion en vivienda, ordenamiento
territorial 'y asentamientos humanos (CONOTAH), definiendo el rol de las
municipalidades y de la sociedad civil conforme a la Ley de Ordenamiento
Territorial.

Criterios

Incorporar todos los componentes necesarios en un asentamiento humano desde el
disefio. (urbanistico, ambiente, socio econdmico, tipo de vivienda, servicios bésicos,
dotaciones sociales, instalaciones criticas...)

Iniciar acciones después de que estén comprometido el 100% de los componentes
Inducir a que haya participacion de la poblacion y sociedad civil en la elaboracion y
disefio de planes e ordenamiento urbano y rural, de uso del suelo, etc., para integrar
sus preferencias, costumbresy factores culturales.

C. Aspectos Financier os

Los planes y estudios de ordenamiento, mitigacion de riesgos y desarrollo urbano,
muchas veces, carecen de correspondencia entre los presupuestos necesarios para su
desarrollo y gecucion. Las capacidades financieras reales de |os organismos publicos,
guedan al final, sblo como una iniciativa. La poblacion, por su vulnerabilidad, es la
gue més deberia participar en los planes y programas de vivienda es aguella cuyo
limitado ingreso econdmico no le permite ser protagonista para encontrar soluciones
de largo plazo. La integracion de procesos de mejora de ingresos en la poblacion
participante a los programas de vivienda podria facilitar alternativas financieras y
aumentar |la sostenibilidad de los mismos. La labor de las ONG y e sector privado
(micro-créditos, formacion ocupacional,...) en estos procesos seria un factor de
viabilidad anadido.

Problemas

Falta de correspondencia entre capacidad presupuestaria (o de conseguir financiaciéon)
de las administraciones publicas y las propuestas para la gecucion y desarrollo de
los planes que se elaboran (poco readlistas en términos de presupuesto.)

Limitada capacidad econdmica de la poblacion mas vulnerable.
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Dificil control y constante aumento de |os precios de los materiales de construccion

Necesidades

Plan general de gestion de fondos involucrando a otros actores no habituales en la
financiacion de los Planees programas (sector privado, poblacion beneficiaria)
Buscar alternativas financieras no tradicionales

Criterios

Apoyar a la poblacion atendida por las instituciones que trabajan en vivienda para
fortalecer sus capacidades de generacion de ingresos (formacién ocupacional, micro
empresas etc.)

Crear mecanismos para lograr |a participacion activa de la poblacién en el desarrollo
de los proyectos.

Apoyar la participacion de las ONG en los procesos comunitarios como factor de
sostenibilidad

D. Aspectos L egales

Se conoce que la inseguridad juridica sobre la tenencia de las tierras es uno de los
limitantes mas importantes a solucionar, tarea en la que aln queda mucho camino. La
escasez de legislacion y regulacion sobre el uso del suelo y normas de urbanizacion,
etc., en la mayoria de los municipios es otra de las dificultades para lograr las metas
del ME en este tema. La aprobaciéon de la Ley de Ordenamiento Territorial, la
unificacion de las normas de construccién y la creacion de un organismo consultivo e
informativo sobre los tramites legales para adquisicion de terrenos para vivienday el
compromiso de todas las instituciones de cefiirse al mismo y cumplirlo a cabalidad,
son expectativas a corto y medio plazo en este aspecto

Problemas

Inseguridad juridica de latenenciade latierra

Diversidad en normas técnicas de construccion y poca difusion, conocimiento de las
mismas.

Pocos planes de organizacion territorial aprobados politicamente y con vigencia
juridica

Necesidades

Promulgar leyesy normativas sobre latenenciade latierra

Aprobar laley de organizacion territorial

Norma técnica de construccion unificada y bajo responsabilidad de un solo ente
publico.

Criterios

Andlisis preliminar de la legislacion y normativa de aplicacion vigente para cada
intervencién por parte de instituciones y cumplimientos de las mismas
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Creacion de un organismo informativo, consultivo para realizar tramites legales
(nacionales, departamentales y municipales) a cumplir en materia de vivienda y
asentamiento humanos

E. Aspectos Politicos

Las politicas de vivienda de los Gobiernos, o no son aplicadas ni llevadas ala préactica
0 se cambian en cada gestion de gobierno, con los consiguientes retrasos y
acumulacion del déficit habitacional. La actual politica de vivienda parece
parcialmente desarrollada con el Programa Vivienda para la Gente, pero ¢Hay aguna
alternativa para el estrato de poblacion ubicada en zonas de alto riesgo, con
infravivienda y de muy escasos recursos? ¢Deben esas soluciones pasar
necesariamente por la disponibilidad de fondos publicos para subvencionar a fondo
perdido de los proyectos, o por la cooperacién externa no reembolsable —ONG,
Gobiernos-? ¢Cudles han sido las politicas gubernamentales de gestion de riesgo y
coémo incorporan €l tema de vivienda a sus planes?

Problemas

¢Hay Politica de gestion de riesgo?
¢Cambia la politica de vivienda entre gobiernos?
¢Estalaactual politica gubernamental de vivienda solo parcialmente desarrollada?

F. Metas paralos Proximos Diez Afios

Para |los proximos diez afos, se espera:

Que la implementacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, proporcione una
orientacion clara sobre |os asentamientos humanos en €l pais, con criterios claros
y normas especificas que eviten construcciones en zonas no aptas para ello.

Que se desarrolle una cultura de cuidado ambiental que coadyuve a aminorar la
vulnerabilidad

Contar con estamentos que regulen la construccion de asentamientos en zonas
menos frégiles y en habitaciones mas seguras.

Contar con vias de acceso que permitan la comunicacion entre el 90% de los
asentamientos humanos y hogares de Honduras.

Contar con la integracion de las Secretarias de Educacion, SOPTRAVI vy las

diferentes acaldias para que en los planes de estudios de los diferentes niveles, se
incluya conocimientos basicos que relaciones la gestion de riesgo, €l Codigo dela
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Construccion, La Ley de Aguas y la Ley de Ordenamiento Territorial con €
aspecto habitacional.

e Acelerar laelaboracion, andlisisy aprobacion del Cédigo de la Construccion.

e Crear leyes que prohiban la reconstruccion de instalaciones criticas en zonas que
han demostrado ser fragiles.

e Crear mecanismos para impedir que las familias se reubiquen en las zonas que
fueron afectadas por fenGmenos naturales.

e Tener presente que la regidén no sOlo esta expuesta a huracanes, construir en
funcion de otros desastres potenciales.

Foro Nacional Mitch + 5: Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

29



El Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

Sector Industrialt

M anufacturay M aquila

1. Introduccién

La industria manufacturera y maguiladora sufrio dafios directos relativamente pequefios
como producto del Huracan Mitch. Sin embargo, la produccion se vio afectada por la
destruccién de lainfraestructura vial, la paralizacion del aeropuerto de San Pedro Sulay
las interrupciones en las comunicaciones. Ademas, la produccion para el mercado interno
fue afectada por la disminucién de la demanda agregada durante 1999. para los proximos
dos afios, se espera una recuperacion sustancial de la produccion manufacturera y la
continuada expansion répida de la produccion maguiladora.

2. Aspectos Abordados

A.

Aspectos I nstitucionales

Fortalecimiento de la Integracion Centro Americana.
Se aprobaron los reglamentos de: normalizacion, metrologia y procedimientos de
autorizacion y de procedimientos sanitariosy fitosanitarios.

Se han concluido las negociaciones del Tratado Centro Americano que establece un
Mecanismo Juridico para solucionar las controversias comerciales congruentes con
las disposiciones de OMC. Dicho Tratado no ha sido suscrito aun por tener pendiente
una modificacion a Protocolo de Guatemala en cuanto a las facultades de la Corte
Centroamericana de Justicia.

Se esta negociando un Tratado centroamericano sobre el comercio de servicios e
inversion, a fin de facilitar e movimiento de capitales en €l area, para inversiones
productivasy dar aperturaa comercio de servicios.

Aspectos Programéaticos

Procesos de negociacion comercial y apertura de mercados.

Se halogrado la prorroga a acuerdo de alcance parcial con México por 6 meses, y en
el marco del Tratado de Libre Comercio CA-3 con este pais, se ha concluido en un
98% el texto del Tratado y en un 70% los anexos del mismo.

Participacién de Honduras en reuniones internacionales de indole comercial (reunién
de Gobernadores de los Estados del Sur de los Estados Unidos, tal como se reflgjaen
la Declaracion de Puerto Rico)

! Informacion obtenida del documento: “Reunién del Grupo Consultivo: Avanzando en larutade la
Reconstruccién y Transformacién Nacional” Tegucigalpa, 7'y 8 de Febrero, 2000.
No hasido posible actualizar estainformacion, hasta el momento.
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C. AspectosLegales

Con relacion alas reformas legales administrativas e ingtitucional es se ha procedido a:

e Crear la unidad de administracion de Tratados Comerciales, para seguimiento y
monitoreo a los compromisos contraidos por € pais en los diferentes acuerdos,
conveniosy Tratados Comerciales suscritosy por suscribirse.

e Crear launidad de practicas desleales al comercio y medidas de salvaguardia, que se
encargara de facilitar, agilizar y dar seguimiento a la aplicacion efectiva de las
practica comerciales inmersas en |os diferentes compromisos.

e Estructurar la Unidad de Promocion de Exportaciones, asignando persona a la
misma, definiéndose sus funciones especificas.

D. Agpectos Politicos

Se han logrado avances en la gecucion de algunas medidas de politica y metas de
mediano plazo, también incluidas en e PMRTN, tales como:

e Equiparacién de beneficios similares alos que tiene México en el TLC y ampliacion
de los beneficios de lainiciativa de la Cuenca del Caribe. Con este propdsito se han
realizado las siguientes acciones previas.

0 Creacion del Consgo Regional Centroamericano- estadounidense de
comercio einversion.

0 Suscripcion del Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones con Estados Unidos. Asimismo, deben eecutarse otras
acciones, como ser los trabajos tendientes a la suscripcion de un Tratado
de Libre Comercio que se sea de mutuo beneficio paraC.A.

El dia 3 de noviembre de 1999 el Senado de los Estados Unidos de América aprobd una
Iniciativa de Ley tendiente a otorgar a los paises de Centro América y € Caribe
beneficios similares a los que disfruta México bgjo € Tratado de Libre Comercio para
América del Norte(TLC o NAFTA), particularmente en aspectos arancelarios. La
aprobacion de esta medida depende de una decision politica en el Congreso de Estados
Unidos de América.

Con la Republica de Chile, se firmd lanormativay se estdn negociando |os anexos dentro
del marco del CA-3. con Panama, se ha consolidado las propuestas de ambas partes 'y las
platicas se reanudaran en el 2000. Con la Comunidad Andina las negociaciones estdn a
nivel de platica, se ha enviado una propuesta por parte del CA-3.
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Micro, Peguefiay Mediana Empresa (MIPYME)

1. Introduccion

Para la reactivacion de este sector ha sido necesario orientar las acciones en aspectos
como € financiamiento y el desarrollo institucional, a fin de incorporar a las micro,
pequefias y medianas empresas a proceso productivo 1o mas pronto posible, dado €
enorme significado que este sector tiene en la generacion de empleo. En este sentido, las
acciones han estado encaminadas ala canalizacion de recursos financieros y técnicos para
la produccion de la MIPYME, fortalecimiento institucional de este sector y apoyo a
desarrollo del sector social de la economia.

2. Aspectos Abordados
A. AspectosInstitucionales

e El fortalecimiento institucional se vio favorecido mediante la creacién de la
Comision Nacional de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa (CONAMY PE), con €l
objeto de megorar e incrementar los servicios de asistencia técnica y apoyar €l
desarrollo del sector delaMIPYME.

e Fortalecimiento organizacional
o Fortalecimiento dela CONAMIPYME
0 Ley Marco paralas CONAMIPYME
0 Seapoye financieramente a INE
o Simplificacion de tramites de formalizacion y operacion de la MY PEs y plantear
reformas legales, administrativas o de procedimiento para lograr una mayor
eficiencia del sector.

Sesugiere

Comercializacion
e Aidamiento del sector MIPY ME con otros sectores productivos.
o faltade politicas de consolidacion de mercado por parte del gobierno
Produccion
e Fatadeinformaciony acceso sobre innovacion tecnol égica.
e Falta de una estrategia de fomento por la falta de planes por parte del gobierno
central,
e Escasa capacidad de gestion y vision empresarial. Debido a la fata de
capacitacion de los sectores de MIPY ME
e Fata de mano de obra calificada. Lo que sucede en realidad es que existe una
ineficiencia en materia de capacitacion por parte del INFOP.
e Limitadas ofertas de servicios de desarrollo empresarial.
Fortal ecimiento organizacional
e Bagonivel educativo delas MY PEs
e Faltade asociatividad.
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e Desinformaciéon de la oferta y demanda de servicios financieros y desarrollo
empresarial.

e Débil capacidad de organizacion gremial y su representacion.

e Poca coordinacion entre sector publica, privado, sociedad civil y cooperantes y
duplicidad de esfuerzos.

B. Aspectos Programaticos

e Las asistencias técnicas han sido orientadas a fortalecer la comercializacion,
mejoramiento de la calidad de la produccion, administracion y gerencia, insercion a
mercados externos y promocion del desarrollo ingtitucional de las MIPYMEs. El
costo de las acciones gjecutadas en esta area es aproximadamente L. 19.5 millones.

e Desarrollo dela produccion vertical en algunos sectores como el de Calzado.

e Iniciativas orientadas al desarrollo empresarial.

C. AspectosLegales

e Aprobacion de la Ley de las OPDs financieras para la realizacion del pago de
impuestos.
e Aprobacion DE laLey del Sector Socia de la Economia

D. Aspectos Financieros

e Problemasdel Areafinanciera

o0 Falta de productos financieros apropiados para el fomento de las PYMESs lo que
realmente hace falta es un sistema de crédito para los grupos consolidados de
empresarios.

0 Limitada cobertura de servicios paralas PY MEs.

o Ineficiencia en la intermediacion financiera generada por escasa disciplina
financiera, escasa competencia, falta de supervision y seguimiento. El verdadero
problema reside en los altos margenes de intermediacion financiera que estén
determinados por lainestabilidad del macro ambiente

0 Las estrategias de financiamiento no estan diferenciadas por los diferentes
sectores productivos.

o Faltade culturacrediticiade los usuarios.

o Concentracion de recursos en el sector comercia lo que sucede es la absorcion de
recursos del sector comercio por el sector financiero.

o Descoordinaciony dispersion en lasinstituciones financieras.

e Conrelacion ala canaizacion de FINANCIAMIENTO a sector, este se ha orientado
tanto a lograr su rehabilitacién como a potenciar su crecimiento y su contribucion al
mejoramiento de las economias familiares. Las acciones se han concentrado en €l
otorgamiento de nuevos créditos y adecuacion de deudas tanto para produccion como
para reponer infraestructura productiva perdida.
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Canalizacion de recursos a sector por un monto de US$ 70.4 millones
Comercializacion

Rueda de negocios.

Feriaslocalesy sectoriales.

Mercados zonales.

Navesindustriales.

Organizacion de la comercializadora COMERSUR.

su
o Coordinacion adecuada de los servicios financieros
o0 Legidacién de fondos de garantias
0 Supervision prudencial paralas cooperativas de ahorro y crédito, OPDs
0 Los recursos orientados a sector social sean canalizados a través de las
instituciones financieras del sector debidamente calificadas. Necesita la creacién
de una certificadora de riesgos
0 Apoyar prioritariamente |os proyectos contemplados en la ERP en apoyo al sector
social

E. Aspectos Paliticos

e El sector social de la economia también ha sido apoyado, en vista de aglutinar un
considerable numero de pequefias y medianas empresas de produccion de bienesy
servicios. El apoyo a este sector ha consistido basicamente en €l otorgamiento de
nuevos financiamientos, readecuacion de deudas y fortalecimiento institucional
del sector para una pronta rehabilitacion de las unidades productivas.
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Sector Transporte?

I ntroduccién

A lo largo de los dltimos afios se han realizado numerosos esfuerzos encauzados a la
restauracion de la red vial nacional, asi como a mantenimiento y la meora en los
servicios prestados por este, con especial énfasis en € desarrollo de sistemas de
proteccion contra eventuales desastres, en coherencia con el objetivo de transformacion
nacional.

Para el seguimiento de las acciones en este sector se han definido como indicadores
basicos €l avance fisicoy financiero de las obras.

Rehabilitacion, reconstruccién y pavimentacion de carreter as

Avance fisico.

A diciembre del 2000 se habia logrado la reconstruccién y puesta en funcionamiento de
un total de 3,857.7 Km de carreteras, |0 que representa un avance fisico del 80%
porcentaje similar a establecido como metaen el PMRTN.

Por otro lado, se culmind la construccion y reparacion de 2,703.9 Km. De caminos
rurales, através de proyectos tales como: Caminos por Mano de Obray RECAP, ademas
de la colaboracién de instituciones como el fondo cafetero.

Avance financiero.

Se programaron recursos por un monto de L. 2,004.0 millones de los cuales se logro una
gecucion de L. 1,114.5 millones durante los afios de 1999-2000 lo que contempla un
55.6% del total identificado. Queda pendiente para |os proximos periodos, la g ecucion de
recursos por L. 889.5 millones.

M antenimiento de carreteras

Avancefisico

Lared via que puede ser mantenida a nivel naciona alcanza unalongitud de 9,712 Km.
En lo referente a la red vial pavimentada, durante los afios de 1999-2000 se logro dar
atencion a unos 1,448.0 Km. que incluye € mantenimiento periédico a los distintos
tramos de lared vial primariay secundaria asi como la reparacion y limpieza de las vias
de comunicacién urbanas, y limpieza del derecho de via, cunetas y alcantarillas. En la
actualidad se encuentran en gecucion un total de cinco proyectos de mantenimiento de
unos 170.6 Kms.

En lo referente al mantenimiento de lared via no pavimentada, através del fondo vial, se
realizo la gjecucion de un total de 2,207 Km. lo que implica una gjecucion de mas del
100% de lo previsto por dicho proyecto a afio 2000, queda pendiente la conclusion de
proyectos con unalongitud de 2,027.0 Km. para el 2001. asimismo, €l fondo cafetero dio
atencion aun total de 871.0 Km. delared via rura no oficial.

2 | nformacion obtenida del documento: “Reunién del Grupo Consultivo: Avanzando en larutade la
Reconstruccién y Transformacién Nacional” Tegucigalpa, 7'y 8 de Febrero, 2000.
No hasido posible actualizar estainformacion, hasta el momento.
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Avance financiero

La direccion general de carreteras SOPTRAVI reporta a 31 de diciembre del 2000, la
gjecucion de proyectos de mantenimiento de la red vial por un monto de L. 523.5
millones de los cuales aproximadamente un 34% se utilizd en carreteras pavimentadas y
el resto para la red no pavimentada del pais. Asimismo para el afo 2001, el fondo via
pretende erogar un total de L.476.8 millones de los cuales L. 352.0millones se utilizaran
en lared vial no pavimentada y en caminos rurales y los restantes L. 124.9 millones en
carreteras pavimentadas. Es importante destacar que dichos fondos provienen
principalmente del presupuesto nacional, asi como de la cooperacién prestada por
USAID, BM y e Gobierno de Kuwait.

En lo referente ala estabilizacidn e impermeabilizacion de caminos en zonas cafeteras, se
utilizaron fondos por aproximadamente L.1.5 millones quedando pendiente €
desembolso de unos L. 90.0 millones provenientes de la cooperacion internacional .

Construccion y Rehabilitacion de Puentes

Avancefisico

En € transcurso de los afios de 1999-2000, se culmind la construcciéon de 19 puentes
nuevos de concreto, 1o cual representa un 39.1% del total a construir. Sin embargo se
espera que a mas tardar del mes de octubre del afio 2001 se pueda completar la
construccion de los doce puentes restantes, con lo que sobrepasaria la meta propuesta
parael afio 2001

En lo que respecta a la construccion, rehabilitacion y puesta en funcionamiento de
puentes dafiados, se concluyo la reparacion de 776 ML, lo que representa un avance
fisico del 41.1 % de ese total 70 ML han sido reparados; 135 ML han sido solamente
rehabilitados mientras se concluye su reparacion; y los restantes 571 ML se han
efectivamente construido.

Avance financiero

A pesar de ciertos avances que se han producido, se han identificado una serie de
limitantes que impiden la consecucién total de las metas establecidas. Como parte de
estas se puede mencionar entre otras; algunas restricciones de tipo presupuestario parala
asignacion de recursos que requiere la gjecucion de los proyectos; largos procesos que
exige laley en lalegalizacién de los contratos, que impiden que los proyectos se inicien
en el tiempo planificado y provocan encarecimiento de costos. Parte de la solucién de
estos problemas estaria en la agilizacion de las modificaciones ala Ley de Contrataciones
del Estado que en este momento se encuentra en discusion en el Congreso Nacional.
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AVANCES
A. Aspecto Legal Y Politico

e Lanuevaley de contratacion del Estado se encuentra en proceso de aprobacion
en el Congreso Nacional.

e Se han fortalecido algunas unidades técnicas del sector privado a través de
proyectos que cuentan con financiamiento externo.

B. Aspecto Financiero

e Se ha tratado de agilizar los procesos para asighar recursos necesarios para la
ampliacion y mantenimiento oportuno del sistemavial.

e El Fondo Vial hatratado de gjecutar e mantenimiento anivel nacional através de
fuentes de financiamiento vigentes.

C. Aspecto Técnico

e El Gobierno através de SOPTRAVI ha estandarizado y legalizado un manual con
normas técnicas sobre carreteras. Ademas, se esta tratando de elaborar un solo
manual para Centroamérica.

e El Gobierno a través de SOPTRAVI ha elaborado un manua de impactos
ambientales y se hafortalecido la unidad de gestion ambiental de dicha institucion
con mucho éxito.

e El Fondo Via hafomentado y capacitado micro-empresas del sector vial.

e Sehatratado de recuperar €l avance de las obras durante el tiempo sin lluvia.

e SOPTRAVI estagestionando parainstalar basculas en puntos importantes

D. Aspectos De Coordinacién

e El gobierno a través de SOPTRAVI ha impulsado la coordinacién Inter.-
institucional y los organismos gjecutores han intercambiado informaciones.

OBSTACULOS
A. Aspecto Legal Y Politico

e Falta un plan global de desarrollo a nivel naciona para que el Gobierno tenga
lineamientos concretos que orienten las inversiones alargo plazo.

e Fatade cumplimiento delaLey de Modernizacién del Estado

e Fatadelacapacidad institucional del sector publico via y del sector privado vial
en Honduras
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B. Aspecto Financiero

Restricciones presupuestarias del Gobierno que no permitieron la asignacién de
recursos necesarios, ya que e Gobierno ha dado mayor prioridad a otro sector
socia y no se ha podido incrementar |os ingresos por concepto de impuestos.

No se han identificado todas las fuentes de financiamiento necesario

La tardanza en la asignacion de recursos necesarios por parte de algunas
instituciones y algunos paises cooperantes, por largos procesos que exigen sus

leyes.

C. Aspecto Técnico

Falta de normas técnicas nacionales para el disefio, construccion y mantenimiento
de obras a nivel nacional.

Falta de divulgacion y aplicacion de normas ambientales para la construccion y
mantenimiento de pobras a nivel nacional.

Insuficiencia técnica local en el disefio de obras y escasez de mano de obra
especializada en |os sitios de proyectos.

D. Aspectos De Coor dinacion

La falta de coordinacion Inter.-institucional para la reubicacion o incorporacion
de servicios publicos y parala obtencion de derecho vial y terrenos necesarios.

La falta de coordinacién, informacion y acuerdo Inter.-institucional entre
organismos ejecutores de obras, SOPTRAVI, FHIS, SAG, Fondo Cafetalero,
Fondo Vial, COHDEFOR, Municipaidades, ONGs, €tc., en la construccion y
mantenimiento de obras.

Latardanza y falta de acuerdos bilaterales para la construccion y mantenimiento
en zonas fronterizas.
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SECTOR ENERGIA®

1. Introduccién

L os dafios causados al subsector eléctrico como consecuencia del paso del Huracan Mitch
gue ascienden a 16.7 millones de US Ddélares, se vieron acentuados por el incendio en la
Planta Generadora de la Represa Francisco Morazan en febrero de 1999. Se estima que
los costos totales en reparaciones suman unos 27.2 millones de US ddlares. Lareformay
modernizacion del subsector en el largo plazo contempla un rol protagonico para la
empresa privada que a partir de noviembre maneja en forma completa el departamento de

facturacion y cobranzas.

En cuanto alas metas de corto plazo del PMRTN, se halogrado |os siguientes avances:

e Reparacion total de los dafios a la infraestructura del Sistema Interconectado
Nacional. Al 31 de octubre de 1999, se ha efectuado la totalidad de las
rehabilitaciones a Sistema Interconectado en todo € territorio nacional en forma
provisional y se g ecutan acciones tendientes a repararlo en forma permanente. Dichas
acciones se han visto limitadas por falta de recursos economicos y €l dificil acceso a
los lugares dafados a causa de las fuertes lluvias que azotaron el pais durante la

mayor parte del afo. El detalle de los avances se describe a continuaci on:

2. Aspectos Abordados:
A. Aspectos Programéticos

e Pavana-Los Prados: se construyo la base, el montaje, el vestido y tendido de los

conductores en una de las cuatro estructuras dafadas. Otra de ellas se encuentra
en construccion y las dos restantes estan en proceso de cotizacion. Se espera
concluir con €l trabajo total a mediados del 2000.

Pavana- Suyapa: se suscribio un contrato de mano de obra a finales del mes de
septiembre, con e objeto de concluir los trabajos de reparacion. Se espera
concluir lareparacion definitiva a comienzos del 2000.

Suyapa- Danli: presenta un avance fisico de un 97% en la rehabilitacion
provisional. Se estima que lareparacién total se concluira a comienzos del 2000.
Guaymaca- Juticalpa: se rehabilito totalmente en forma provisional. Lareparacion
permanente se concluiraen el transcurso del 2001.

Santa Marta- El Progreso: se rehabilito temporalmente durante el periodo de
emergencia. Su reparacion permanente muestra un avance del 97%.

El Progreso- Circunvalacion: se rehabilito en la emergencia y su reconstruccion
permanente muestra un avance del 97%.

? Informacion obtenida del documento: “Reunién del Grupo Consultivo: Avanzando en larutade la
Reconstruccién y Transformacién Nacional” Tegucigalpa, 7'y 8 de Febrero, 2000.
No hasido posible actualizar estainformacion, hasta el momento.
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e Morazan — Yoro: esta habilitado temporalmente. Se espera repararlo durante el
aro 2000.

e Tela— Celba su reconstruccion total muestra un avance del 50%.

e |detas- Bonito Oriental: habilitado temporalmente en un 70%. Se esperallevar a
cabo su reconstruccion permanente durante el transcurso del afio 2000.

e Pavana — Santa Lucia: su reconstruccion final muestra un avance muy lento
debido alafaltade recursos. Se espera completarlo durante el afio 2001.

e Pavana- Choluteca: se espera concluir su reconstruccion total durante el afio 2000.

En e mes de julio de 1999, se llevo a cabo la inauguracion de la Aldea Solar José
Cecilio del Valle- San Ramén Centro, Departamento de Choluteca, misma que constituye
la primera aldea solar de Latinoamérica. Este sistema proporciona energia y servicios
basicos atodala comunidad. En la actualidad, se encuentra en gjecucion la segunda aldea
solar localizada en la comunidad de San Francisco, Lempira; se espera su conclusion para
comienzos del afo del 2000.

e Reparacion de los dafios en la Central Hidroel éctrica Francisco Morazén.

La reparacion de la turbina dafiada se concluyo en el mes de agosto, antes de la fecha
prevista. En el mes de diciembre se espera concluir la reparacion total de los cables de la
misma.

e Reformasa Marco Legal con el objeto de privatizar |os sistemas de distribucion.

Al respecto, € trabgjo ya esta concluido y ha sido remitido al Congreso Nacional, en
donde se espera su pronta discusion y aprobacion.

e Contratacion de asesoria internacional necesaria en el proceso de privatizacion de los
sistemas de distribucion.

En octubre de 1999 se remitié a Congreso Nacional, para andlisis y observaciones, €l
contrato para la contratacion del Banco de Inversiones. Para ello, se han tenido
conversaciones con €l IFC del Banco Mundial.

e Revisar proyecto de regionalizacién aprobado por CERNA/ CNE.

El proyecto ha sido revisado y las modificaciones propuesta por las CNE introducidas. La

asesoria internacional se llevo a cabo y actualmente el proyecto se encuentra en manos
del Ejecutivo parasu revision y posterior envio al Congreso Nacional para su aprobacion.
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Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo

1. I ntroduccién

En & documento “Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y
Desastres en Centroamérica”, los componentes se presentan en forma aislada del
ordenamiento territorial. La recién aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial®
obliga a que las propuestas y decisiones con relacion a uso del suelo y a la gestion del
riesgo se disefien tomando en cuenta lo contemplado en la ley indicada. Ademas de lo
anterior, es necesario recordar que la calidad del medio ambiente juega un papel
importante en la generacién de desastres, por €llo la proteccion del mismo siempre debe
ser tomada en cuenta, cuando de elaboracion de planes y programas y de toma de
decision relacionados con el uso y la ocupacién del suelo, setrate.

En lo que se refiere a ordenamiento territorial y otros componentes relacionados como,
asentamientos humanos y vivienda; e aspecto forestal y e medio ambiente, €
documento hace un enfoque institucional de las lecciones aprendidas por las
organizaciones participantes. De igual manera, se hace un inventario de los programas
existentes y se presentan propuestas conducentes a la generacion de nuevas politicas
encaminadas a disefio de estrategias para reducir la vulnerabilidad en sus diferentes
ambitos de enfoque. Es necesario tener presente que aungue las inundaciones provocadas
por e hidrometeoro Mitch pusieron de manifiesto cuan vulnerable es la comunidad
nacional, no es e Unico riesgo a que los paises del drea estan expuestos. Existen otras
amenazas (movimientos tellricos, deslizamientos, sequias e inundaciones anuales) que
requieren de un amplio abordaje y de una planificacion integral que tome en cuenta tanto
las amenazas naturales como | as antropicas.

2. Aspectos Abordados
A. Aspectos I nstitucionales

En el enfoque institucional, se aborda |os aspectos referentes a |l as entidades responsables

de coordinar y desarrollar las acciones relacionadas con el ordenamiento territoria y la

gestion del riesgo en sus diferentes ambitos.

e A nivel nacional, la Comisiéon Naciona de Ordenamiento Territorial (CONQOT), €
Comité Ejecutivo, la Direccién General de Ordenamiento.

e A nivel regional, la entidad determinada por las mancomunidades de municipios;
por ultimo anivel municipal, laentidad que designe la corporacion correspondiente.

e En la Gestion del Riesgo debe considerarse como €e transversal para la
institucionalidad del territorio.

* Esta ley fue aprobada por el Congreso Nacional de la Republica el 30 de octubre de 2003.
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Avances

Uno de los avances significativos en la gestion del riesgo, 1o constituye la aprobacion por
el Congreso de la Republica de la Ley de Ordenamiento Territorial, que significa se ha
observado un avance significativo en la ocupacion del territorio en base a una
planificacion previa.

La ley especifica la autoridad institucional responsable del abordaje por cada ambito
territorial (nacional, regiona y local) y entre sus fundamentos se encuentran el uso
racional de los recursos naturalesy la preservacion del ambiente.

Accioned Aplicacion

La gestion del riesgo, contempla entre otros aspectos la prevencion del riesgo, que es
considerado dentro de la planificacién del uso del territorio. El avance en esta materia ha
tenido un saldo positivo. Esto se ve reflgjado en | os aspectos siguientes:

e Definicion de competencias sectoriales y locales apara €l abordaje del uso del
territorio.

e Inclusion del tema de ordenamiento territorial en las diferentes agendas sectoriales y
de cooperacion para generar planes, politicas y estrategias tanto sectoriales como
locales.

e El inicio de Planes de Gestion de Riesgo sean estos incluidos como parte de un Plan
de ordenamiento del Territorio, 0 como actividades especificas como |os estudios de
vulnerabilidad realizados paralas principal es ciudades del pais.

Debilidades

A pesar de la delimitacién de responsabilidades institucionales, €l tema de ordenamiento
territorial es aln novedoso; més reciente es, su vinculacion con la gestion de riesgo. Esta
situacién origina que muchas de las decisiones institucionales adolezcan de una serie de
debilidades, como las que se listan a continuacion:

e Debido a la complgiidad del tema gestion del Riesgo y Territorio, en algunas
situaciones, cada institucion percibe e ordenamiento territorial de acuerdo con su
propia escuela de pensamiento y sus objetivos particulares. Lo anterior ocasiona que
no haya homogeneidad ni estandarizacion en los productos obtenidos (planes,
normativas, regulaciones, etc.).

e La mayor parte de los asentamientos humanos del pais no cuentan con planes de
vulnerabilidad o de gestion del riesgo.

e La fata de asesoria y de capacitacion en un tema tan complggo como la
administracion del territorio produce que | as autoridades municipal es cometan errores
al tomar decisiones referentes al uso y ala ocupacion de latierra. Esto provoca que se
tomen decisiones que tienen implicaciones legales que afectan los intereses de los
municipios.

e El ato nivel de pobreza de los municipios limita la aplicacién de normativas
relacionadas con restricciones para € uso del territorio segun los mapas de
vulnerabilidad existentes. Muchas de las autoridades municipales poseen un bajo
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nivel de escolaridad y se requiere de programas y técnicas disefiadas para asegurar la
comprension del tema de gestion de riesgo vinculado a uso y a la ocupacion del
suelo.

Obstaculos

Los intentos por subsanar estas debilidades han enfrentado diferentes obstéculos, algunos
de éstos se enumeran a continuacion:

No han existido en € pais, normativas ni directrices que consoliden, sistematicen y
estandaricen los procedimientos seguidos por las diferentes instituciones vinculadas
al ordenamiento territorial. Se espera que la Ley recién aprobada supere este
obstaculo.

La falta de definicion de limites territoriales intermunicipales obstaculiza la
planificacion en funcion del territorio y genera roces entre las autoridades
municipales.

La falta de recurso humano especializado en el campo y € insuficiente presupuesto
asignado para capacitarlo no impide que se planifique € territorio a nivel de
municipios.

El presupuesto de muchas administraciones municipales es insuficiente para incluir
un renglon destinado ya sea para €l pago de especialistas en la temética de gestion del
riesgo o para capacitar en este campo, a personal labore en la municipalidad.

El comportamiento institucional ciclico partidista no protege la estabilidad laboral del
recurso humano capacitado; lo que impide que se mantenga la continuacion de las
politicasy planes ingtitucionales a mediano y alargo plazo.

Propuestas

Socidizar la Ley de Ordenamiento Territorial recién aprobada en términos de su
vision, alcances y aplicaciones, en los ambitos nacional, regional y municipal.
Posteriormente, hacer efectivo el cumplimiento de Ley y eercer un monitoreo
permanente para asegurar la aplicacion correcta de lamisma

Que se destine en todos los programas y proyectos, un fondo destinado a la
capacitacion de personal humano a nivel nacional, regional y municipal que elaborara
y gjecutara las diferentes politicas institucionales con respecto a la gestion del riesgo
y ordenamiento territorial.

Crear y aplicar la Carrera Municipal con €l fin de evitar 1a pérdida de la memoria
institucional por la ciclica sustitucién injustificada de personal que sucede en cada
cambio de Gaobierno.

B. Aspectos Programaticos.

Existen muchos programas referentes ordenamiento territorial con énfasis en la
gestion del riesgo y de la nacion. En los municipios, se han creado comisiones
encargadas de la planificacion del territorio. En este apartado se analiza la efectividad
de estos programas y s los mismos son conducentes a la disminucion de la
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vulnerabilidad. Esto es positivo porque coadyuva a que cada municipalidad ejerza su
soberania en su respectivo contexto territorial.

Principales Programas. Su horizontalidad y su Verticalidad.

Existen muchos programas vigentes relacionados con el ordenamiento territorial. Los

mismos se listan a continuacion:

e ProgramaNacional de Mitigacion de Desastres.

e Planesde Vulnerabilidad de al menos 10 municipios.

e Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, que contempla el Plan Nacional de Uso
del Suelo.

e Cuatro planes de ordenamiento territorial (Leamani, Ajuterique, Comayagua Yy
Y orito).

e El Programa de Desarrollo Municipal de Honduras (PRODEMHON) que contempla
Andlisis Territorial en 54 municipios localizados en diferentes zonas del pais.

e Plan de Ordenamiento del Valle de Amarateca.

e ProgramaManejo de Recursos Naturales que incluye el andlisis de contexto territorial
de cinco subcuencas: Reitoca, Humuya, Higuito, Meocotey el Lago de Y ojoa.

e Proyecto de Gobernabilidad con un enfoque territorial desarrollandose en €
departamento de Intibuca.

e Programa Tierray Seguridad Alimentaria en los departamentos de Intibuca, Ocotey
Colon.

e Proyectos de Mangjo de las Cuencas de los rios Choluteca, Patucay Blanco.

Fase de Avance de las Ejecuciones de Programas.

Para un mejor entendimiento del estadio de desarrollo de los planes, programas y
proyecto, éstos se exponen conforme a sus respectivas etapas de planificacion o
gjecucion. En gecucion, los que ya se estan en marcha; concluidos, 1os que a pesar de
estar finalizados, no se han puesto en marcha; y anivel de propuesta, aguellos que aln no
han sido aprobadosy los realizados sin que hayan sido solicitados por el Gobierno.

En Ejecucion:

e LosPlanes de Mitigacién de Desastres en 15 Municipios del pais.

e LosPlanes de Comayagua, Ajuteriquey Lejamani.

e ProgramaManejo de Recursos Naturales que incluye el andlisis de contexto territorial
de cinco subcuencas: Reitoca, Humuya, Higuito, Meocotey el Lago de Y ojoa.

e Proyecto de Gobernabilidad con un enfoque territorial desarrolldndose en €
departamento de Intibuca.

e ProgramaTierray Seguridad Alimentaria en los departamentos de Intibucd, Ocotey
Colon.
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Concluido:
Proyecto de Mangjo de las Cuencas de | os rios Choluteca, Patucay Blanco.

A Nivel de Propuesta:

Planes de Mitigacién de desastres para 46 Municipios del pais.

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

Plan de Ordenamiento del Valle de Amarateca.

El Programa de Desarrollo Municipal de Honduras (PRODEMHON) gue contempla
Andlisis Territorial en 54 municipios |ocalizados en diferentes zonas del pais’.

Participacién delos Sectores.

Para la gjecucion y supervision de estos programas, participan ademas de las autoridades
municipales donde se estan desarrollando estos proyectos, las siguientes entidades:
Comision Permanente de Contingencias (COPECO, Honduras), Secretaria de
Gobernacion y Justicia, Secretaria de Recursos Naturales (SERNA), Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG) a través del Programa Manejo de Recursos Naturales
(MARENA) y la Administracién Forestal del Estado.

L a participacion comunitariay de organizaciones no gubernamental es se ha observado en
los municipios en los que las autoridades municipal es han tenido una participacion activa.

Debilidades.
Al analizar estos programas, se perciben las siguientes debilidades:

e Lamayoriade los programas no estan orientados a resolver las grandes desigual dades
territoriales entre los diferentes municipios y los departamentos.

e Hasta el momento, no existe una agenda nacional que contemple la reduccion de la
vulnerabilidad; por lo tanto, ésta no ha sido contemplada en el disefio de planes de
ordenamiento territorial, lo mismo ocurre en lo referente a la contaminacion del
medio ambiente.

e La poca credibilidad en e Estado para manegjar proyectos de esta naturaleza ha
originado que la cooperacion externa prefiera a las organizaciones no
gubernamental es para el desarrollo de proyectos.

e La dificultad que muchas municipalidades tienen para desarrollar proyectos
individuales ha dado lugar a la proliferacion de organizaciones en forma de
mancomunidad, o de asociaciones municipales. Esto dificulta el establecimiento de
prioridades en términos de gestion de proyectos relativos a ordenamiento territorial.
Esto tiene doble efecto: por una parte, ayuda a resolver los problemas que cada
municipio en forma individual, no podria solucionar; pero por otro lado, la
multiplicidad de intereses de cada municipio puede desorientar a la cooperacion

® Este se utiliza como un documento de referencia.
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externa lo que dificulta la gjecucion de los proyectos pues no se sabe con certeza en
guien recae laresponsabilidad de los mismos.

e Los planes sectoriales actuales, muchas veces, no contemplan lainsuficiencia de vias
terrestres entre todos las comunidades y las regiones productivas del pais; 1o que en
caso de desastres, dificulta el acceso a estos poblados.

Prioridadesa Cortoy a Mediano Plazo.

Lo prioritario es tener una vision de pais construida en forma consensuada con todos los
actores de la sociedad y que sirva de marco referencial para todos los instrumentos de
planificacion tanto sectoriales como locales. Esto permitira una integracion de doble via
entre los planes. Urge que se ponga en gecuciéon el Plan de Ordenamiento Nacional: De
esta manera, los esfuerzos estarian dirigidos hacia u objetivo comin.

Propuesta

e Los planes de ordenamiento territorial con énfasis en gestion de riesgos, deben
sugerir nuevas medidas para potenciar aquellas &reas que presentan desigualdades
territoriales, creando proyectos productivos e infraestructuras técnicas que
aprovechen los requisitos propios de cada region.

e Debe crearse la Agenda Nacional de Gestion de Riesgo de la cual se deriven politicas,
roles institucionales, lineamientos para el abordaje local, programas de capacitacion
segun nivel de la audiencia y que incluya la participacion del personal nacional
calificado en esta tematica.

e El Estado debe fortalecer su capacidad de los proyectos a fin de asegurar la
sostenibilidad técnico-social y financiera de los proyectos; y aumentar con ello, la
credibilidad en el Estado para el manejo de proyectos.

e Sedebe definir las éreas de actuacion de las mancomunidades con base en criterios
territoriales, a fin de aprovechar la cercania geogréfica, facilitar la planificacion
sectorial y optimizar el uso de los recursos.

e El ordenamiento territorial debe incluir la construccion de vias de comunicacion
terrestre entre los poblados aislados del pais 'y € resto del territorio nacional. Esto
ademés de contribuir a desarrollo comercial de la zona, ayudaria a facilitar las
labores de rescate y el envio de ayuda en caso de un desastre natural. Para el disefio
de estas vias debe tomarse en cuenta las caracteristicas fisico-quimicas y bioldgicas
del terreno con €l fin de disminuir lavulnerabilidad y proteger el medio ambiente.

e Todos los planes deberan contemplar la ocupacion y el uso del suelo en funcion de la
proteccion a medio ambiente y de la disminucion del riesgo.

C. Agpectos legales.

e El 30 de octubre de 2003, EI Congreso Nacional de la Republica aprobd laLey de
Ordenamiento Territorial. Aun no ha sido publicado en el Diario Oficial La Gaceta.
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Seria contraproducente emitir cualquier apreciacion sin haber leido laimpresion
oficia delamisma.

e Seesperaqueel reglamento delaley permita una € ecucion incluyente de todos los
sectoresy actores del nivel central y local.

e Laconcertacion de una propuesta de Ley para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo, pueda compatibilizar esfuerzos conlaLey de
Ordenamiento Territorial.

D. Aspectos Financier os

e Los recursos para la implementacion de un marco legal, intitucional y operativo en
materia de ordenamiento territorial, son atamente costos. Sera necesario establecer
estrategias de gestion de recursos anivel central y local.

e Se recomienda recabar toda la informacién existente a nivel de instituciones,
programas y proyectos sobre e nivel regional y local: mapas de amenazas,
diagnosticos, planes de emergencia, experiencias de proyectos, con e objeto de
minimizar costos operativos en insumos e valor para el ordenamiento territorial.

e En caso de establecer un plan financiero para el proceso de ordenamiento territorial,
es necesario que en las prioridades quede registrado € tema de vulnerabilidad y
riesgos, como elemento clave para €l resto de acciones productivas, industriales,
vivienda.

E. Aspectos Paliticos.

e Laingtitucién rectoradel OT, deberd asumir la responsabilidad de priorizar la gestion
de riesgo, como principio ordenador del uso del territorio y de los recursos naturales.

e En los municipios, se han creado comisiones encargadas de la planificacion del
territorio. Esto es positivo porgue coadyuva a que cada municipalidad eerza su
soberania en su respectivo contexto territorial. Se espera, sin embargo, que las
politicas estén enmarcadas en la ley recientemente aprobadas.

F. Metas paralos Proximos Diez Afios.

e Crear el SistemaNacional de Gestion de Riesgos.

e Evaluar la efectividad de los planes contemplados en la Ley de Ordenamiento
Territorial.

e Contar con & mapa nacional de gestién de riesgo.

e Contar con una entidad nacional de gestion de riesgo por personal técnico capacitado
en el campo.

e Lograr laestabilidad laboral para el personal capacitado en ordenamiento territorial.

a7



El Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

e Crear mecanismos oficiales que avalen la labor de las instancias de supervision y
seguimiento de los proyectos.

e Contar con una red vial que potencie tanto las zonas que cuentan con recursos
naturales de alto valor como las deprimidas y comuniquen aguellos poblados aislados
afin dellevarles asistencia pronta cuando ocurra cualquier tipo de desastre.

Foro Nacional Mitch + 5: Sector Ordenamiento Territorial
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Sector | nfraestructura

1. I ntroduccién

Se presenta una aproximacion de los avances en e sector infraestructura realizados en €
periodo 1999-2003. El andlisisincluye los temas de:

e Viasy Medios de Comunicacion (terrestre, aéreo y maritimo)
EnergiaEléctrica

Telecomunicaciones

Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento

Obras Hidraulicas (presas, bordos, canalizaciones, otros)
Edificaciones Publicas

El abordaje se realizd en forma general paralos aspectos institucionales, legales, politicos
y programaticos de todo el sector de Infraestructura, por lo tanto. La participacion activa
de los diferentes actores es fundamental en vista que actualmente se ha detectado una
pérdida parcial de la memoria histérica en las diferentes instituciones que disefian,
construyen y supervisan la infraestructura estatal, puesto que no se sistematizo la
experienciay las acciones realizadas en el periodo post Mitch.

2. Aspectos Abor dados
A. Aspectos I nstitucionales

Se han detectado varias debilidades nacionaes, entre ellas podemos destacar las
siguientes:

e Existe la posibilidad gque la transferencia de tecnologia brindada por los paises
cooperantes no haya sido absorbida por las instituciones nacionales en forma
adecuada debido a dificultades encontradas tales como:

o Aplicacién de tecnologia que en muchas ocasiones no se adecua a la
realidad nacional.

0 No existe capacidad técnicay monetaria para mantener dicha tecnologia.

0 Inestabilidad laboral de los empleados publicos y fata de incentivos
salariales.

0 Inadecuada vision politica para utilizar los recursos humanos
especializadosen forma eficiente.

o Privatizacion de los servicios publicos, que provoca una desestabilizacion
en el sector politicoy en la sociedad en general.

e Se considera que € reto en este aspecto es construir y consolidar estructuras
sistematizadas independientes a los cambios laborales, pues si bien es cierto que
después de Mitch se ha recibido mayor asistencia técnica internacional en todos
los ambitos de la gestion del riesgo, no hay formacion cualitativa ni cuantitativa
sistematizada al respecto, proponiendo por ello que las estructuras nacionales
consoliden la continuidad de los procesos de transferencia de tecnologia.
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e Debilidad en la coordinacion interinstitucional para mantener un proceso
congruente en la gestion del riesgo a nivel nacional, probablemente debido a:

e Debilidad en las instancias nacionales para cumplir con su rol de coordinacion en
los fondos de inversion.

e |nexistencia de una unidad coordinadorade ONG’s.

e Debilidad o carencia de conocimiento, por parte de varias instituciones, en
materia de gestion de riesgo; la principal dificultad se origina en que no existe
personal nacional debidamente entrenado en el area de gestion del riesgo, lo que
imposibilita a la ingtitucién el crear y consolidar la unidad respectiva; por
supuesto, no podemos negar la existencia de algunos avances muy puntuales al
respecto, tanto en el FHIS como en el SANAA, por lo que se propone asignar
partidas presupuestarias en cada institucion para capacitar en gestion del riesgo y
eventualmente crear la unidad.

El reto esta en contar con instancias y mecanismos permanentes de diadogo y
coordinacion paralos diferentes sectores de la infraestructura.

Posterior a impacto del Huracan y Tormenta Mitch, han existido algunos espacios de
didogo, pero en forma puntual y parcial, mas producto de la necesidad que ha creado un
proyecto especifico, que de una politica sectorial del area de infraestructura; queda como
propuesta la creacion y consolidacion de un sistema de intercambio de informacion
interingtitucional, el cual funcionaria como un espacio de didogo virtua entre las
instituciones que tiene como responsabilidad lainfraestructura del pais.

B. Aspectos L egales

e Debilidades

0 Ladebilidad més grande detectada es la falta de un marco legal adecuado
gue provea del soporte necesario alas diferentes instituciones del sector
parareducir eficazmente la vulnerabilidad de lainfraestructura

0 No existe un codigo de construccién con todos los aspectos de la gestion
del riego

0 Laley General de Aguas vigente data de 1927 y no contempla los aspectos
de gestion del riego

0 No existe una ley que conforme el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo

o Carencia de una clara conciencia politica para promover y aprobar las
nuevas leyes y/o rectificaciones relacionados con la gestion del riesgo y
haciendo énfasis en la prevencion y la incapacidad de la sociedad para
exigirlas debido al desconocimiento

0 Agilizar la elaboracion de leyes relacionados con la gestion del riesgo y
socidizarlas con los diferentes sectores involucrados.
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Avances

Esta en preparacion, pero sin tocar |os aspectos de gestion del riesgo
Aprobacion delalLey Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento.

En preparacion EL Cadigo de Construccion

Codigo de Salud

Dentro de los avances, se registra la existencia de un Plan Estratégico de
Contingencias del FHIS, y la Propuesta de Guias Técnicas para Medidas
de Prevencién y Mitigacion y Desastres en el disefio y Construccién de
Sistemas APS.

O O O0OO0Oo

Oportunidades

(0]

(0]

(0]

Hay en proceso una serie de leyes que favorecen la generacion de una legislacion
en gestion del Riesgo.

Existencia de Ley de concesiones para la contratacion y privatizacion de
servicios publicos y contraccién.

Agilizar la elaboracion y aprobacion de leyes relacionadas con la gestion del
riesgo y socidizarlas con los sectores involucrados, correlacionandolas entre si y
debi damente consensuadas.

Que todas las leyes en proceso de aprobacion incorporen e componente de
gestion del riesgo haciendo énfasis en la prevencion.

C. Aspectos Programaticos

Si bien es cierto que existe el Plan Maestro de Reconstruccion Nacional, en el
cua se contempla el sector de infraestructura, en este se reconoce como premisa
la falta de capacidad financiera del gobierno, tanto para endeudarse, como para
disponer de fondos propios para emprender las obras necesarias para reparar,
reconstruir y aumentar la infraestructura fisica con especificaciones ambientales y
de disefiosy localizacion que permitan prevenir y mitigar riesgos.

Podemos afirmar que a esta fecha no se ha logrado crear una concienciainternaen
las instituciones Gubernamental es para la mitigacion de desastres.

Dada |la poca participacion de los diferentes actores en la mesa de discusion, es
preciso desarrollar este aspecto en el foro con los diferentes actores y conocer
cuales son los principales planes y programas que se estan desarrollando o estan
por desarrollar, cudl es su avancey eficacia en el aspecto de gestion de riesgo.

Sera de mucha importancia conocer cud ha sido la participacion de la sociedad en
la glecucion o preparacion de los mismos, recalcando aquellas experiencias que
hayan dado los mejores resultados para asi replicarlos.

Igualmente, sera importante conocer si los proyectos gecutados a la fecha han
cumplido con lo expresado en el plan en cuanto a si se meoraron las
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especificaciones de disefio y constructivas de vias, puentes y estructuras de
drengje, entre otras.

e Existe una falta de seguimiento de los proyectos ejecutados hasta la fecha para
establecer si estos han cumplido con el Plan Maestro de Reconstruccion Nacional
en cuanto a si se mejoraron las especificaciones de disefio y construccion de vias,
puentesy estructuras de drengje entre otras.

e Es necesario que e Sistema Naciona de Contingencias no aplique a la atencion
de emergencias, sino que también a la prevencion, mitigacion, rehabilitacion y
reconstruccion.

e Lafalta por parte de COPECO de realizar un inventario y coordinaciéon con las
ONG’s sobre los diferentes programas y proyectos gque se desarrollan en €l &rea
en materia de gestion del riesgo, a igua que la realizaciéon de un inventario de
|os expertos sobre €l tema.

D. Aspectos Politicos

e La gestion del riesgo no esta establecida como una politica de Estado. Las
instituciones gubernamentales se encuentran en e proceso de adaptacion,
implementacion y consolidacion de la vision de pais en materia de gestion del
riesgo.

e Aplicacion y efectividad (IMPACTO). Las acciones tomadas se encuentran en
proceso de desarrollo; por lo tanto, no se pueden evaluar de manera absol uta.

e EXisten instrumentos tales como carteras de programas y proyectos en e sector
vial, leyes propuestas( Ley General delas Aguas, Ley Forestal.)  Aprobacion de
laLey Marco del Sector Aguay Saneamiento.

e EXxisten nuevas. Privatizaciones, concesiones y municipalizaciones de los
servicios Estatales. Estrategias de reduccion de la pobreza.

e Dentro del mismo Plan Maestro de Reconstruccion Nacional se contempla una
vison de pais a 2001 y a 2005, pero creemos que las instituciones
gubernamentales alin se encuentran en el proceso de adaptacion, implementacion
y consolidacion de lavision de pais en materia de gestion del riesgo.

e Por |o anteriormente expresado, |as politicas tomadas aln no se pueden evaluar de
manera absoluta. Por |o que no podemos afirmar si han sido o no eficaces por si
mismas o |0s instrumentos aplicados para su € ecucion.

e Este es un aspecto que, a igua que e anterior, es necesario desarrollarlo a

profundidad en el foro, para asi conocer con certeza cudles son las propuestas de
nuevas politicas a establecerse dentro del marco estratégico y cuales son los
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instrumentos para aplicarlas, s es que se considera que las aplicadas post Mitch
no han sido adecuadas.

e Debido alos procesos de adaptacion, implementacion y consolidacién de lavision
de pais en materia de gestion del riesgo, las politicas tomadas aun no se pueden
evaluar de manera absoluta aunque dentro del Plan Maestro de Reconstruccion
Nacional se contempla unavision de paisdel 2001 y a 2005.

e Es necesario la creacion de un Marco Legislativo socializado en e que las leyes
deben estar con sus respectivos reglamentos.
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Subsector Forestal

1. Introduccion

El subsector forestal no aparece como un sector especifico en e Marco Estratégico, se
asume a partir de las relaciones con el control de incendios forestales, el manegjo de
bosgues productivos, las areas protegidas, las cuencas y micro cuencas productoras de
agua, produccion de lefia, (mas del 70% del consumo nacional de energia es lefia), y
generacion de energia hidroeléctrica. Desde un enfoque més nacional y bao €
fundamento de que més del 80% del territorio hondurefio es de vocacion forestal,
subdividido en cuencas prioritarias con gran cantidad de subcuencas y microcuencas, y
la alta fragilidad hidrometeorol6gica demostrada durante Mitch, se presentan criterios
especificos a ser discutidos y analizados para este sector.

Desde 1965 hasta la fecha nuestro pais ha venido enfrentado un serio problema con €l
manejo de |os recursos naturales para lo cua lo cua latasa de deforestacion en 36 afios
es de 45,000 ha/afio,® lo que quiere decir que abarca un territorio tan grande como los
departamentos de Francisco Morazan y El Paraiso juntos, lo cual nos debe de llevar ala
reflexion, actualmente la cobertura forestal en nuestro pais es de 53.8% subdividida en
bosque de pino, (22.3%), bosque mixto, (5%) y bosgue Latifoliado, manglar, (0.4%) y
hoja ancha, (25.5%) y para otros usos un 46.8%, subdividido en zonas agricolas,
ganaderas y otros, (32%) y &reas deforestadas, (14.8%).”

Todos estas cifras, mas los incendios forestales, la falta de conciencia, € manegjo
inapropiado de los recursos naturales (bosques), de las cuencas hidrogréficas, como
plataforma ecolégica, ponen al descubierto el enorme papel que juegan los recursos
naturales, a erosionarse los suelos y asolvarse los cauces de los rios, ocasionando un
grave dafio al medio ambiente, dificultando la absorcion, todo ello se vio atamente
reflejado con e paso del huracdn Mitch en 1998, dejando entrever la enorme
vulnerabilidad que posee nuestro territorio.

Cabe sefidar que los desastres naturales siempre se van a presentar, (inundaciones,
sequias, incendios forestales, terremotos), pero la conservacion de nuestros recursos
pueden en gran medida ayudar a mitigar los riesgos que se presentan en este tipo de
fenomenos.

2. Aspectos Abordados
A. Aspectosinstitucionales

e Actudmente existe una propuesta de transformacion institucional del sector
forestal, que tiende a una gestion mas desconcentrada y descentralizada de la
proteccion y explotacion de los recursos forestales. Interesa analizar si estos cambios

8 Fuente: Anuario Estadistico Forestal 2001.

" Fuente: Base de datos del CIEF-AFE-COHDEFOR.
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institucionales, ubican el tema de vulnerabilidad y gestion del riesgo, como una area
funcional, y quien estaria a cargo de estas funciones en el ambito central y local.

e De aprobarse las reformas del sector, se sugiere la revision de la asignacion de
responsabilidades, competencias y rendicion de cuentas en los aspectos de gestion
local, definiendo las necesidades de reforzamiento de capacidades.

e Un temade capital importancia en el marco de la vulnerabilidad nacional, es como se
gestiona locamente el riesgo mas recurrente y reconocido en € territorio
(deslizamientos, inundaciones, deterioro de las cuencas, etc.) y su estrecha relacion
con el manejo de los recursos forestales.

e El apropiamiento de los planes institucionales locales y del sector, como asumen €
tema de gestion del riesgo; qué garantias hay en lo referente a la transferencia de
tecnologia y de conocimientos en gestion de riesgo desde el nivel central a nivel
local.

e Sedebe de buscar y aplicar una metodologia de pais estandarizada para el manejo de
cuencas hidrogréficas.

e No se pone en practica una estrategia nacional de combate de incendios forestales y
de mangjo de plagas, segin el decreto Ley 85 en sus articulos 50, 51, 52 y 53,(Ley
Forestal), a pesar de que ya existe.

e El tema de Pago por Servicios Ambientales es un incentivo para € cuidado de los
Recursos y se debe de enfocar haciala gestion del riesgo.

e Hay poco control en aprovechamiento forestal y extension de permisos en cuanto a
control de plagas debido alas limitantes de personal.

e Es necesario fomentar mas la participacion ciudadana en la toma de decisiones en
cuanto al manejo de sus recursos naturales.

e Los proyectos relacionados a tema de mango de los recursos naturaes y
agroforesteria no deben de crear dependencia entre los beneficiarios, si no garantizar
la sostenibilidad de las acciones y considera la reduccion de vulnerabilidades como
un getransversa

e Los proyectos deben de ser mas precisos a momento de llevar a cabo y seleccionar
los indicadores de seguimiento de los programas, |os cuales deben incluir el tema de
reduccion de vulnerabilidades y riesgo.

e Establecer una red que garantice la coordinacion, programacion, seguimiento y
acceso deinformacién atodo nivel.
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B. Aspectos Programaticos

Se debe de garantizar la sostenibilidad y transparencia del manejo de los proyectos con
el involucramiento de los diferentes actores, (locales e institucionaes), bao una
estrategia de educacién, informacién, comunicacion y auditoria social, replicando la
experiencia exitosa de proyectos comunales en e area del manegjo de los recursos
naturales, bajo el enfoque de la gestion del riesgo.

A partir de lainformacién analizada, existe una serie de instrumentos de gestion,
programas 'y proyectos del subsector forestal, que estan contribuyendo de una u otra
manera alagestion del riesgo. A continuacion, se lista aquellos de los que se obtuvo
informacion.

Proyectosy programas.

0 ProgramaManejo de Recursos Naturales en cuencas prioritarias, MARENA.

0 Programade Seguimiento Lempira

0 Proyecto Yamaranguila.

o Plan de Mitigacién de las Sequias (Manbocaugue, Choluteca)

0 PROMESAS (Programa Mesas Sectoriales) que brinda apoyo forestal en los
Departamentos de Atlantida, Olancho y Colon.

0 Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la SERNA..

0 Proyecto de Proteccion de Subcuencas de los Rios Megjocote, Humuyay Lago de
Y ojoa.

0 Proyecto Binaciona en la Frontera Honduras y El Salvador parala proteccion del
Rio Lempa.

0 Proteccion de la subcuencadel rio Higuito.

o0 Proyecto de Gobernabilidad Local en Lempira, Fao-Secretaria de Gobernacion.

0 Proyecto Binacional para proteger la biodiversidad en la zona fronteriza entre
Honduras Nicaragua.

0 Proyecto de Administracion de Areas Rurales, PAAR

0 Proyecto Bosquey Agua, AFE-COHDEFOR-USAID.

0 Proyecto de Desarrollo del Trifinio, Proderco.

0 Programade Desarrollo Forestal, PDF-USAID.

0 Gobernabilidad y Manejo de Recursos, FA O-Secretaria de Gobernacion.

0 Proyecto de Bosque y Areas Protegidas, PROBAP-AFE-COHDEFOR.

0 Programa Especia de Seguridad Alimentaria, PESA, FAO-SAG.

0 Programa Socia Forestal, GTZ, AFE-COHDEFOR.

o0 Programa de Mango de la Biosfera del Rio Pldano, BRP-GTZ, AFE-
COHDEFOR.

o Escuela Naciona de Ciencias Forestales, ESNACIFOR a través de varios

programasy proyectos.

0 El Centro Universitario Regional del Litoral Atlantico, CURLA através de varios
programay proyectos, (Carrera de Ingenieria Forestal).

0 Se ha logrado controlar de manera significativa la plaga de gorgojo de pino,
(Dendroctunus frontalis).
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(0]

(0]

Se encuentran en gjecucion muchos planes operativos en mangjo de bosque y
Areas Protegidas.

El Programa Mundial de Alimentos, PMA, ha contribuido de manera significativa
en el combate de incendios forestales, através de alimentos por trabajo.

Proyecto de Desarrollo del Bosgue Latifoliado, PDBL, ACDI- AFE-
COHDEFOR.

Proyecto de Mangjo de la Cuenca del Cajén, BID-AFE-COHDEFOR.

Programa Regional parael Mangjo de Bosgues, PROCAFOR- FINNIDA, através
de MAFOR- AFE-COHDEFOR.

Programade Titulacion de Tierras, PACTA, INA- Union Europea.

Proyecto de Conservacién de la Cuenca del Rio Tulian, Municipalidad de Puerto
Cortes-AFE-COHDEFOR.

Cooperacion Suiza para el Desarrollo, COSUDE, a través de varios programas y
proyectos.

Programa de Mango del Mangle en la zona Sur, PROMANGLE-AFE-
COHDEFOR-GTZ.

La Agencia de Cooperacion Alemana, GTZ, a través de varios programas y
proyectos, (algunos ya mencionados) .

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE, a través
de varios programas y proyectos.

LaUnion Europea através de varios programas y proyectos

Actualmente esta en proceso de formulacion €l Proyecto de Inventario de los bosques en
Olancho, PROBOSQUE.Se han definido las tierras de vocacion forestal, (tierras con mas
de 30% de pendiente), pero hay conflictos con latitulacion de tierras.

Se debe de acentuar la capacitacion y asistencia técnica en combate de incendios
forestales y enmarcarla dentro de |os servicios ambiental es.

También es necesario considerar la interrelacion ecol 6gica donde intervienen, e hombre
los recursos naturales y el medio ambiente, ya estos factores inciden en la gestion del
riesgo y en medida un mal uso también desencadenara consecuencias desastrosas.

Propuesta.

(0]

Promover la reforestacion de hibridos de coco, (Cocus nucifera), para mitigar €
dafio ocasionado por e amarillamiento letal que esta afectando a la cultura
garifuna, ya que ellos dependen de este el emento..

Utilizar las modelos de gestion por los proyectos LUPE®, Lempira Sur,
Y amaranguilay otros que han tenido tanto éxito en la proteccion del bosgue.
Promover |la Estrategia nacional de proteccion contraincendiosy plagas forestales
anivel de comunidades en el Pais.

Promover un desarrollo sostenible del bosque, en base ala estrategia de reduccién
de la pobreza.

8 LUPE: Land Use, Productivity and Enhancement
Manejo y uso de la productividad de latierra.
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0 Promover una estrategia nacional de silvicultura para darle un manejo sostenible
al bosque

o0 Socializar los mapas de uso de suelo y de clasificacion del bosgue. Y a se cuenta
en el Pais con esta informacion.

0 Socidizar el mapade Calidad de Sitio de Honduras.

0 Propiciar que la ESNACIFOR y e CURLA se apropien de la metodologia,
(asistencia técnicay capacitacion), para el pago por servicios ambientales afin de
capacitar atodas las comunidades interesadas y gestionen la captacion de recursos
para su pago.

0 El estado debe de orientar politicas para incentivar el pago por servicios
ambientales a fin de incentivar a oferentes (campesinos con servidumbres, éreas
protegidas, mangjo de plaguicidas, agricultura organica) y demandantes
(consumidores de agua, captura de carbono, usuarios de éreas protegidas).

o Elaborar un mapa de zonas de incidencia de incendios forestal es.

0 Megorar lacaidad y cantidad de agua en las cuencas y microcuencas productoras
de agua através de lavalorizacion del recurso.

0 Se debe de buscar una aternativa alos pequefios productores de ladera a fin de
mejoren sus técnicas de produccién y evitar la agricultura migratoria.

o En los lugares propensos a inundaciones, (zonas bajas donde se construyen
bordos), también se debe de tomar en cuenta la proteccion de las partes altas de
las cuencas a fin de evitar la perdida de |os suel os por la erosion.

0 Se deben de crear espacios a fin de los nuevos profesionales de las ciencias
forestal es puedan brindar sus servicios en e manejo de los recursos natural es.

o0 El estado también debe de tomar en cuenta que los incendios forestales estan
dentro de la gestion del riesgo.

o Aplicar laLey en contra de |los depredadores del bosgue, (explotadoresilegales de
madera, traficantes de fauna, piromanos), a fin de parar la destruccion de los
bosgues que actualmente cobra cifras alarmantes.

0 Las Unidades de Mangjo Ambientales, UMA’s, de las alcaldias deben de tener
asistencia técnica de por 1o menos un profesional forestal de manera tal que
puedan ser orientadas en el manejo de sus recursos natural es.

0 La AFE-COHDEFOR,( ya que no es su fin) o el ente que se creara debe de
retomar la gestion del riesgo en uno de sus componentes, ya que debe de orientar
politicas conjuntamente con COPECO y tomar cada cual €l papel que le
corresponde.

0 LaAFE COHDEFOR debe de vigilar de manera estricta que las empresas que se
dedican a aprovechamiento de madera cumplan con todas las normas técnicas
especificadas en los planes de mangjo y que protgjan las zonas explotadas,
(reforestacion necesaria, proteccion contraincendios).

C. AspectosLegales.
Avances.

e Hasta la fecha, se han presentado cuatro propuestas de ley forestal, las cuales, por
falta de consenso entre | os interesados, han recibido muchos cambios.
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e Lanuevaley forestal simplifica el proceso del manegjo de los recursos naturales, por
lo que descentraliza el subsector.

e LaAgendaForestal de Estado es un ente creado para orientar politicas del subsector.

e La ley de ordenamiento territorial permite una mayor planificacion del maneo
sostenible de |os recursos.

e Actualmente se concerta una nueva ley de Vida Silvestre, lo cual vendra afacilitar €
comanejo y laregulacion en las Areas Protegidas, fortaleciendo al DAPVS’ de la AFE-
COHDEFOR, mediante la creacion de los timbres de vida silvestre.

e Secreael Comité Nacional de Bienesy Servicios Ambientales, CONABISAH.

e Actuamente el nuevo mapa forestal estaen proceso de actualizacion.™

Debilidades

e Laconstante realizacion de cambios ala propuesta ley forestal producto de la falta
de consenso entre los diferentes actores del temaforestal impide que ésta se aprueben.

e Laley de aguas no contempla un apartado sobre el manejo integrado de Cuencas
hidrogréficas.

e No se sabe e papel del INA y la Direccion de Catastro en cuanto a la nueva ley de
ordenamiento territorial, solo los menciona como representantes en e Comité de
Ordenamiento Territorial, sin embargo tampoco menciona cual sera el papel dela AFE-
COHDEFOR o0 del ente que se creara con la entrada en vigencia de la nueva ley
forestal.

e Lasilviculturano setipificaen laactua ley.

e El Decreto ley 85 (Ley Forestal) Art. No. 64, dice que se deben de respetar al menos
150 m a margen de ambos lados de los afluentes, pero esto no se cumple ya por
desconocimiento o negligencia en varias localidades del Pais se pone en riesgo lavida
y la seguridad humana construyendo o deforestando |os mérgenes de los rios.

e El INA entra en controversia con la AFE-COHDEFOR 4 titular tierras de vocacion
forestal, condenando a los campesinos a tener tierras empobrecidas y a aumentar la
vulnerabilidad para hacer demagogia.

e Laley del Ambiente 104-93, en sus Articulos 32, 33 y 34, dice que cualquier proyecto
de generacion de energia hidroeléctrica y mineria, se deben de contemplar los
estudios de impacto ambiental (cobertura vegetal, contaminacion de aguas), pero esto
desgraciadamente no se cumple, ya muchas compafiias mueven grandes intereses
poniendo en precario laviday la salud humana.

e Hay una serie de leyes que estan relacionadas con el subsector por lo que se tiende a
una confusion y por ende desconocimiento de |os parametros institucional es.

° DAPV'S: Depto. de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

19 Seqiin el CIEF-AFE-COHDEFOR.
CIEF: Centro de Investigacion y Estadisticas Forestales.
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E.

. Aspectosfinancier os

Se cuenta con infraestructura, se encuentran algunos niveles de organizacion en el
manejo de las éreas protegidas..

Se debe de buscar un financiamiento de las actividades para |os costos recurrentes en
las &reas protegidas.

No hay financiamiento para poner en practica el pago por servicios ambientales.
Lasilvicultura es un proceso caro por o que no se gecuta.

No hay incentivos para los campesinos, aungue existe un fondo para agricultores de
ladera en Comayagua, pero este debe de ser extendido a otros sitios del pais, para que
no exista migracion del campo a la ciudad y por ende paliar € deterioro de los
recursos naturales aplicando el pago por servicios ambientales.

Hay problemas con a contratacion de personal por parte de la AFE-COHDEFOR
para supervisar los planes de mangjo en &reas productivas, en areas protegidas y
manejo de cuencas hidrogréficas.

Los planes de manejo y planes operativos en e manejo de cuencas son caros por 1o
gue se debe de buscar apoyo en la Comunidad Internacional para su financiamiento y
Ilevar a cabo todos sus programas.

Se debe de gestionar financiamiento para realizar campafias preventivas en el
combate de incendios forestales en las comunidades que presentan mayor incidencia
de estos.

Aspectos Paliticos

Avances

Aumento ala sensibilidad y conocimiento del tema forestal por parte de los niveles
de incidencia, producto de las experiencias vividas en |os Ultimos afios.

Se le estd dando mayor participacion a los gobiernos locales relacionado con los
recursos hidricosy forestales, y su manejo.

Actualmente e empoderamiento local esta permitiendo que las alcaldias puedan
decidir en cuanto a manejo de sus recursos naturales con el enfoque de abajo hacia
arriba

Las alcaldias tienen la potestad de manejar sus recursos hidricos, debido a que la ley
de aguas y saneamiento les faculta para ello.

La gobernabilidad también esta jugando un papel fundamental en e manegjo de los
recursos naturales, ya las alcaldias han retomado la influencia que tienen |os recursos
naturales en la gestion del riesgo.

Impactos y Efectividad de las Politicas

No hay un abordaje especifico sobre €l tema a pesar de que esta intimamente ligado
con el manejo de cuencasy recursos naturales.
Existe politizacion en el otorgamiento de permisos de aprovechamiento de madera.
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No se ha transversalizado €l tema de gestion de riesgo en €l manejo de los recursos
naturales y vulnerabilidad en los planes sectoriales.

No hay coordinacion entre los diferentes actores e instituciones gque tienen que ver
con el manejo de los recursos naturales por lafalta de claridad en las leyes.

Dificultadesy/o Retos

No hay continuidad en el desarrollo de programas ni el de proyectos debido a los
cambios de Gobierno.

Se debe de aprobar la nueva ley forestal |o mas pronto posible y enmarcarla con otras
leyes relacionadas.

Hay una serie de desacuerdos de parte de muchos sectores en cuanto a la aprobacion
de estanuevaley.

Se debe de incluir el tema del mangjo de los recursos naturales con enfoque en la
gestion de riesgo en los model os de educacién del pais.

Cdémo Aplicar Nuevas Politicas.

Dirigiendo las nuevas politicas a potenciar las capacidades locales en el manegjo de
sus recursos naturales con e enfoque en la gestion riesgo.

Incluyendo e tema de gestion de riesgos en las agendas de gobierno para una mayor
incidencia dentro de los diferentes niveles.

Creando comisiones de profesionales forestales que simplifiquen la aprobacién y
gjecucion los planes de manegjo del bosque.

Reforzando la seccion de manejo de cuencas y bosques de la AFE-COHDEFOR y de
otros entes, (alcaldias, SAG, SERNA, SANAA, ENEE), para dar seguimiento a las
politicas y los convenios institucional es.

Se deben de crear y reorientar las politicas en cuanto a vulnerabilidad y la gestion
del riesgo en los proyectos regionales y nacionales que tienen que ver con € manejo
de los recursos naturales.

Fortaleciendo a COPECO institucionalmente a fin de incluya el tema forestal en la
gestion del riesgo.

Retomar todos |os acuerdos establecidos como pais, bajo la estrategia de reduccion de
la pobreza, el manejo sostenible y la gestién del riesgo.
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Componente 2:
Capacidades L ocales Para L a Gestion Del Riesgo

1. Introduccién

En el ME propone la formulacion de planes estratégicos nacionales, regionalesy locales
para fortalecer la capacidad de los Gobiernos Municipales en materia de prevencion y
mitigacion de desastres (incluye e enfoque de genero) El abordaje nacional, ademas de
los temas anteriores, propone un andlisis mas exhaustivo sobre € tema de gestion del
riesgo, que parte de una construccién conceptual un poco més ampliay que ala vez,
rescata de las experiencias post Mitch, propuestas para mejorar la gestion local del riesgo.

El riesgo desde la perspectiva comunitaria, se entiende como una construccion social.
Esto significa que nuestra forma de convivir y producir, es en gran medida la que genera
riesgo. Existen sociedades que han aprendido a convivir adecuadamente con los
fendmenos naturales que les amenazan, las que han logrado que la presencia de estas no
generen grandes desastres. En cambio en Honduras, la mayor parte de las comunidades
no tiene la capacidad de desarrollar formas de convivencia que sean amigables con €
ambiente y capaces de absorber adecuadamente |os embates de la furia natural.

Podemos decir entonces que el desarrollo de las capacidades |ocales conlleva en si mismo
laidea de inclusion en nuestra forma de convivenciay de produccion, de una “Cultura de
la seguridad” que nos haga progresivamente méas capaces de vivir en condiciones menos
riesgosas.

Después de cinco afios de trabagjos, que acumulan la experiencia Post-Mitch, la Mesa
Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades locales constituida dentro del Foro
Nacional Mitch + 5, presenta a la Comunidad Nacional e Internacional, lo que
consideramos son los avances mas importantes alcanzados en el campo del desarrollo
local y los aspectos que creemos deben ser |os propdsitos a futuro para lograr un mayor
incremento de las capacidades locales.

2.Aspectos Abordados
A. Aspectos I nstitucionales

La tragedia del Huracan Mitch, permitié develar la vulnerabilidad general de los
esguemas institucionales centrales y locales. A pesar de estas debilidades, quedo
demostrado que las municipalidades tuvieron una actuacion e importancia fundamental
en las acciones de emergencia, dado que fueron los g es de coordinacion y gestion en los
momentos mas criticos de muchos afectados por € Mitch de Para esa época, no se
contaba con |os suficientes nexos organizacionales y operativos entre el gobierno central,
los gobiernos locales y las organizaciones comunitarias, Es mas la importancia del tema
de desastres estaba cefiida a la responsabilidad de COPECO y muy poco al término local.
Actuamente se ha avanzado un poco en este campo. COPECO ha desarrollado un
esguema ingtitucional por medio del cua se integran las instancias Nacionales,
Institucionales, Municipales y locaes. Este esquema a permitido encontrar una forma de
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organizacién nacional que estd en proceso de formacion y que ha servido de guia a todos
los interesados (nacionales e internacionales) para orientar sus esfuerzos de cooperacion.

Pero sabemos que este esquema organizativo es incipiente y que requiere fortalecerse en
|os siguientes aspectos:

e La Ingtitucionalizacion de un Sistema Nacional de Prevencidn, Mitigacion vy
Respuesta a Emergencia, debe estar sustentado en un cuerpo legal que incluya, no
solo laley del Sistema propiamente dicho, sino que otorgue a la institucién lider del
sistema (Hoy COPECO) la capacidad de coordinar y si es e caso subordinar en casos
calificados, los recursos y capacidades de todos los sectores nacionales, tanto
publicos como privados. Este cuerpo legal debe responder al interés nacional y debe
ser construido através del tiempo, de una maneraintegraday participativa.

e LaCreacion y fortalecimiento de un Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta a Emergencias es un esfuerzo social, cuya estrategia territorial principal,
debe centrarse en € fortalecimiento de las capacidades Municipales. Las autoridades
Municipales deben contar con las herramientas legales suficientes (dentro la Ley de
Municipalidades) para normar y coordinar todos los esfuerzos de desarrollo local con
un enfoque de reduccion de riesgos, como la manera idonea de lograr la
sostenibilidad y la acumulacion de aprendizajes de convivencia con € medio natural
gue nos rodea.

e Las Municipalidades deben fortalecer sus capacidades técnicas y administrativas, con
acompafiamiento de la sociedad civil y utilizando instrumentos que mejoren la
gobernabilidad y transparencia y tiendan a la eliminacién del sectarismo politico que
incide drésticamente en la pérdida de capacidades técnicas institucionales. La gente
debe creer més en los gobiernos municipales, las personas deben conocer mejor los
manejos de los recursos municipales y las municipalidades deben sostener a sus
técnicos mas capaces independientemente de cualquier opinién politica.

e Se necesita mejorar sustancialmente los diversos mecanismo de coordinacion y
comunicacion interinstitucional que racionalicen el uso de los recursos, buscando una
mayor complementariedad de los esfuerzos y logrando una mayor cobertura
territorial. Muchos de los esfuerzos nacionales aln no llegan a zonas alejadas de los
centros Poblacionales mas importantes, o que incide en su mayor aislamiento y
disminuye su potencia de prosperidad futura.

e Honduras es un pais con gran estructura organizativa. Existen importantes
organizaciones de base como Patronatos, Juntas de Desarrollo, Juntas de Agua,
organizaciones étnicas, organizaciones de productores como cooperativas, camaras y
otras que son determinantes para lograr la introduccion de la temética de gestion de
riesgos en nuestra cultura. Fortalecer la participacion ciudadana a través de estas
organizaciones es clave parala sostenibilidad de un Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Gestion de Riesgo.
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e El proceso de fortalecimiento institucional debe consolidarse a través de un esfuerzo
mayor de planificacion y gecucion conjunta atodo nivel. Una Planificacion ampliay
orientadora desde la cabeza del sistema (COPECO); perfectamente enlazadas con las
planificaciones de las instituciones publicas y privadas, agencias de desarrollo y por
otro lado con las relacionadas con la administracion territorial, departamentales
municipalidades y comunidades. Dicha Planificacion integrada debe estar orientada a
fortalecer la especializacion de cada uno de los participantes en €l sistemay definir la
profundidad y temporalidad de su intervencion en caso de emergencia, lo mismo que
su rol en la busgueda permanente de mejores condiciones para la prevencion y la
mitigacion de desastres. Ademas, esta planificacién integrada deberia ser capaz de
orientar la creacion de protocolos de accidn capaces de especificar |0s pasos generales
y los particulares de cada institucion en la respuesta a emergenciay en los procesos
de rehabilitaciéon y reconstruccion, para incluir en ellos los avances en términos de
mitigacion y prevencion.

e Laplanificacion debe ser el instrumento paralograr una vision de extraterritorialidad
municipal, departamental y hasta nacional, para lograr la coherencia necesaria en las
actividades de Prevencién, Mitigaciéon y Respuesta. Esto es sobre todo cierto cuando
se trata de aprender a convivir con un medio natural definido en términos de
microcuencas 0 microclimas, que afectan espacio no definidos politicamente y que
reguieren esfuerzos comunes.

e EIl Gobierno Central debe incluir dentro de su presupuesto una partida especial para
casos de desastres. Lo mismo deben hacer las Gobernaciones y Municipalidades. El
uso de estos fondos debe estar reglamentado y orientado a suplir las necesidades
planificadas. Estos fondos deben ser acumulativos en € tiempo y parte de sus
intereses o rentas deben utilizarse en esfuerzos para aumentar la capacidad técnica 'y
facilitar € acceso a herramientas de las instituciones y grupos organizados para la
respuesta a emergencia.

e Las Instituciones encargadas de trabajar en relacion a grupos especialmente
vulnerables como adultos mayores, nifios, personas con discapacidades, madres
menores, personas de grupos étnicos tradicionalmente marginados, personas
hospitalizadas, deben incluir dentro de sus programas y proyectos, orientaciones
generales para € tratamiento especializado de estos grupos humanos en caso de
desastre. Serda muy importante para la visibilidad de esta temética, que € Instituto
Nacional de Estadisticas y Censosy toda institucion o agencia que elabore estadistica
incluya dentro de su trabajo la identificacion de estos grupos 'y |as condiciones en que
se desenvuelven en la comunidad.

e Finamente, la gestion de riesgo es una tarea en la que deben involucrarse varios
sectores con acciones estratégicas y operativas sobre las debilidades del territorio,
planteando un trabgjo de abagjo hacia arriba, en €& que la coordinacion
interingtitucional, programas, proyectos y obras, deben definirse conforma a
prioridades territoriales, responsabilidades compartidas entre el gobierno central y
local, y los actores territoriales, mas alla de las organizaciones de atencion a
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emergencia, involucrar a aquellos actores privados, y otros, que inciden en la
generacion o profundizacion de las vulnerabilidades (agricultura, explotacion del
bosgue, explotacion minera, etc.)

B. Aspectos Programaticos

El andlisis de este aspecto, parte de las experiencias o lecciones aprendidas durante y
después del Mitch con relacion a los programas, proyectos, acciones e iniciativas de
desarrollo que incorporen la variable de gestion de riesgo y/6 |a respuesta a Emergencia.

Toda la Programacion Nacional sobre la Tematica de Gestion de Riesgosy Respuesta
a emergencia debe ser normada desde COPECO en coordinacion con todas las
Secretarias del Estado y otros entes publicos; y su g ecucion coordinada directamente
desde la Municipalidades.

El presupuesto asignado y €l tiempo de gjecucion de programasy proyectos en las
comunidades, no contemplan la continuacién, seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos. Esta omision impide el desarrollo de una mejor evaluacion de
resultados y de impacto, con lo que se dificulta la validacion las mejores practicas
para gque alimenten la evolucion de las normas minimas de prevencion y mitigacion.
Por ello se recomienda lainclusion dentro de los fondos para programas y proyectos y
los mecanismos para socidizar las experiencias y précticas acumuladas.
Evidentemente esta préctica debe llevarnos a establecimiento y programas y
proyectos mas estandarizados y con la definicion de indicadores claves que permitan
evaluaciones comparativas entre diferentes intervenciones y la definicion de escalas
minimas de rendimiento.

En los ultimos cinco afios muchas Instituciones, Programas y Proyectos han
acumulado capacidades importantes en términos de monitoreo de fenomenos
naturales y prondsticos, de mapeo georeferenciado, de sistemas de comunicacion
aternativay de otros elementos de los Sistemas de Alerta Temprana. L astimosamente
mucha de esta informacién no es publica, su acceso es caro e incompleto, su lenguaje
no es accesible ni propio para la comprension de las personas con la media de
educacién nacional y por otro lado muchas veces hasta conlleva problemas de celos
interinstitucionales y profesionales. Estos problemas de dispersion deben ser
resueltos. Promoverse la formacion de sistemas de comunicacion e informacion
integrales que seas accesibles, baratos, actualizadosy extendidos atodo €l territorio.

La Programacion de actividades de |as instituciones o agencias de cooperacion deben
estar enmarcada en politicas y normas minimas establecidas por normas creadas e
acuerdo a la experiencia acumulada y después de procesos amplios de participacion.
Este proceso debera contribuir a la estandarizacion de las intervenciones y a
establecimiento de Programa Nacionales de Capacitacion que contemplen
orientaciones homogéneas y adecuadas y que con su revision progresiva logren la
acumulacion de las experiencias futuras.
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e Es fundamental el aumento y cobertura nacional de la programacién de proyectos e
intervenciones en Gestion de riesgo y Respuesta a Emergencia que incluyan aspectos
relacionados con desarrollo de capacidades en temas claves como: Rescate, primero
auxilios, mango de abergues temporales, mangjo logistico, Sistemas de alerta
temprana, administracion de desastres, Mangjo de SUMA, Sistemas de Comunicacion
e informacion, Reforestacion y Mango de cuencas, Evauacion de dafios y
Necesidades, Evacuacion, gjercicios de smulacion y simulacros, Salud fisica y
mental basica en caso de emergencia, Normas Minimas de Respuesta Humanitaria
(Esfera) Ademés las intervenciones deben estar relacionadas con los Escenarios
particulares de cada grupo en Riesgo y de cada espacio geografico y contribuir con la
dotacion parcial de materiales y equipos minimos y con la edificacion de obras de
mitigacion.

e Lalntervenciones en Temas de Gestion de riesgos y Respuesta a Emergencias, deben
incluir, ademéds de la formacion de capacidades individuales o grupales, €
fortalecimiento de las organizaciones y su completa integracion a Sistema Nacional
de Prevencion, Mitigacion y Respuesta. Este fortalecimiento incluye ademas de la
Capacitacion en aspectos administrativos y operacionales, la dotacion de herramientas
e instrumentos para su integracion a redes de comunicacion e informacion

e El impacto global de las Intervenciones Programatica en el tema de gestion de Riesgo
y respuesta a emergencias, debe medirse fundamentalmente con indicadores que
determinen el grado de inclusion del concepto de riesgo dentro de la cultura nacional
y ademés por la creacion y utilizacion de medidas de prevencion y mitigacion que
reduzcan el efecto de los fendmenos naturales. Para ello es fundamental que ademas
de todo € trabajo extra curricular, se incluya de una manera especifica y también
transversal, en todos los programas educativos, desde preescolar hasta nivel
universitario, latemética del manejo de riesgo.

e Incluir la Programacion de la Temética de Gestion de Riesgo y Respuesta a
Emergencia dentro del Marco referencial de los tratados internacional es firmados por
el pais, los acuerdos y compromisos de Estocolmo, la Estrategia Nacional de
Reduccién de la Pobrezay los procesos de didlogo nacional. Sobre todo, |os procesos
de Programacion deben ser construidos de acuerdo con participacion activa de los
socios comunitarios y socios locales que intervendran en las actividades, con la idea
fundamental de que se asegure el disefio participativo de las propuestas y a mismo
tiempo que se dgjen establecidos con suficiente antelacion los compromisos de todas
las partes.

e Incluir dentro de las intervenciones de temas de Gestion de Riesgos componentes de
Auditoria Socia que permitan el control socia de los alcances de las intervencionesy
a mismo tiempo meoren e compromiso de las comunidades para darle
sostenibilidad alos procesos y logros.

e Es importante programar operativamente tomando en consideracion la construccion
de Escenarios de riesgos. En la actualidad los enfoques de las intervenciones se
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concentran en temas de inundaciones que sin duda son fenémenos naturales comunes,
pero ademas de estos, necesitamos promover las intervenciones relacionadas con
otros fendmenos con ata y grave ocurrencia como sequias, incendios forestales,
deslizamientos, derrumbes, marejadas, fendmenos sismicos y otros fendmenos socio-
naturales como |os relacionados con enfermedades especificas como dengue, SIDA,
asma, gastrointestinales, contaminacion, etc.

Los programas y proyectos deben ser generales y masivos con €l objetivo de impactar
la cultura nacional, pero deberan enfocar la mayor parte de sus recursos y
posibilidades a los grupos mas vulnerables y a las zonas geogréficas de riesgo mas
alto y menos tolerable.

Los Programa y Proyectos Ejecutados o Facilitados por agencias de cooperacion
nacionales o internacionales de cualquier indole deben cumplir con todas las politicas
y normas establecidas por COPECO y coordinar sus procesos de gecucion con la
autoridades Municipales. Aunque mucho del trabajo ya ha sido hecho de esta manera,
ain algunas organizaciones y agencias no participan en los procesos de
CERTIFICACION de COPECO.

COPECO ainiciado un proceso de CERTIFICACION de proyectos e intervenciones.
La Institucion debe regular y legalizar este proceso a través del establecimiento de
normas minimas de intervencion elaboradas con amplia participacion y atendiendo a
la experiencia acumulada por todos los sectores. Esta CERTIFICACION debe ser un
instrumento para mejorar la coordinacién, estandarizar procesos y asegurar €l
cumplimiento de parte de los programas y proyectos de las normas minimas que se
definan. La CERTIFICACION debe apoyarse en actividades de Auditoria Social.

C. Aspectos Financier os

Estad temética se refiere al origen y destino de los fondos. Su uso y obtencién actual y las
perspectivas futuras

Deben establecerse un fondo precautorio nacional acumulativo para acciones en casos
de desastre. Laadministracion de este fondo requerirala declaratoria de desastrey su
administracion debe estar ligada directamente a auditorias sociales a nivel central y
nivel comunitario.

Seria deseable a futuro que todas las Municipalidades establezcan lineas
presupuestarias con un minimo de contenido financiero, que se registre en €
presupuesto municipal (con liquidaciones anuales que permitan un uso distinto de no
ser utilizado), para €l trabajo en actividades preparacion para la Respuesta a
Emergencia y la dotacion de las herramientas y materiadles minimos a las
organizacionesy agencias gque dentro del municipio trabajan voluntariamente o no, en
actividades de este tipo. Estos fondos deben ligarse con |as transferencias obligatorias
del 5% del Presupuesto Nacional que el gobierno debe hacer alas Municipalidades y
gue aun no satisface, con los ingresos corrientes de las Municipalidades y con €
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aporte de todos los ciudadanos. Todos los Fondos deben estar ligados a actividades de
Auditoria Social.

Se recomienda que todas las Instituciones del Estado, tanto en el Gobierno Central
como en los poderes legisativos y Judicial, incluyan dentro sus reglamentos de uso
de recursos, la capacidad de sus autoridades de desviar recursos comprometidos,
hacia temas de respuesta a emergencia, en caso de una declaratoria oficia de
Desastres.

Es recomendable que cada I nstitucién publica o privada, nacional o internacional que
sea receptora o intermediara de uso de fondos u otros recursos destinados a la
atencion a emergencia en caso de desastre, deberd hacer publico un informe
financiera auditado por firmas externas reconocidas del destino, uso y resultados
obtenidos después de laintervencion. Estas regulaciones deberan contribuir amejor la
credibilidad nacional, la gobernabilidad y la transparencia en el uso de los recursos
destinados a la atencion humanitaria, rehabilitacion o reconstruccion en caso de
desastres.

D. Aspectos L egales

Es de fundamental importancia que todo proceso encaminado a la Gestion del Riesgo,
aparte de contar con el apoyo politico, institucional, programético y financiero cuente con
el respaldo legal requerido.

La Ley de Municipalidades es el instrumento de mayor alcance en € nivel local, sin
dejar de lado las leyes que tienen competencia nacional. Recientemente se aprob6 en
el pais (Noviembre 2003), la Ley de Ordenamiento Territorial, en la que se
contemplan normas relacionadas con la gestiéon del riesgo. Es una tarea pendiente, la
revision de esta normativa en su conjunto, para que el nivel local tenga conocimiento
de su competencia juridica y los niveles de coordinacion con otros ambitos
institucionales.

Todas las normativas nacionales y municipales, sobre todo las relacionadas con los
temas de construccion de infraestructura de cualquier tipo y en especia de
asentamientos humanos y de medios de produccién, 1o mismo que las relacionadas
con educacién, salud, cultura, organizacion, administracion y finanzas, deberan
incluir regulaciones coherentes y efectivas relacionadas con las tematicas de Gestion
de Riesgos.

Es de vital importancia la socializacion del anteproyecto de Ley del sistema Nacional
de Prevencion, Mitigacion y Respuesta a Emergencia. Este ante proyecto debe ser
enriquecido con la experiencia acumulada de todos los actores sociales involucrados
y su propésito debe ser la identificacion de una Institucionalidad liderada por
COPECO, que defina las Politicas Nacionales y establezca |os estdndares minimos de
las intervenciones Programética de todos los sectores, publicos o privados en temas
de Gestion de Riesgo y Respuesta a emergencia.

68



El Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

e Las leyes tiene como efecto inmediato un mandato, un permiso o una prohibicién.
Pero ante todo la Ley debe entenderse como un acuerdo social de convivenciay por
lo tanto €l resultado de procesos activos de participacion y maduracion. La infraccion
a una ley es un fracaso de la ley misma, porque es una ruptura de la norma de
convivencia establecida. Lo importante para el desarrollo comunitario no es nimero
de leyes que el Congreso logre poner en vigencia en un tiempo determinado, sino los
acuerdos sociales que, los politicos que nos representen puedan lograr sostenidos en
la participacién ciudadana.

E. Aspectos Paliticos

En estos 5 afios ha habido una aparente sensibilidad y voluntad politica sobre € tema,
pero que aln es insuficiente para promover acciones sostenibles. Ha habido un desarrollo
de capacidades en temas de preparacion para emergencias y gestion del riesgo, a nivel
local, pero alin no ha sido generalizado a todo €l pais, ni respaldado por politicas de
Estado o de gobierno. Aun los politicos no conocen adecuadamente ni usan €l lenguaje,
lo que es un indicio claro de la poca penetracion del tema dentro de la agenda nacional.
Ha habido muchos esfuerzos en temas como capacitacion, tanto desde algunas
organizaciones de gobierno como por parte de ONG’s y otras organizaciones, pero todas
ellas, o la mayoria, no han coordinado esfuerzos, homogeneizado criterios generando
problemas de duplicidad de esfuerzos

El Post Mitch, reclama la necesidad de un modelo econdémico y social de desarrollo con
capacidad de disminuir e riesgo; un proyecto histérico nacional que reduzca
sensiblemente las vulnerabilidades, en lugar de ampliarlas. Este modelo no puede
enfocarse exclusivamente en politicas macroecondémicas, sobre todo las fiscales, como
solucion a los problemas y prevision a las emergencias. El Mitch insiste en recordarnos
gue si no se actlia sobre los factores estructurales de fragilidad social, en el @mbito rural y
urbano, la situacion de riesgo en lugar de disminuir, crecera.

e El pais necesita la construccion participativa de un Marco de Politicas de Estado
encaminadas a crear las bases para la formacion de un Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos y Respuesta a Emergenciay en genera una politica parala orientacion de
nuestra cultura hacia la reduccion de riesgos.

e Los politicos nacionales deben mostrar interés sobre este tema que es un genuino
interés para todos los sectores, y manifestar propuestas claras para la reduccién de
pérdidas en caso de |la presencia de fendmenos naturales futuros.

e COPECO debe ser entendida como una instancia de coordinacion y concertacion
entre los organismos de sociedad Civil y Gobierno, paralograr la g ecucién efectiva
de las tareas de Gestion de Riesgo y a mismo tiempo liderar la actuacién de todos en
caso de desastres.
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e Las politicas del Estado establecidas deben hacer visibles las preferencias y
priorizaciones de acciones de programacion focalizados hacia las regiones mas
vulnerables del pais y los grupos humanos con menos capacidad de recuperacion
como los nifios y nifias, las madres menoresy solteras, las personas desempleadas, las
personas con discapacidades, los grupos de adultos mayores y los grupos étnicos
marginados. Los planes de rehabilitacion y reconstruccion no sélo deben ir
destinados a la recuperacion de la infraestructura, sino y con mucho énfasis, en la
reinserciéon social y productiva de los grupos humanos mas afectados y con menor
capacidad de recuperacion.

e Esfundamental desarrollar capacidades técnicas, financieras y administrativos a todo
nivel. Desde las comunidades como primeras instancias de respuesta, hasta el
gobierno central, pasando por lo Municipios, las mancomunidades, |os departamentos
y las regiones. Este proceso implica un esfuerzo nacional de descentralizacion y
desconcentracion.

e Lagestion del riego debe incorporarse como gje transversal en todas las politicas de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo. Esto implica que la construccion de un
modelo de desarrollo mas seguro depende de que estemos en capacidad de acumular
conocimientos y mejorar paulatinamente en cada una de las &reas y sectores de
trabajo en el pais, este proceso requiere la participacion de todos sin distincion de
ningun tipo.

e Esindispensable que el pais de por fin € gran paso al ordenamiento territorial, como
una medida clara para delimitar las zonas de alto riesgo y que permita un mango
adecuado de las cuencas hidrogréficas y las zonas costeras, a igua que la
planificacion del uso de tierras. Los estudios en este campo deben ser capaces de dar
la informacion técnica adecuada para que las autoridades municipal es establezcan los
espacios fisicos de administracion del suelo. Pero es indispensable que sean los
politicos los que definan con claridad € transito de nuestro asentamiento humanos y
de nuestros sistemas productivos hacia las zonas 0 regiones menos riesgosas y mas
adecuadas. El objetivo de ordenar debe ser aprovechar mejor los recursosy mejorar la
seguridad y el nivel de vida de las personas por 10 que es indispensable establecer
mecanismos de transformacion sociamente aceptados sobre todo por los grupos
directamente afectados.

e Todas las Instituciones publicas generan datos e informacion. Por su propia
naturaleza publica esta informacion ya ha sido cancelada por la inversion social a
través de la recoleccién de ingresos corrientes, de manera que debe ser facilitada a
todos los usuarios, a menor costo posible, debe ser de facil acceso y debe estar
concentrada dentro de los Sistemas Publicos de Informacion del Estado tanto en
copias duras como virtuales.
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Foro Nacional Mitch +5: Componente de Capacidades Locales para la Gestion del Riesgo
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1.

2.

Componente 3:
Informacion el nvestigacion y Sistemas de Alerta Temprana

I ntroduccién

Los informes de evaluacion post Mitch establecieron que la habilidad para reunir,
manejar, diseminar e intercambiar informacion, es esencial para las estrategias de
prevencion y manegjo de todas las actividades del ciclo de los desastres. De €ello, se
derivala importancia de contar con Sistemas de Informacién bien estructurados, que
integren varias fuentes y productos de informacién relacionada con las Amenazas y
Riesgos Naturales. Contar con informacion sistemética, oportunay eficiente, incluye,
reforzar la capacidad institucional y operacional, asi como lograr las alianzas
estratégicas necesarias para el funcionamiento de dichos sistemas y su alimentacion
permanente. A nivel territorial-comunitario, los Sistemas de Alerta Temprana son una
fuente de informacion muy importante, dada las condiciones de vulnerabilidad
territorial y en especia por las caracteristicas de la red hidrica nacional. El andlisis
siguiente, aborda | os aspectos propuestos en el ME y otros que desde €l punto de vista
nacional, es oportuno analizar.

Aspectos Abordados

A. Aspectos I nstitucionales

Se analiza |los avances tecnol dgicos, €l uso de lainformacion, |as necesidades de refuerzo
ingtitucional en aspectos técnicos, operativos, la forma como la informacion es
socializaday otros elementos relacionados.

La tragedia Mitch dejo evidenciada fragilidad fisica y ecolégica del territorio
nacional, y la consecuente necesidad de contar con Sistemas de informacion
confiables y de dominio publico que produzcan informacion permanentemente sobre:
recursos disponibles, necesidades especificas de apoyo, inventario de planes de
emergencia, ONG’s presentes en las diferentes regiones del pais, informacion sobre
las amenazas naturales y otra relacionada con la gestion de riesgo. Esta informacion
debe cumplir con estdndares de calidad en su generacion, procesamiento,
almacenamiento, distribucion y diseminacion; tomando en cuenta la demanda que
existe desde las comunidades.

Tecnificacion de las Instituciones. ha habido avances en esta materia, en cuanto a
instituciones estrechamente relacionadas con el tema; no obstante, la informacion
cientifica sobre Hidrologia, Geologia, Meteorologiay Sismologia aplicadas a estudios
de amenaza vulnerabilidad y riesgo no ha sido posible generarla desde una base
ingtitucional. Esta insuficiencia se debe a la falta de personal capacitado en estas
materias; inestabilidad laboral, bajos estandares de calidad, normas y procedimientos
paralarealizacion de este tipo de estudios; informacion base no actualizada; y lafalta
de medios para hacer llegar esta informacién a las comunidades para la construccion
de sus respectivos planes de desarrollo y planes de emergencia.

M etodologias para la produccion de mapas sobre riesgo y amenazas:. |os avances
en esta materia han sido limitados. Una propuestas nacionales, podria ser la
conformacion de un grupo técnico interinstitucional liderado por COPECO que
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busgue la obtencion de un consenso en las normas, estdndaresy metodologias a ser
utilizadas para la realizacion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. De esta
forma, se estipularian claramente las escalas a las que se debera trabajar, simbologia a
utilizar; nivel de detalle, parametros y criterios segun el tipo de evento gque se esté
analizando, lainformacion base necesaria paralos mismos, entre otros.

e Informacion e Investigacion: los avances para € mejor conocimiento técnicos y
cientifico de las instituciones nacionales més ligadas a tema de vulnerabilidad y
riesgo, han dado un sato importante. Por un lado las universidades publicas y
privadas han abierto espacios de produccién de informacién con sistemas GIS,
desarrollando los medios necesarios para € amacenamiento y la distribucion de
informacién a través de tecnologia de punta; y por otro, las ingtituciones del
Gobierno Central estédn arreciando esfuerzos para elaborar mapas -segun sus areas de
competencia- que luego son utilizadas como insumo para redlizar estudios de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo. Se requiere que toda la informacién existente sea
actualizada y estandarizada, tomando en cuenta los distintos niveles de usuarios que
demandan la informacion. COPECO deberia liderar todas las acciones que conlleven
alavaidaciony € andlisis de lainformacién producida por las instituciones miembro
del sistema, cuando esta sirva como insumo para la realizacién de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, tomando en cuenta la demanda que existe.

e Inventario de informacién disponible: los esfuerzos anteriores son ampliamente
conocidos en el medio publico institucional; no obstante, no se ha logrado contar con
un inventario oficial del de informacién que se produce nacionalmente y donde se
sefide la informacion que debe ser actualizada. Asi mismo, es necesario manegjar un
abordgje territorial de la informacion, dado que existen diferentes regiones con
diferentes tipos de vulnerabilidad y necesidades de informacién. Se ratifica la
necesidad de contar con un inventario de las Instituciones que producen informacion;
asi como las que la diseminan.

Tabla: Inventario Global de I nstituciones que Generan | nformacion

Institucién Tipo de Informacion

SERNA Informacién ambiental, de suel os, recursos
hidricos, Ordenamiento Territorial,
precipitacion y niveles de Rios

SAG Agricultura, estadisticas de cosecha, uso
de suelo

AFE-COHDEFOR Coberturay uso vegetal y Forestal del Pais

INE Estadisticas poblacionales,
socioecondmicas

IGN M apas cartograficos, geodesia, mapas base

SMN Precipitacion, Prondsticos

PAAR Catastros Rurales

UNITEC Proyectos Municipales, catastros,
Informacién GIS

COPECO Estadisticas de Dafios, ayuda humanitaria,
acopio de informacion necesaria parala
realizacion de estudios de Amenaza,
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Vulnerabilidad y Riesgo

UNAH Sistema Informacion Bibliogréfica en Desastres

Bibliogréfico/ CRID, Informacion sismica

depto. de Fisica

ONG’s Planes de Desarrollo, Organizacion
Comunitaria, Planes de Emergencia,
manuales, etc.

UPN Estudios Geol 6gicos

CEDAC Estudios de Planificacion Urbana

Proyecto de Mitigacion de | Cartografia basica, Estudios de Amenazas
Desastres/Banco Mundial | Vulnerabilidad, uso de suelosy
Ordenamiento Territorial de 60
Municipios,

USGS'FUNDEMUN Ortofotos de 40 comunidades, estudios de
amenaza ainundaciones de 15
comunidades, inventario de deslizamiento
de ciertas zonas del Pais

Fuente: Tabla generada con datos institucionales

Estrategia para el mangjo de riesgo: a pesar de los avances en una serie de
instrumentos institucionales para e mangjo del riesgo como manuales, planes,
proyectos, etc., No se cuenta con una estrategia regional, nacional y territorial
para € mango del riesgo, donde se defina claramente como asumimos la
responsabilidad de la gestion del riesgo segun las vulnerabilidades presentes en
las distintas regiones del pais. ES una aspiracion interinstitucional, que los
avances de la ley de Ordenamiento Territorial logren la Institucionalizacion del
Sistema Nacional parala Gestiéon del Riesgo.

Medicion de los impactos de los desastres. una dura leccion aprendida con €
paso de Mitch, ha sido laimperiosa necesidad de contar con un mecanismo oficial
para la medicion del impacto de los desastres. Las acciones prioritarias y
programéticas de rehabilitacion, distribucion de ayuda, necesidad de organizacion
comunitaria, canalizacion de apoyos especificos, cuantificacion de ayudas
recibidas, beneficiarios finales, etc.; se deriva de las evaluaciones de la magnitud
del dafio. En este sentido los esfuerzos se redoblan si no existe credibilidad sobre
una forma de evaluacion. Los gercicios de coordinacion sobre laevaluaciony el
manegjo de metodol ogias, deberia considerarse un ge programatico de prevencion,
con la participacién de las ingtituciones que estén relacionadas con €l tema, y la
socializacion nacional para gque sea reconocida oficialmente.

Sistemas de alerta temprana: la recurrencia ciclica de los desastres en € pais,
ha evidenciado que existe una mayor propension a ser abatido por inundaciones,
deslizamientos, sequiasy Sismos; es por €llo, que se debe contar con sistemas que
permitan monitorear dichos fendmenos para que la poblacion pueda reaccionar de
forma adecuada en los momentos de las emergencias. Se reportan como avances
en este tema: la instalacion exitosa de 36 estaciones telemétricas que brindan
informacién de precipitacion y niveles de rios en tiempo cas rea; se ha
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implantado un sistema de alerta temprana a inundaciones en cuencas del Litoral
Atlantico; se cuenta con un sistema de alerta temprana a inundaciones y sistemas
de monitoreo de movimiento de laderas en Tegucigalpa. No obstante, todavia se
requiere promocion e implantacion de Sistemas de Alerta Temprana en un mayor
nimero de comunidades que poseen una ata vulnerabilidad y de acuerdo a
fendmeno que mas recurrentemente les afecte. Dadas las cuantiosas inversiones
gue requiere el equipo, la tecnologia, etc., es recomendable la creacion de una
plataforma interinstitucional que busque apoyos tecnologicos, de donacion y
financiamiento a través de la cooperacion internacional .

B. Aspectos Programéticos
En forma muy sucinta, se presenta el estado de avance de los programas, proyectos y
planes operativos €l tema de mangjo de Sistemas de Informacién como un componente

esencia en la Gestion del Riesgo.

Tabla 2: Programas, Proyectosy Tipo de I nformacion Producida

I nstitucion

Tipo de Informacion

Fases de Avance

PMDN/PAAR

Sistema Nacional de
Informacion Territorial
SINIT, Cartografia
béasica, Estudios de
Amenazasy
Vulnerabilidad de 60
Municipios,
Ordenamiento Territorial,
catastros Municipales.

En gecucion.

MUN

USAID/USGS/IFUNDE

Ortofotos de 40
comunidades, estudios de
amenaza a inundaciones
de 15 comunidades,
inventario de
deslizamiento de ciertas
zonas del Pais

Terminado

MARENA

Informacion para el
manejo de Cuencas,
estudios de Amenazas,
Vulnerabilidad y Riesgo

En gecucion

CRID

UNAH SISTEMA
BIBLIOGRAFICO/

Informacién Bibliogréfica
en Desastres

En Ejecucion.
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UNAH DEPTO. DE Red Sismicadel Pais En Ejecucion.
FiSICA/COPECO
ONG’s Planes de Desarrollo, En Ejecucion.
Organizacion
Comunitaria, Planes de
Emergencia

COHCIT Ampliacién de En Ejecucion
Capacidades
Tecnoldgicas en
Comunidades Pobres.
COPECO/PNUD Sistemas de Alerta En Ejecucion.
Tempranaen 4 cuencas
del Litora Atléantico,
Organizacion
Comunitaria
JICA/Tegucigalpa Estudio de Amenazas Terminado
para las ciudades de
Tegucigalpay
Comayaguiela, propuestas
de medidas de mitigacion.
JICA/IGN/COPECO |Actudizacion dela En Proceso de
CartografiaBésicade 4 | aprobacion por
Departamentos del Norte | parte del

del Pais, 1:50,000 Cooperante.
Estudios de amenazas de
€s0S MisSmos
Departamentos 1:5,000 —
1:10,000

C. Agpectos Financieros

Se andliza la asignacion de recursos para €l fortalecimiento de los sistemas de
informacién en materia de gestion de riesgo; tomando en cuenta temas del Marco
Estratégico y algunos requerimientos nacionales.

Metodologias para la produccién de mapas sobre riesgo y amenazas. El
Estado debe asignar presupuesto para financiar la creacion de la Infraestructura
Nacional de Datos Espaciales que se ha venido postergando por multiples
razones, pese a que es una necesidad primordial para establecer métodos, normas
y procedimientos para el mapeo y analisis de diversas areas teméticas.

Informacién e Investigacion: muchos esfuerzos aislados se han orientado hacia
el fortalecimiento de los sistemas de informacion para € mango de las
emergencias, provocando la duplicidad de esfuerzos en ciertas &reas 'y dejando al
descubierto otras. En muchos de los casos la informacién generada en algunos de
los proyectos no es compatible con la generada por otros, siendo dificil la
estandarizacion de la misma. Se requiere una mejor coordinacion en la
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generacion, funcionamiento y efectividad del uso de la informacion desde los
proyectos. Los costos de oportunidad perdidos como pais en e costo y
adquisiciéon de la informacién, han sido oneroso, por lo que una estrategia de
produccion de informacion nacional con estandares, minimos, sin duda seria un
valioso aporte para un Sistema Naciona de Gestion del Riesgo.

Inventario de informacion disponible: como iniciativa centroamericana se
trabgja en € inventario de lainformacién disponible en cada pais. Se requiere que
se asignen fondos para retomar y fortalecer |as iniciativas que han comenzado las
universidades del pais, a igua que instituciones del gobierno para poder
intercambiar informacion utilizando las capacidades instalados con que éstas
cuentan; estableciendo los niveles de coordinacion necesarios, segun el érea de
competencia.

Sistemas de alerta temprana: en esta materia, se requiere replicar las iniciativas
existentes de Sistemas de Alerta Temprana en comunidades que estan expuestas
dependiendo de la su ubicacion geografica 'y la amenaza que las acecha, tomando
en cuenta andlisis beneficio-costo sobre la generacion de informacion contra el
costo de atender las emergencias.

D. Aspectos L egales

Se andlizalasimplicaciones legales bajo | as cuales, se deberaregir el manegjo de sistemas
de informacién para la Gestion del Riesgo, tomando en cuenta temas como € nuevo
marco legal que le da vida a Sistema Nacional, la Infraestructura Nacional de Datos
Espaciales, el Marco Estratégico, la Ley de Ordenamiento Territorial, su aplicaciéon y la
definicion de responsabilidades institucionales.

Metodologias para la produccion de mapas sobre riesgo y amenazas. la
necesidad de crear e marco legal que da vida a la Infraestructura Nacional de
datos espaciales INDE la cua regulara la produccion de informacién espacial en
el pais, definiendo claramente los roles que deberan realizar cada una de las
Instituciones que hace uso de este tipo de informacion, asi como €
establecimiento de normas, metodologias, procedimientos para la elaboracion de
mapas tematicos segun € area de competencia de cada una de las mismas.

Como parte del fortalecimiento de COPECO como la institucién que rectora €
manejo de las emergencias en el pais, se ha trabagjado en un anteproyecto de ley
gue daravidaal Sistema Nacional parala Gestion del Riesgo. Se requiere que se
retome el proyecto de ley que dardvida a Sistema Naciona parala Gestion del
Riesgo.

Ante la existencia de una serie de marcos legales que de una u otra manera estan
relacionados con el tema de reduccién de vulnerabilidades y gestion, se hace
imperativo analizar sus implicaciones, traslapes, vacios e inconsistencias. Se
puede citar la Ley de Municipalidades, la Ley de Aguas, Ley de Ordenamiento
Territorial, ley de Habeas Data, que son proyectos de Ley en este momento como
laLey Forestal.
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E. Aspectos Politicos

Se anadliza la importancia de contar con politicas claras que aseguren el buen uso de
Sistemas de Informacién como componente esencial en el mangjo de las emergencias en
laprevencion y gestion del riesgo en el pais

Fomentar |a creacion de una platafor ma interinstitucional para el manejo de la
informacion en todas sus etapas desde la produccidn, procesamiento,
almacenamiento y distribucién de la misma tomando en cuenta como hacer |legar
lainformacion alos distintos nivel es seguin la demanda.

Que lainformacion producida, se socialice anivel central y territorial

Producir informacion para uso publico anuario, boletines, etc. sobre el tema de
reduccion de vulnerabilidades: experiencias, metodologias, etc.

Fortalecer las capacidades de los entes locales para el manegjo de lainformacién
y como insumo para la planificacion de acuerdo a sus caracteristicas fisicas.

M etodologias para la produccion de mapas sobre riesgo y amenazas. en esta
materia es muy poco lo que se ha hecho, por 1o que se requiere de una Estrategia
para abordar claramente el tratamiento que se le debe dar a los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Se debe disefiar métodos a seguir para recopilar
la informacion base necesaria para los mismos. Los criterios deben ser tomados
segun € tipo de estudio que se esté realizando y las escalas con las que se debe
trabajar. SOlo asi se podra asegurar que los mismos den frutos de calidad, que
sirvan posteriormente para el desarrollo de las comunidades.

Informacion e Investigacion: con las lecciones aprendidas después de Mitch, se
evidencio la necesidad de generar informacion cientifica que sirva de instrumento
para delimitar areas propensas a sufrir los efectos de |os fendbmenos naturales que
afectan periodicamente. Existen iniciativas en materia de generacion e
intercambio de informacién por parte de las universidades del pais, ONG's e
ingtituciones de gobierno. Pese a estos esfuerzos, se requiere de un mayor
esfuerzo en fomentar e desarrollo de una estrategia que promueva el
fortalecimiento de estas iniciativas; asi como el desarrollo de lainvestigaciony la
realizacion de estudios encaminados a reducir la vulnerabilidad a la que se esta
expuesto en diversas areas del territorio Nacional.

El establecimiento de aianzas estratégicas entre las diferentes instituciones que
conformaran el Sistema Naciona para Reduccion de Desastres es una condicion
significativa para fomentar el intercambio de Informacion en todos los niveles
de la Sociedad para aumentar las capacidades de respuestay reducir de esta forma
la Vulnerabilidad a la que estan expuestas muchas comunidades del Pais. Se
requiere crear el ambiente propicio para el establecimiento de dichas alianzas.
Sistemas de alerta temprana: se requiere de una estrategia encaminada a
fomentar la autosuficiencia de las comunidades con mayor grado de
vulnerabilidad para el manejo de los desastres y para ello es necesario la creacion
de una plataforma de Sistemas de Alerta temprana Interinstitucional que aborde
temas naturales, epidemioldgicos, de crisis alimentaria y otros que les permita a
las comunidades tener informacion oportuna que facilite la toma de decisiones a
la hora de presentarse un fenébmeno adverso.
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La importancia de que los medios de comunicacion hagan una buena
administracion de la informacion que se genera en materia de Gestion de Riesgo
nos trae la necesidad de una estrategia encaminada a la formacion de
comunicadores sociales en esta materia, donde se establezca claramente el tipo de
informacion que es pertinente brindar a la poblacion, las fuentes donde se puede
obtener dicha informacion y las consecuencias a las que se puede llegar si no
informamos apropiadamente la situacion real en la que se encuentra el Pais como
consecuencia de la presencia de un evento adverso.

FORO NACIONAL MITCH +5: MESA: SISTEMAS DE
INFORMACION
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Componente 4:
Fortalecimiento | nstitucional

1. Antecedentes.

El Marco Estratégico sobre el componente de Fortalecimiento Institucional, se orienta
basicamente a la gestion de las emergencias, y a la necesidad de hacer un diagnéstico y
revision de los sistemas de gestion del riesgo nacionalesy sus planes de accion.

El abordaje nacional, parte del andlisis de la funcionalidad de un Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo- SNGR, y su articulacion con instituciones publicas y privadas en €
ambito central y local, en los esfuerzos de refuncionalizar el sistema en sus aspectos
politicos, legales y técnicos bgo el liderazgo de COPECO. En este sentido, las
discusiones y los criterios para €l andlisis del ME, proponen acciones de consolidacion
del sistema y aluden a la necesidad de un enfoque més integra mas ala de las
emergencias. Asi  mismo, se presentan algunos criterios para €l fortalecimiento
ingtitucional que le daria mayor soporte a Sistema y a COPECO, como ente de
coordinacion.

2. Aspectos abor dados
A. Aspectos Institucionales.

e Desde e punto de vista de COPECO, se tuvo la oportunidad de mostrar la
importancia de una institucion coordinadora del resto de las instituciones en €l
marco de la emergencia, asi como de establecer 1a necesidad de un fortalecimiento de
lainstitucion para megjorar su gestion y trascender de una institucion de emergenciaa
unainstitucion lider en el manejo de lareduccién de lavulnerabilidad y la gestion del
riesgo. En este sentido, se propone anaizar dos niveles, e de la coordinacion
interingtitucional y el de fortalecimiento de COPECO.

e Con relacion a la existencia de estrategias nacionales para la reduccion de las
vulnerabilidades y e impacto de los desastres, es necesario mencionar que no se
cuenta con una estrategia interinstitucional bien definida que oriente las acciones de
intervencion. A pesar de la existencia del Marco Estratégico promovido por
CEPREDENAC, no ha habido un plan de seguimiento especifico con una
programacion, responsabilidades institucionales y territoriales, y metas a cumplir a
nivel nacional.

e No obstante, de lo anterior, las iniciativas surgidas a partir de Mitch de programasy
proyectos de tipo publico y privado, han obtenido logr os muy significativos en temas
como: proteccion de cuencas, obras de mitigacion, vivienda y asentamientos
humanos, disefio de planes de emergencia, informacién y divulgacion, capacitacion,
etc. De hecho, las instituciones nacionales han abierto un espacio par la gestion de
riesgo que hoy significa un potencia parala coordinacion Estratégico.
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e El reto para la formulacion y articulacién de un plan nacional, estriba en, la
realizacion de un diagnostico o estudio del funcionamiento, alcance del sistema
nacional, las potencialidades interinstitucionales bajo la perspectiva de un trabao
coordinado por lainstitucion lider, con e objeto de plantearse estrategias que orienten
la gestion.

e Hay que mencionar que los esfuerzos de COPECO, parten de unareconversion dela
institucién misma, cuyo proposito ulterior, es constituirse de ese lider institucional,
lo que definitivamente implica un fortalecimiento politico, técnico y operativo, mas
ala de la atencion de las emergencias, que es como ha estado concebido
histéricamente. Los esfuerzos que ya ha emprendido la ingtitucién en la actual
administracion, son un avance para concretar este cambio.

e Ligado alo anterior, se planeta la necesidad de Fortalecer el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo —SNGR. Este sistema debera ser el marco de las actuaciones de
coordinacion, establecimiento de estrategias técnicas, competenciasy compromisos, y
planes operativos con las instituciones miembro. No se desconoce la existencia del
sistema ni las iniciativas de impulso para una mejor definicion que ha conducida
COPECO, no obstante, el tiempo transcurrido y lafalta de consolidacion del sistema,
obligan a una propuesta mas intensiva, incluyente y politica sobre su funcionamiento
y articulacion. Esto implica aprovechar las ventgjas comparativas de las instituciones
que han desarrollado capacidades y las lecciones aprendidas durante los 5 afios
después del Mitch.

e Parael fortalecimiento del SNGR, se propone lainclusion de los siguientes temas: i)
el abordaje politico nacional del tema, ii) la definicion de un marco conceptual y
funciona mas amplio en funcion de los avances del pais y las debilidades
territoriaes, iii) laintegracion, competenciasy compromisos de la sociedad civil en e
sistema a partir de las experiencias y potencialidades obtenidas con el Mitch, iv) la
definicioén de un marco legal que le dé soporte a sistema.

e Lanecesidad derevisar €l funcionamiento del sistemaalaluz de las nuevas politicas,
leyesy reformas institucional es e intersectoriales, considerando como g e central, la
necesidad defortalecer a COPECO como lider del sistema.

e Después de andlizar el enfoque multisectorial que debe abarcar el SNGR, es
condicion definitiva, entrar en un proceso de revision del avance del mar co legal
actual, hasta llegar a consenso de la propuesta de Ley, buscando integrar las
aspiraciones de un SNGR que seaincluyente e integral.

e Lanecesidad de proponer un sistema de aprendizaje de la gestion del riesgo |para
las instituciones miembro.

e Se debe tomar en cuenta la forma en que se ha abordado en el pasado la atencion de

las emergencias para poder elaborar un diagndstico de los sistemas nacionales sobre
el mangjo de |os desastres en nuestro pais.
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B. AgspectosLegales

Una conclusion importante de la Mesa de Consulta es laimperiosa necesidad de
reactivar el proceso de reformadel Marco Legal existente que datade 1,990 y que
todavia mantiene el enfoque de instituciones orientadas a la respuestay no contempla
la existencia de un Sistema Nacional de Prevencion. A pesar de que se reconoce que
ha existido un esfuerzo de parte de COPECO por crear una propuesta de nuevo marco
legal, también preocupa el hecho de saber que el proceso de reformade ley se ha
estancado desde hace mas de un afio y que no hay indicios de reactivar dicho proceso.
También se considera que es obligatorio y necesario incluir alos demas actores de la
gestion del riesgo en larevision y formulacion de dicho marco.

e EIl Marco Legal actual no contempla un Sistema Nacional de Prevencién s no la
coordinacion ingtitucional a partir de la respuesta (el durante), lo que le resta
contundencia al liderazgo de COPECO de cara a abordaje del impacto esperado de
parte del tema de Prevencion en los planes de las demas instituciones del sector.

e Falta de respaldo legal en muchas de las iniciativas institucionales, quienes sin
embargo acuden voluntariamente ante el [lamado de COPECO.

e El proceso de formulacion de la reforma de ley no ha sido debidamente
socializado ni compartido entre los miembros del Sistema quienes reclaman
participacion en dicho proceso.

e Se debe revisar otros marcos legales vinculados con € tema (ley de aguas,
forestal, ambiente, ordenamiento territorial, municipalidades entre otros) a la hora de
proponer un nuevo marco legal

e Un marco legal requiere de voluntad politica manifiesta. consenso, apoyo Yy
discusién oportuna asi como su aprobacion en |las agendas legidlativas

C. Aspectos Programaticos

Los miembros del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos no han logrado ain
introducir dentro de sus Planes Estratégicos de Corto, Mediano y Largo Plazo,
medidas contundentes para lograr la reduccion de riesgos. Para €ello, es necesario
crear o fomentar una Cultura de Prevencion que cambie radicalmente la vision de los
hondurefios en todos los ambitos planificando € desarrollo nacional desde la plataforma
de lagestion del riesgo con elementos claves como ser Ordenamiento territorial, vision de
cuenca como unidad de Planificacién y manejo del medio ambiente. Lo que requiere de
politicas nacionales de capacitacion formuladas desde COPECO que promuevan la
coordinacion y la unificacion de criterios, simbologias etc.
Después de Mitch han surgido diferentes planes de desarrollo sectorides e
ingtitucionales, programas y proyectos acerca de mitigacion, reduccion de la
vulnerabilidad orientados a la respuesta y reconstruccion y no a la prevencion. Los
programas tienen baj os niveles de coordinacion entre si y lainformacion generada por
los mismos no llega hasta las instancias correspondientes, por tanto es poca su utilidad
paralos procesos de planificacion y toma de decisiones.
e Toda la Programacion Nacional sobre la Temética de Gestion de Riesgos y
Respuesta a emergencia debe ser normada desde COPECO en coordinacion con
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todas las Secretarias del Estado y otros entes publicos,; y su gecucién coordinada
directamente desde la Municipalidades.

e El presupuesto asignado y € tiempo de gjecucion de programasy proyectos en las
comunidades, no contemplan la continuacion, seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos. Esta omision impide el desarrollo de una mejor evaluaciéon de
resultados y de impacto, con lo que se dificulta la validacion las mejores practicas
para que alimenten la evolucién de las normas minimas de prevencion y mitigacion.
Por ello se recomiendalainclusion dentro de los fondos para programas 'y proyectosy
los mecanismos para socidlizar las experiencias y précticas  acumuladas.
Evidentemente esta préctica debe llevarnos al establecimiento y programas y
proyectos mas estandarizados y con la definicién de indicadores claves que permitan
evaluaciones comparativas entre diferentes intervenciones y la definicion de escalas
minimas de rendimiento.

e En los Ultimos cinco afios muchas Instituciones, Programas y Proyectos han
acumulado capacidades importantes en términos de monitoreo de fendémenos
naturales y pronosticos, de mapeo georeferenciado, de sistemas de comunicacion
aternativay de otros elementos de los Sistemas de Alerta Temprana. Lastimosamente
mucha de esta informacién no es publica, su acceso es caro e incompleto, su lenguaje
no es accesible ni propio para la comprensién de las personas con la media de
educacion naciona y por otro lado muchas veces hasta conlleva problemas de celos
interingtitucionales y profesionales. Estos problemas de dispersion deben ser
resueltos. Promoverse la formacion de sistemas de comunicacién e informacion
integrales que seas accesibles, baratos, actualizados y extendidos atodo € territorio.

e LaProgramacion de actividades de |as instituciones 0 agencias de cooperacion deben
estar enmarcada en politicas y normas minimas establecidas por normas creadas e
acuerdo a la experiencia acumulada y después de procesos amplios de participacion.
Este proceso deberd contribuir a la estandarizacion de las intervenciones y al
establecimiento de Programa Nacionales de Capacitacion que contemplen
orientaciones homogeéneas y adecuadas y gque con su revision progresiva logren la
acumulacion de las experiencias futuras.

e Se cuenta con una serie de lecciones aprendidas que deben recogerse en un
inventario de experiencias exitosas para tratar de replicar las mismasy obtener mayor
incidencia en la politica.

e Esfundamental el aumentoy cobertura nacional de la programacién de proyectos
e intervenciones en Gestion de riesgo y Respuesta a Emergencias que incluyan
aspectos relacionados con desarrollo de capacidades en temas claves como: Rescate,
primero auxilios, mangjo de albergues temporales, manegjo logistico, Sistemas de
alerta temprana, administracién de desastres, Mangjo de SUMA, Sistemas de
Comunicaciéon e informacion, Reforestacion y Mangjo de cuencas, Evaluacion de
dafios y Necesidades, Evacuacion, gjercicios de ssmulacion y simulacros, Salud fisica
y mental basica en caso de emergencia, Normas Minimas de Respuesta Humanitaria
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(Esfera. Ademés las intervenciones deben estar relacionadas con los Escenarios
particulares de cada grupo en Riesgo y de cada espacio geografico y contribuir con la
dotacion parcial de materiales y equipos minimos y con la edificacion de obras de
mitigacion.

e Lalntervenciones en Temas de Gestién de riesgos y Respuesta a Emergencias, deben
incluir, ademéas de la formacion de capacidades individuales o grupales, €l
fortalecimiento de las organizaciones y su completa integracion al Sistema
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta. Este fortalecimiento incluye
ademés de la Capacitacion en aspectos administrativos y operacionales, la dotacién de
herramientas e instrumentos para su integracion a redes de comunicacion e
informacion

e El impacto global de las Intervenciones Programatica en el tema de gestion de Riesgo
y respuesta a emergencias, debe medirse fundamentalmente con indicadores que
determinen e grado de inclusién del concepto de riesgo dentro de la cultura
nacional y ademas por la creacion y utilizaciéon de medidas de prevencién y
mitigacion que reduzcan e efecto de los fendmenos naturales. Para ello es
fundamental que ademas de todo €l trabajo extra curricular, se incluya de una manera
especifica y también transversal, en todos los programas educativos, desde
preescolar hasta nivel universitario, latematica del manejo de riesgo.

e Incluir la Programacion de la Temdtica de Gestion de Riesgo y Respuesta a
Emergencia dentro del Marco referencial de los tratados internacionales firmados por
el pais, los acuerdos y compromisos de Estocolmo, la Estrategia Nacional de
Reduccién de la Pobreza y los procesos de didogo naciona. Sobre todos, los
procesos de Programacion deben ser construidos de acuerdo con participacion activa
de los socios comunitarios y socios locales que intervendran en |as actividades, con la
idea fundamental de que se asegure € disefio participativo de las propuestas y al
mismo tiempo que se dgjen establecidos con suficiente antelacion los compr omisos
detodaslaspartes.

e Incluir dentro de las intervenciones de temas de Gestién de Riesgos componentes de
Auditoria Social que permitan el control socia de los alcances de las intervenciones
y a mismo tiempo mejoren e compromiso de las comunidades para darle
sostenibilidad alos procesos y logros.

e Esimportante programar operativamente tomando en consideracion la construccion
de Escenarios de riesgos. En la actualidad los enfoques de las intervenciones se
concentran en temas de inundaciones que sin duda son fenémenos naturales comunes,
pero ademas de estos, necesitamos promover las intervenciones relacionadas con
otros fendmenos con ata y grave ocurrencia como sequias, incendios forestales,
deslizamientos, derrumbes, marejadas, fendbmenos sismicos y otros fendmenos socio-
naturales como los relacionados con enfermedades especificas como dengue, SIDA,
asma, gastrointestinal es, contaminacion, etc.
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Los programasy proyectos deben ser generales y masivos con €l objetivo de impactar
la cultura nacional, pero deberdn enfocar la mayor parte de sus recursos y
posibilidades a los grupos mas vulnerables y a las zonas geogr aficas de riesgo
mas alto y menos tolerable.

Los Programa y Proyectos Ejecutados o Facilitados por agencias de cooperacion
nacionales o internacionales de cualquier indole deben cumplir con todas las politicas
y normas establecidas por COPECO y coordinar sus procesos de gecucion con la
autoridades Municipales. Aunque mucho del trabajo ya ha sido hecho de esta manera,
ain algunas organizaciones y agencias no participan en los procesos de
CERTIFICACION de COPECO.

COPECO hainiciado un proceso de CERTIFICACION de proyectos e intervenciones. La
Institucién debe regular y legalizar este proceso a través del establecimiento de normas
minimas de intervencién elaboradas con amplia participacion y atendiendo a la
experiencia acumulada por todos los sectores. Esta CERTIFICACION debe ser un
instrumento para meorar la coordinacion, estandarizar procesos y asegurar €
cumplimiento de parte de los programas y proyectos de las normas minimas que se
definan. La CERTIFICACION debe apoyarse en actividades de Auditoria Social

D. Aspectos Financieros

Deben establ ecerse un fondo precautorio nacional acumulativo para acciones en casos
de desastre. Laadministracion de este fondo requerirala declaratoria de desastre y su
administracion debe estar ligada directamente a auditorias sociales a nivel central y
nivel comunitario.

Seria deseable a futuro que todas las Municipalidades establezcan lineas
presupuestarias con un minimo de contenido financiero, que se registre en €
presupuesto municipal (con liquidaciones anuales que permitan un uso distinto de no
ser utilizado), para € trabgjo en actividades preparacion para la Respuesta a
Emergencia y la dotacion de las herramientas y materiales minimos a las
organizaciones y agencias que dentro del municipio trabajan voluntariamente 0 no, en
actividades de este tipo. Estos fondos deben ligarse con las transferencias obligatorias
del 5% del Presupuesto Nacional que el gobierno debe hacer alas Municipalidades y
que aln no satisface, con los ingresos corrientes de las Municipalidades y con €l
aporte de todos los ciudadanos. Todos los Fondos deben estar ligados a actividades de
Auditoria Social.

Se recomienda que todas las Instituciones del Estado, tanto en el Gobierno Central
como en los poderes legislativos y Judicial, incluyan dentro sus reglamentos de uso
de recursos, la capacidad de sus autoridades de desviar recursos comprometidos,
hacia temas de respuesta a emergencia, en caso de una declaratoria oficia de
Desastres.
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e Esrecomendable que cada Institucion publica o privada, nacional o internacional que
sea receptora o intermediara de uso de fondos u otros recursos destinados a la
atencion a emergencia en caso de desastre, debera hacer publico un informe
financiero auditado por firmas externas reconocidas del destino, uso y resultados
obtenidos después de laintervencion. Estas regulaciones deberan contribuir amejor la
credibilidad nacional, |la gobernabilidad y |a transparencia en el uso de los recursos
destinados a la atencion humanitaria, rehabilitacion o reconstruccion en caso de
desastres.

e Sereconoce € incremento financiero que ha recibido la institucion lider del Sector,
sin embargo no es suficiente aln como para que ejerza sus funciones de
eficientemente y menos ain liderar e incidir adecuadamente en |os planes estratégicos
de las demas instituciones del sector quienes carecen también de los recursos
financieros para insertar como gje transversal el tema de la Gestion del Riesgo,
adicionalmente los programas o0 proyectos financiados por la cooperacion
internacional exigen una contraparte nacional que en la mayoria de los casos €l
Estado no esta en condiciones de cumplir.

e A nivel de COPECO, no se cuenta con suficiente presupuesto, y e asignado
apenas sirve para pagar gastos de funcionamiento (salarios, gastos administrativos) no
para financiar programas, proyectos o actividades que permitan insertar la temética
en la Sociedad dependiendo el desarrollo de los mismos casi exclusivamente de la
Cooperacion Internacional .

e Las Instituciones socias del Sistema carecen de recursos financieros para
implantar acciones en €l antes de las emergencias (Mitigacion, Preparacion,
prevencién) limitando su intervencién al momento de la respuesta (durante).

e Debido alareaidad econdmica nacional es muy dificil cumplir con la contraparte
gue por lo general la cooperacién internacional requiere, lo que implica un atraso
en lagecucion y éxito de los objetivos trazados por |os programasy proyectos.

E. Agspectos Politicos

La mesa de consulta menciona como un problema, €l hecho de que no se identifique una
politica clara de Estado en € tema de la Gestion del Riesgo y que las herramientas de
Politica existentes (Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza, Plan de Gobierno del
presidente Ricardo Maduro, estrategias del milenio etc.) contienen muy pocos elementos
esclarecedores en cuanto a tema de Prevencion de Desastres. No hay una percepcion
clara en 1o que respecta a la vision gubernamental referente a COPECO ni al Sistema
Nacional de Prevencién de Desastres.
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¢ Sehaidentificado la necesidad de actualizar los planes nacionales de emergencia,
estableciendo las responsabilidades que correspondan a cada institucion miembro
dependiendo de su area de accion.

e Esnecesario alcanzar un nivel conceptual minimo y adecuado para el manejo dela
tematica del riesgo y los desastres, teniendo como gje principal la adecuacién de la
legidlacion y disposiciones normativas vigentes paraincorporar dentro de estas las
actividades de prevencion; logrando de esta manerala Ejecucion de los planes
nacionales.

e Sereconoce lanecesidad de elaborar una estrategia nacional de reduccion dela
gestion € riesgo, que ademas de retomar el M.E. regional, aborde |os avances en
materia politica, institucional y legal que €l pais ha tenido durante estos 5 afios.

e Existelanecesidad de establecer lineas desde COPECO para € fortalecimiento de
las capacidades locales para la Gestion de Riesgo a través de una buena
coordinacion interinstitucional, el esfuerzo intersectorial en las funciones de los
sectores de gobierno y de la sociedad civil.

e Elevar el temadela agenda de pais, para visualizar la necesidad de reducir la
vulnerabilidad por laincidencia de este tema en la pobreza, el desarrollo social y
econdmico del pais.

F. Metas para los Préximos Diez Afios

Contar con un sistema nacional de gestion deriesgo y prevencion y atencion en desastres
naturales fortalecido y coordinado por COPECO. De esta manera se lograra que los
planes de desarrollo sectoriales, institucionales y de las organizaciones sean manejados
en formaintegral.

Contar en el mas corto plazo, con un Programa de Fortal ecimiento Institucional del
sistema, que incluya:

e Consolidacion del sistema en aspectos.

o Definicion del sistema alaluz de los avances de pais en aspectos legales,
politicas, las lecciones aprendidas de las instituciones miembros, model os de
gestion existentes, problematica identificada en al gestion de riesgo post Mitch,
un marco conceptual homologado y otros

0 Aspectos de funcionalidad y coordinacion: funcionesdel sistemaen el contexto
nacional, establecer € liderazgo institucional de coordinacion del sistema
oficialmente, responsabilidades compartidas, necesidades de fortalecimiento
tecnol 6gico, operativo

0 Revisiéon de una propuesta legal que le dé soporte a sistema unavez que se ha
redefinido con base en |os puntos anteriores, que sea compatible con el nuevo
marco legal nacional y que permitaidentificar con claro roles, responsabilidades,
rendicion de cuentas anivel nacional y |os elementos para planificar 1a gestion
del riesgo

0 Marco Estratégico que integre: ME regional, una propuesta nacional acorde alas
caracteristicas especificas de larealidad nacional las aspiraciones lareduccion de
lavulnerabilidad en €l pais
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o Plan nacional: coordinacion, estrategias, metas, busqueda de recursos de co-
gestion, apoyo a sistemas de informacion, metas, indicadores

o Contar con un marco legal actualizado que permita el desarrollo del sector
reforzando el enfoque orientado a fortalecer las acciones de prevencion, sin
olvidar el tema de respuesta.

Foro Nacional Mitch +5: M esa de Fortalecimiento I nstitucional
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M ane o integr ado de cuencasy conservacion de los r ecur sos de agua

1. Introduccion

La Replblica de Honduras, tiene una superficie de 112.492 Km? una topografia de 75%
de laderas de mas de 25% de pendiente, una vocacion forestal de 70% del territorio.
Existen en & pais 19 cuencas primarias, 14 fluyen hacia e Océano Atlantico y las
restantes cinco cuencas hacia el Pacifico.

Es evidente e mal uso de los recursos naturales en todo € pais, se observan procesos
acelerados de degradacion de: suelos, bosgues, aguas y pérdida de biodiversidad. Los
procesos de deforestacion, erosion y contaminacion en las principales cuencas del pais
son crecientes e impactan directamente el equilibrio ecolégico y la sostenibilidad
productiva, tanto en la cuenca alta, mediay zonas productivas aguas abgjo. Se estima que
la pérdida anual de bosgues es de arededor de 1.400 km?, consecuencia de la expansion
de la frontera agricola y pérdidas por incendios forestales y plagas en el bosque.
Asimismo, e Huracan Mitch en 1998 puso en evidencia que la vulnerabilidad fisica,
ambiental, econdmica y social se magnifica por € uso inadecuado de los recursos
naturales (agua, suelos, bosques).

Una aproximacion de los dafios causados segun calculos a bases de fotografia aérea, es
gue la expansién en cuencas de gran caudal como Chamelecon y Ultda y Choluteca,
causaron inundaciones hasta de 20km incluyendo ambos lados de sus riveras naturales.
Otras cuencas desviaron su cauce considerablemente, provocando desaparicion de
pueblos enteros que hoy se ha reubicado en otros territorios.

A partir la fatidica experiencia de este fendbmeno natural, y como resultados de los
avances sectoriales de ambiente, agricultura y forestal; el tema, ha tomado una
importancia capital en el desarrollo nacional, con una orientacion a manejo integrado de
cuencas que incluye la reduccion de la vulnerabilidad y la Gestion del Riesgo. A
continuacién se presentan |os principales esfuerzos del pais en este tema.

2. Aspectos abordados

A. Aspectos I nstitucionales
e Los sectores de ambiente, agricultura y forestal, han asumido el mejoramiento e
incorporacion del tema, como parte de su funcidn institucional y programatica,
estableciendo unidades especiales para € mango del tema y ampliando sus
estrategias de abordaje en ares como produccion de informacion, participacion
local, gestion integrada 'y generacion de model os de gestion de la cuenca.

e Se hainiciado una cultura de coordinacion interinstitucional a nivel territorial
debido principalmente a i) los avances en la descentralizacion en €l pais, en los
que los espacios de planificacion local estdn tomando mayor preponderancia, ii)
las exigencias de la problematica in situ, que promulgan demandas de proteccion
del recurso desde la poblacion y los asentamientos humanos existentes, iii) os
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disefios de los programas y proyectos de cooperacion externa, iv) los avances en
la informacion con visiones méas amplias, en los que los recursos de las cuencas
exigen un tratamiento conjunto de |os sectores para €l logro de metas y resultados
gue aun en &l marco sectorial solo son posibles intersectorialmente.

e Los avances ingtitucionales en la adopcion de politicas y metodologias de
ordenamiento territorial, 1o cual ha obligado a todos los sectores de gobierno, a
visualizar sus competencias institucionalesy legales.

e El sector privado se haincorporado a tema de proteccion del recurso hidricoy a
lareduccion de las vulnerabilidades en funcién de lainversion, con mayor énfasis
en las zonas industriales y agricolas del pais, estableciendo coordinacién con las
municipalidades y mancomunidades cercanas a las cuencas.

e Ladefinicion de competencias institucionales entre la SERNA y El Ministerio de
Gobernacion y justicia para operar y rectorar €l tema de ordenamiento territorial,
es un avance naciona de la plataforma d gobierno para € impulso de este
proceso.

e Ingtituciones como la SAG han incorporado € tema de manejo de cuencas desde
un enfoque integrado con €l resto de sectores, incluyendo la planificacion locdl, la
produccion de informacion, acciones para aminorar €l deterioro por practicas
agricolas uso de quimicos, potenciar €l recurso riego y otros aspectos. Este es un
factor innovador paralagestion del sector.

e El nuevo orden del territorio, como iniciativa de los actores locales, establece 2
nuevos sistemas de organizacion para la gestion de las cuencas: i)la organizacion
intermunicipal denominada mancomunidades, y ii) las redes hidricas regionales.

e Avances en la tecnificaciéon de produccién de informacion cientificay estadistica
sobre las cuencas. georeferenciada, GIS, satelital, fotografica, modelos
computacionales, etc.

e Se ha generado una atencion en el sector educativos superior en e tema de
cuencas por parte de universidades privadas y publicas. maestrias en gestion de
riesgos, diplomados, produccion de informacion catastral, estudios, planes
municipales, investigacion, etc.

e Se han establecido sistemas de aerta temprana para uso de las localidades y
varias instituciones

e Se han incorporados medidas de politica institucionales para la construccién de
obras civiles que sefialan la proteccion de la cuenca y la disminucion de los
riesgos, particularmente el FHIS ha generado estas medidas asi como también un
Plan Institucional de Contingencias que incluye € trabajo en aspectos de
emergencia gue tocan el tema de cuencas.

90



El Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

B. Aspectos Programaticos

e Las lecciones aprendidas sobre programas de gestion en cuencas, han permitido
establecer

e Las relaciones de los actores del nivel central con las acaldias, l0os empresarios
locales, las organizaciones de base y organizaciones ambientales, logrando €l
disefio de planes municipales y organizacionales coordinados y con una vision
ambiental integrada del manejo del recurso: Proyecto el Cajon por gjemplo.

e Se han desarrollado modelos de gestion innovadores que hoy representan un
potencia de replica en cuanto a produccion de informacion loca y regional,
organizacion, planificacion, generacion de ingresos municipales, pago por
servicios ambientales, proyectos productivos de explotacién del recurso hidrico,
etc.

e Es importante mencionar que las organizaciones locales, han tenido notables
avances en € tema de gestion de riesgo relacionado con la cuenca: i)produccion
de diferentes model os de planes de emergencia municipal, ii) realizacion de obras
de mitigacion fisica (bordos, cunetas, etc.), iii) obras de proteccién y recuperacion
naturales de los recursos de la cuenca: acequias, barreras vivas, forestaria
comunitaria, limpieza de quebradas, proyectos productivos ecol 6gicos, etc.

e Produccion de una serie de instrumentos para la gestion del riesgo, por parte de
programas, proyectos, ONGs, etc.. manuales de gestion de riesgo, mapas de
amenazas, planes de emergencia, planes de recursos naturales, planes de
desarrollo del municipio que incorporan € enfoque, modelos sistematizados en
varios temas: sistemas de aerta temprana, construccion de bordos, etc.

e El Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacién Nacional (PMRTN) en €
marco de los acuerdos de Estocolmo, entre uno de sus objetivos busca encontrar
soluciones de mediano y largo plazo para detener y revertir el deterioro de los
recursos naturales en cuencas hidrogréficas prioritarias.

e EI PMRTN identifica siete cuencas hidrogréficas como las més criticas en
términos de su vulnerabilidad y necesidades de recuperacion. Muchos de los
problemas se originan en el medio rural en las partes atas de las cuencas, debido
a procesos productivos y socioecondmicos que no son sostenibles desde el punto
de vista ambiental y econdmico. Los principales actores en estos procesos son
pequefios y medianos productores de ladera, productores forestales y ganaderos, y
las comunidades asentadas en las partes altas de las cuencas.

e El programa de Mango de Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias
(MARENA) 1077 / SF-HO, cubre siete cuencas criticas identificadas en €l
PMRTN, las cuencas del Ulta, Chamelecdn y Nacaome como areas prioritarias
de atencion por parte de un programa multisectorial. La seleccion considero:
(i) presion sobre los recursos naturales y grado de deterioro en las partes altas de
las cuencas,; (ii) concentracion de poblacién rura y niveles de pobreza;
(iii) importancia econdémica y productiva; y (iv) factores de vulnerabilidad fisica
y relaciones causa y efecto entre partes altas y bajas de las cuencas. Estas
cuencas tienen una extension de 28.300 Km?, cubriendo una cuarta parte del
territorio donde se genera alrededor del 50% del Producto Interno Bruto.

91



El Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

El fin del Programa, es contribuir a reducir la pobreza y la vulnerabilidad fisica,
econdmicay ambiental que afectan las areas criticas en el ambito rural de las cuencas
seleccionadas, mejorando la calidad de vida y e desarrollo sostenible de sus
comunidades.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) desarrollar e implementar
instrumentos de gestion eficientes y efectivos para e uso sostenible de los recursos
naturales, incluyendo e fortalecimiento de capacidades institucionales y estratégicas
claves, tanto a nivel central como a niveles descentralizados; y (ii) apoyar iniciativas
de inversién para e mangjo sostenible de los recursos naturales y la gestion de la
vulnerabilidad en subcuencas seleccionadas, por medio de procesos participativos
gue atienden necesidades a nivel regional, municipal, comunitario y especialmente de
los pequefios productores rurales.

El Programa funciona de maneraintegral para proteger las partes altasy medias de 14
subcuencas de las cuencas UllUa, Nacaome y Chamelecon, con una superficie de
17.600 km? y en las cuales habitan 1.167.000 personas. El Programa se propone dos
fases, una primera de despegue organizacional, consolidacién institucional, procesos
participativos locales y prueba de mecanismos de inversion, estimadaen 3 afiosy una
segunda de expansion y consolidacién de 5 afios.

Desarrollo de capacidades estratégicas y de gestion.

Dirigido a atender necesidades institucionales, estratégicas, normativas y de
capacidades de gestion de entidades sectoriales claves, priorizando los problemas que
limitan la gestiéon de los recursos naturales en las areas rurales de las subcuencas
consideradas y en general en todo € pais. Se desarrollara a través de cinco modul os:
i) apoyo a Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, fortaleciendo procesos
participativos, sistematizacién de experienciasy |os procesos de generacion de oferta
y demanda para la asistencia técnica y la provision de servicios a pequefios
productores; ii) apoyo ala gestion ambiental, de recursos hidricos y de ordenamiento
territorial; iii) apoyo ala gestion forestal y de éreas protegidas; iv) apoyo a la gestion
de riesgos y reducciéon de vulnerabilidad; y v) apoyo a los procesos de gestion
descentralizada.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DESCENTRALIZADA

Gestion de riesgos y reduccion de vulnerabilidad

Este médulo es especifico en apoyar € papel de la Comision Permanente de
Contingencias (COPECO). Se persiguen cuatro objetivos, que son: (i) establecer
politicas, estrategias y normas para incorporar €l factor peligro / vulnerabilidad en el
contexto del desarrollo rural (Coordinacion COPECO / PRONADERS);
(i) desarrollar las bases cartogréficas y de informacion para la identificacion,
evaluacion y tratamiento sistematizado de las fuentes de peligro natural y las
condiciones de vulnerabilidad en el &rea de influencia del Programa; (iii) desarrollar
una mayor conciencia de riesgo y prevencion entre todos los actores y la poblacion
involucrada; (iv) reforzar las capacidades institucionales, sociales y comunitarias en
cuanto a prevencion y manejo de desastres.
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Vulnerabilidad

Se incorporard €l factor peligro-vulnerabilidad en e Programa desde dos
perspectivas. como elemento de calificacion de proyectos en general, para garantizar
y optimizar inversiones y como objeto directo de inversiones en prevencion.
Asimismo, se buscara desarrollar una conciencia de riesgo y prevencion en el medio
rural, aprovechando el carécter transversal del tema y asegurando una amplia
participacion de la poblacién involucrada.

El tema de la reduccion de la vulnerabilidad ante inundaciones y derrumbes no es
completo si se limitan los esfuerzos a la atencién de los efectos aguas abajo en los
centros de mayor poblacion y no se atienden las causas de los mismos. Con este
Programa COPECO contribuiria a desarrollar un marco estratégico de prevencion y
mitigacion de desastres en las partes altas de las cuencas en el medio rural.

El Programa adopta una estrategia de implementacion descentralizada a reconocerse
gue los beneficiarios locales y rurales son los principales protagonistas e interesados
en la proteccion de los recursos naturales, y por lo tanto son la meta principal del
Programa, ya que — debidamente apoyados — asumen |la responsabilidad final por la
gjecucion de las actividades. En este sentido, 10s productores, sus asociacionesy las
comunidades representan los actores de gecucion mas importantes. En el &mbito
comunitario, la organizacion y lalegislacion relativa a la participacion de la sociedad
civil es alin incipiente en la zona de cobertura del Programa. Pese a€llo, en el &mbito
de politicas esta participacion es ampliamente reconocida por 10s gobiernos centrales
y municipales, como legitimay necesaria.

Experiencias aprendidas en Honduras de programas y proyectos en manejo de cuencas:

En Honduras existen varios proyectos de recursos naturales financiados con ayuda
bilateral. De estos proyectos se desprenden varias lecciones aprendidas entre ellos: i) La
incorporacién de procesos participativos y e enfogque de abajo hacia arriba; ii)
Desarrollar la asistencia técnica en funcion de la demanda y necesidades de los
productores y no de la oferta preestablecida por el proyecto, con especial atencién a las
sefides reales de mercado iii) Desarrollar condiciones de sostenibilidad en funcion de la
generacion de ingreso y oportunidades comerciales; iv) Promover los mecanismos de
pagos por servicios ambientales, como forma de generar condiciones de sostenibilidad
financiera para la conservacion de las cuencas; v) Fortalecer los procesos de
descentralizacion, como forma de sentar bases de administracion y organizacién local
sobre los recursos naturales, y vi) Lecciones aprendidas este Programa se beneficiade las
experiencias que se han generado en el pais con financiamiento del BID, de la Agenciade
los Estados Unidos para € Desarrollo Internacional (USAID), la Organizacién para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), Banco Mundial, GTZ, € Fondo Internaciona de
Desarrollo Agricola (FIDA), € Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD). Experiencias acumuladas por instituciones especializadas y con presencia
regional como el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), €
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y la Unidad Regiona de Asistencia
Técnica (RUTA), entre otras.
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C. Agpectos L egales

El marco legal e institucional para la gestion de los recursos naturales es muy disperso,
sectorializado y no-armonizado. El contexto legal para el manegjo de recursos naturales se
fundamenta en la Ley Genera del Ambiente (1993) y la Ley de Municipalidades (1990).
El objetivo de la ley ambiental es la proteccion, conservacion y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales, considerados de utilidad publicay de interés social.
A lafecha, se encuentran bajo discusion cuatro proyectos de ley, que son: laley de agua;
la nueva ley forestal; la ley de energia; y la ley de ordenamiento territorial que ha sido
aprobada en los Ultimos dias.

La ley de Ordenamiento Territorial grandes expectativas para corregir los
desequilibrios del uso y explotacion de los RRNN, se espera que exista una
voluntad politica solida, con asignacion y gestion de recursos y como una politica
de Estado. Su reglamentacion, debera reflgjar las orientaciones para la gestion
integrad del recurso hidrico y las competencias para € mango de las
vulnerabilidades y gestion de riesgo.

Se espera gque las Redes Hidricas se constituyan en un elemento regional de
desarrollo reconocido por las instancias institucionales centrales y locales

Ley de Agua y Saneamiento recientemente aprobada, debera establecer en su
reglamento, las orientaciones para el cuidado de las fuentes e agua y su relacion
con las cuencas anivel local.

Ley de Aguas data desde 1,927, es urgente su actualizacion en con del nuevo
marco legal y avances institucionalesy programaticos en el manejo de los RRNN
Incompatibilidades: existen incompatibilidades legales sobre e manegjo de los
RRNN gue deberan ser revisadas para mejorar las potencialidades de una gestion
coordinaday eficiente (Ley de Minerias, Ambiental Municipalidades, Forestal)
Reformas sectoriales. Algunos sectores estan atravesando un proceso de reforma
institucional y legal (AFE/COHDEFOR), es necesario revisar las
compatibilidades con el tema de vulnerabilidad y riesgo relacionado con la
cuenca.

Las reformas legales para e sustento de un Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo, y la actuacion de COPECO, deberdn contener el tema de gestion
integrada de cuencas.

D. Aspectos Politicos

El mayor derrotero de la gestion de cuencas con enfoque de vulnerabilidad y riesgo,
estriba en |a ubicacion de tema en a agenda de pais, 0 en unarevaloracion de la
importancia de la gestion del territorio con este gje transversal. De ahi se derivala
importancia aspectos de:

Revisién y compatibilizacién del marco legal relacionado

Transversalizacion del temaen lasinstituciones centralesy locales

Sistemas de informacién modernos, oportunosy al alcance de todos | os actores
nacionales que lo demanden
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e Inversiones en obras de mitigacién urgentes

e Planificacion central y local considerando €l territorio de las cuencas

e Presupuestos nacional es con prioridades sobre atencion a vulnerabilidades
hidricas

e Coordinacion interinstitucional anivel central y local paralagestion del riesgo en
cuencas
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RESUMEN EJECUTIVO DE LOS AVANCES DE HONDURAS RESPECTO AL

MARCO ESTRATEGICO REGIONAL Y PERSPECTIVASPARA LA

CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO.

Aspectos Generales

1.

El Foro Nacional, sin pretender ser una evaluacion exhaustiva de las acciones
oficiales de gobierno frente a los compromisos de la reconstruccion y
transformacion nacional, se constituyé en un espacio de reflexion que a todas
luces aporta criterios y conclusiones, que deberian considerarse como el ementos
validos para una version oficial de como se ha avanzado en el compromiso de
transformar €l pais en un territorio menos vulnerable, mas preparado para la
atencioén de los desastres y con mejores oportunidades de desarrollo.

Participaron en este proceso de reflexion, representantes de la sociedad civil,
agencias de cooperacion internacional, secretarias de estado, universidades,
gobiernos municipales, organizaciones locales de gestion del riesgo, sector
privado, y otros actores que desde su interés como promotores del desarrollo con
menores riesgos, han portado fundamentos técnicos, politicos y operativos, para
el andlisis de pais frente ala vulnerabilidad.

COPECO, la ingtitucion lider a cargo de conducir esta reflexion nacional, ha
obtenido valiosos aportes, que por un lado son congruentes con los esfuerzos de
transformacién institucional ya iniciados hacia una mayor beligerancia en la
gestion del riesgo; y por otro, han establecido nuevos retos en cuyo cumplimiento
debe comprometerse a un engranagje interinstitucional, en la formulacion de
politicas, estrategias y planes de trabajo, que visualicen la gestiéon del riesgo de
manera mas s stematica.

El proceso de consultay los resultados de Honduras, a partir del Foro, ratifican la
necesidad de contar con un espacio de reflexion, evaluacion de los avances y
deteccion de necesidades, y estrategias de coordinacion, o que ha impulsado
iniciativas de continuar esfuerzos bajo la coordinacién de COPECO.

La necesidad de este espacio, promueve a mismo tiempo, la necesidad de
establecer con absoluta claridad, el marco institucional y politico que permitiré
articular los espacios de coordinacion. Esta claridad, implica proponer un proceso
de revision de la situacion y avances del SNGR y definicion de un marco legal
gue le dé soporte.

Se plantea la necesidad de contar con una estrategia de pais, que atienda las
particularidades en materia de gestion del riesgo, que si bien puede estar adscritaa
un marco estratégico regional, revisado y validado en el marco del Foro Regional,
requieren de esfuerzos propios para incidir en las agendas politicas e
institucionales que ubiquen el tema en una mejor posicién como pais. revisar las
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politicas gubernamentales, |0s retos de la coordinacion y seguimiento, revision de
la ubicacion del tema en la agenda nacional, la ERP, & discurso presidencial, las
inversiones del presupuesto nacional, la coordinacion de la plataforma de
gobierno, lasociedad civil y las estrategias de cooperacion internacional.

7. Laaprobacion de nuevas leyes 'y reformas institucionales, impulsadas después de
Mitch, implican la construccion de un nuevos contexto para €l funcionamiento de
un Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y la formulacion de un nuevo Marco
Legal.

8. S hemos avanzado. Definitivamente se ha realizado un esfuerzo de parte de la
mayoria de los actores nacionales en torno a la recuperacion y refuncionamiento
del pais. Es dificil establecer si estos avances tienen una relacion causa 'y efecto
con lo ocurrido con e Mitch, sin embargo de una u otra manera, se constituyen en
elementos de contribucién alareduccién de la vulnerabilidad y €l riesgo.

0 Avances sustantivos en |os programas nacionales de reconstruccion

o Reformay aprobacion de nuevas leyes de capital importancia para el
tema: Ordenamiento Territorial, aprobada a principios de Noviembre,
Ley de Aguas (mediados del presente afo), reformas alaLey Forestal,
normas para construccion de proyectos de agua potable, avances en €l
Cadigo de Construccion de obras civiles

o Inversiones del sector privado en la reduccion de vulnerabilidades y
nuevas relaciones de coordinacion y contratacion con el Estado

o Desarrollo de capacidades en la sociedad civil, gobiernos locales para
atender problematica de emergencia

o Desarrollo de capacidades de la sociedad civil para la atencion de
problemas en torno al riesgo: organizacion de empresas comunitarias,
construccion de viviendas, puentes y caminos de herradura, caminos
vehiculares de tercera via, cunetas, limpieza de terrenos, vados, bordos
de contencion, etc.

0 Programas y proyectos de cooperacion exitosos que han contribuido
enormemente ala reconstruccién fisica del pais

o0 Desarrollo de capacidades en organizaciones publicas y privadas de
metodologias de abordaje, capacitaciéon, planificacion, mapeo de
amenazas, generacion de informacion, etc., que hoy son un capital para
la gestion del riesgo y la coordinacion de estrategias nacionales

0 Experiencias especificas en temas de vanguardia como proyectos de
vivienda y asentamientos humanos desarrollados por ONGs y
pobladores,

0 Inicio de un proceso de reforma institucional de COPECO, hacia un
ente de prevencion y lider de la gestién de riesgo a nivel nacional

9. Asi mismo se plantean algunos derroteros de ata prioridad para que existan
mejores condiciones para la gestion del riesgo.
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10.

0 La necesidad de la construccién de una estrategia nacional que
particularice mediadasy plan de accion sobre €l tema

o La refuncionalizacion del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo,
incluyendo la definicion de un nuevo contexto, funciones de los
miembros, marco conceptua y de desarrollo, etc.

0 La creacion de un Marco Lega especifico, que no contradiga ni
sobreponga responsabilidades sobre |as |eyes ya existentes

0 Lanecesidad de fortalecer a COPECO, como institucion lider parala
coordinacion del mencionado sistema y como ente regulador de los
avances y desafios de la reduccién de la vulnerabilidad y gestion de
riesgo, particularmente en aquellos aspectos de caracter técnico,
divulgacion de lainformacion y propuesta de toma de decisiones al ser
gestionadas ante los tres poderes del Estado.

La motivacion lograda en el proceso nacional previo y en e Foro Mitch + 5,
permitié establecer las grandes directrices de un plan de trabajo, en e que
COPECO como lider de ese seguimiento, coordinara acciones para: i) la
concertacion de las bases técnicas, legales y politicas, para el refuncionamiento de
un Sistema nacional de Gestion de Riesgo, ii) €l planteamiento y discusion de un
marco legal que considere los €l nuevo contexto legal, politico e institucional del
pais, a efectos de que una nueva propuesta, sea mas articuladora de los esfuerzos
nacionales, incluyente y funcional; iii) acciones para el disefio de un programa de
fortalecimiento institucional del SNGR y de COPECO, cuyo propdsito ademas de
logros en la estructura y funcionalidad, den soporte a las acciones estratégicas
politicas, técnicasy legales, de coordinacién del sistema

A. ASPECTOSINSTITUCIONALES

11.

12.

13.

A pesar de que ya se hizo mencién de algunos aspectos a lo largo d el documento
y de este andlisis final, agui se plantean de forma resumida, como proceso a seguir
parael fortalecimiento institucional.

Definir los alcances, marco conceptual, funciones, miembros, responsabilidades
compartidas y especificas, posicion de institucion lider, etc.,, del SNGR, en
funcion los avances que existen y del nuevo contexto nacional. Se espera un
proceso incluyente, solidario y consensuado en la propuesta de dicho sistema, en
el que estén representados todos |os actores que puedan contribuir y la postura de
gobierno seaclaray objetiva

Al mismo tiempo, se propone € disefio de una estrategia de fortalecimiento
ingtitucional para el funcionamiento del SNGR, que incluya los aspectos de
asistencia técnica, capacitacion, desarrollo de planes etc.

En funcion de los avances en la refuncionalizacion del SNGR, de se propone la

construccion de un Marco Legal que: i)respalde el funcionamiento del sistema, ii)
establezca la posicién institucional de COEPCO, iii) articule esfuerzos legales y
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iv) proponga estrategias y mediadas de cobertura nacional en los distintitos
ambitos de la gestion del riesgo

14. Estrategias de coordinacion, consenso y aprovechamiento de las ventgjas
comparativas de |as experiencias regionales, institucionales, de la cooperacion, de
los gobiernos locales y delasociedad civil, con el objeto eincidir en las agendas
institucionales y en la generacién de mediadas de politica nacionales.

15. La construccion de un Plan Nacional que articule los esfuerzos de lo publico
central y local, la sociedad civil, la cooperacion internacional y del sector privado;
adecuando las metas mecanismo de abordaje y metodologias, segin las
particularidades territoriales o regionales.

B. ASPECTOS PROGRAMATICOS

16. El Plan Maestro de Reconstruccion Nacional PMRTN, propone estrategias de
intervencion, metas financieras, fisicas, pero establece indicadores especificos
para la medicion de los impactos, avances y deficiencias de las acciones
programaticas.

17. El presupuesto asignado y €l tiempo de gjecucion de programas y proyectos en
general, no contemplan la continuacion, seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos, con lo que se dificulta la validacion las mejores practicas
para la evolucién de las normas minimas de prevencion y mitigacion, y la
estandarizacion de indicadores claves que permitan evaluaciones comparativas y
de rendimiento.

18. Con los Programas y Proyectos se han acumulado capacidades importantes en
términos de monitoreo de fendmenos naturadles y prondsticos, de mapeo
georeferenciados, de sistemas de comunicacion alternativa y de otros elementos
de los Sistemas de Alerta Temprana; sin embargo la informacion no se socializa
y es poco accesible. Estos problemas de dispersion deben ser resueltos,
promoviendo la formacién de sistemas de comunicacién e informacion integrales
gue sean accesibles, baratos, actualizadosy extendidos atodo €l territorio.

19. Los programas y proyectos deben responder a un plan que determine las
necesidades territoriales, esto incluye pautas a seguir para las negociaciones y
apoyos de la cooperacion internacional, enfocando la mayor parte de sus recursos
y posibilidades a los grupos mas vulnerables y a las zonas geogréficas de riesgo
mas ato y menos tolerable.

20. Es fundamental el aumento y cobertura nacional de la programacion de proyectos
e intervenciones en Gestion de riesgo y Respuesta a Emergencia gque incluyan
aspectos relacionados con desarrollo de capacidades en temas claves como:
Rescate, primero auxilios, mangjo de albergues temporales, mangjo logistico,
Sistemas de aerta temprana, administracion de desastres, Mangjo de SUMA,
Sistemas de Comunicacion e informacion, Reforestacion y Manejo de cuencas,
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Evaluacion de dafios y Necesidades, Evacuacion, gercicios de simulacion y
simulacros, Salud fisicay mental basica en caso de emergencia, Normas Minimas
de Respuesta Humanitaria (Esfera). Ademéas las intervenciones deben estar
relacionadas con los Escenarios particulares de cada grupo en Riesgo y de cada
espacio geografico y contribuir con la dotacion parcial de materiales y equipos
minimosy con la edificacion de obras de mitigacion.

La Intervenciones en Temas de Gestion de riesgos y Respuesta a Emergencias,
deben incluir, el fortalecimiento de las organizaciones y su completa integracion
al Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

Es necesario genera una cultura nacional y transversalizar, en todos |os programas
educativos, desde preescolar hasta nivel universitario, la tematica del manejo de

riesgo.

Incluir la Programaciéon de la Temadtica de Gestion de Riesgo y Respuesta a
Emergencia dentro del Marco referencial de los tratados internacionales firmados
por el pais, los acuerdos y compromisos de Estocolmo, |a Estrategia Nacional de
Reduccién de la Pobreza y los procesos de dialogo nacional. Sobre todos, los
procesos de Programacion deben ser construidos de acuerdo con participacién
activa de los socios comunitarios y socios locales que intervendran en las
actividades.

Incluir dentro de las intervenciones de temas de Gestion de Riesgos componentes
de Auditoria Social.

Es importante programar operativamente tomando en consideracion la
construccion de Escenarios de riesgos.

Los programas y proyectos deben ser generales y masivos con el objetivo de
impactar la cultura nacional

Los Programa y Proyectos Ejecutados o Facilitados por agencias de cooperacion
nacionales o internacionales de cualquier indole deben cumplir con todas las
politicas y normas establecidas por COPECO y coordinar sus procesos de
€jecucion con la autoridades Municipales..

C. ASPECTOSFINANCIERQOS

28.

29.

Se recomienda que todas las Instituciones del Estado, incluir en sus reglamentos
de uso de recursos, la capacidad de sus autoridades de desviar recursos
comprometidos, hacia temas de respuesta a emergencia.

Es recomendable que cada I nstitucién publica o privada, nacional o internacional,

publicar informes financiera auditado por firmas externas reconocidas del destino,
uso y resultados obtenidos después de laintervencion.
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29.

30.

Es necesario €l fortalecimiento presupuestario de COPECO

Hay que trazar una estrategia de cooperacion internaciona y fondos nacionales,
gue atienda las vulnerabilidades, emergencias y la gestion del riesgo a mas largo
plazo

D. ASPECTOSLEGALES

30.

31.

32.

33.

Es de vital importancia la socializacién del anteproyecto de Ley del sistema
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta a Emergencia. Este ante
proyecto debe ser enriquecido con la experiencia acumulada de todos |os actores
sociales involucrados y su propésito debe ser la identificacion de una
Institucionalidad liderada por COPECO, que defina las Politicas Nacionales y
establezca los estandares minimos de las intervenciones Programética de todos |os
sectores, publicos o privados en temas de Gestion de Riesgo y Respuesta a
emergencia.

Todas las normativas nacionales y municipales, sobre todo las relacionadas con
los temas de construccion de infraestructura de cualquier tipo y en especia de
asentamientos humanos y de medios de producciéon, lo mismo que las
relacionadas con educacion, salud, cultura, organizacién, administracion y
finanzas, deberan incluir regulaciones coherentes y efectivas relacionadas con las
teméticas de Gestion de Riesgos.

L as leyes tiene como efecto inmediato un mandato, un permiso o una prohibicion.
Pero ante todo la Ley debe entenderse como un acuerdo socia de convivenciay
por lo tanto el resultado de procesos activos de participacion y maduracion.

Es indispensable que el pais dé e gran paso a ordenamiento territorial,
incluyendo el disefio de su reglamentacién, como una medida clara para delimitar
las zonas de alto riesgo y que permita un manegjo adecuado de las cuencas
hidrogréficasy las zonas costeras, al igual que la planificacion del uso detierras.

E.ASPECTOSPOLITICOS

34.

Post Mitch, reclama la necesidad de un modelo econdmico y socia de desarrollo
con capacidad de disminuir €l riesgo; un proyecto historico nacional que reduzca
sensiblemente las vulnerabilidades, en lugar de ampliarlas. Este modelo no puede
enfocarse exclusivamente en politicas macroeconémicas, sobre todo las fiscales,
como solucion alos problemasy prevision alas emergencias.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

El pais necesita la construccion participativa de un Marco de Politicas de Estado
encaminadas a crear las bases para la formacion de un Sistema Naciona de
Gestion de Riesgos y Respuesta a Emergencia y en general una politica para la
orientacion de nuestra cultura hacia la reduccion de riesgos.

COPECO debe ser entendida como una instancia de coordinacion y concertacion
entre los organismos de sociedad Civil y Gobierno, para lograr la €ecucion
efectiva de las tareas de Gestion de Riesgo y liderar acciones de emergencia.

Es fundamental desarrollar capacidades técnicas, financieras y administrativos a
todo nivel. Desde las comunidades como primeras instancias de respuesta, hasta
el gobierno central, pasando por lo Municipios, las mancomunidades, los
departamentos y las regiones. Este proceso implica un esfuerzo nacional de
descentralizacion y desconcentracion.

Es indispensable la revision y aplicacion de normas de asentamientos humanos y
viviendas, como un concepto integral de calidad de vida, asegurando |os menores
riesgos posibles a las familias cualquiera que su estatus socia y econémico.

Todas las Instituciones publicas generan datos e informaciéon. Por su propia
natural eza publica esta informacion ya ha sido cancelada por lainversion socia a
través de la recoleccion de ingresos corrientes, de manera que debe ser facilitadaa
todos los usuarios, a menor costo posible, debe ser de facil acceso y debe estar
concentrada dentro de los Sistemas Publicos de Informacion del Estado.

Existe un enorme potencial institucional y organizativo en e pais, que vino a
consolidarse con la experiencia Mitch. Aprovechar estas capacidades para la
gestion del riesgo y reduccion de las vulnerabilidades seria oportuno y propicio
hoy, después de 5 afios.
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