CAPITULO 2

Los desequilibrios

internos del desarrollo humano

En este capitulo se aplica el indice de desarrollo
humano (IDH) al estudio de los departamentos y
municipios de Honduras. Con ello se pretende
poner de relieve la diferencia de logros entre las
distintas unidades territoriales administrativas y
analizar el impacto que la inequidad espacial pueda
tener en el logro de las metas nacionales de
desarrollo.

La vision que nos entrega el IDH nacional suele
ser parcial, en el sentido de que, al ser un promedio,
no nos da una visién completa de las disparidades
que pueden existir en el interior de un pais. En toda
sociedad existen bolsones de inequidades que gra-
van su desarrollo humano, en particular en América
Latina, donde las desigualdades sociales son el rasgo
distintivo mientras que la igualdad sélo se anhela
como una aspiracion y un imperativo ético.

Es necesario, sin embargo, trabajar arduamente
por que esa aspiracion y ese imperativo se vayan
plasmando en realidades: no existird un verdadero
desarrollo humano si éste no se funda en la
inclusion de todos los miembros de una sociedad
en los beneficios del desarrollo, si las diferentes
discriminaciones (economicas, sociales, étnicas,
etarias, etc.) no son paulatinamente erradicadas; la
preeminencia de una sobre otra o su yuxtaposicion
conforman el especial panorama de inequidades de
una sociedad.

El persistente problema de la inequidad
espacial en América Latina se ha agravado a causa
de la llamada “crisis urbana’, caracterizada por el
explosivo crecimiento de las ciudades y su progre-
siva ingobernabilidad. Estas concentran la mayor
parte de las riquezas y oportunidades de un pais,
pero, también la mayor parte de sus males (PNUD,
1990).

En Honduras la comparacién entre los asenta-
mientos humanos no concuerda exactamente con
esa situacion: casi el 60% de la poblacién vive en
zonas rurales. De alli que sea imprescindible cen-
trar en ellas y en sus relaciones con las dreas
urbanas una atencion especial para rescatar los ele-
mentos que puedan ser favorables para su desarrollo
humano.

sPor que es importante un desarrollo
espacialmente equilibrado? Mas alli de visiones de
tipo juridicas o geopoliticas que ven al territorio
como elemento constitutivo de la nacion y el

Estado y a su dominio como clave del ejercicio de
la soberania nacional, la equidad espacial forma
parte de los pilares fundamentales del desarrollo
humano sostenible.

Distribuir maés equitativamente las oportunida-
des contribuye a evitar, por ejemplo, que muchas
personas se vean impulsadas a abandonar las zonas
rurales deprimidas y emigrar a las ciudades. Estas
ultimas, por lo general, constituyen un foco de
atraccion que “falla” en el cumplimiento de las
promesas que las personas migrantes creen ver en
ellas o bien lo hace a un elevado costo social:
marginalidad, ingobernabilidad, contaminacion y
crecimiento urbano cadtico, etc,

El actual patron demogrifico de Honduras
muestra que “la migracién campo-ciudad es
significativa, sobre todo en relacion a las ciudades
del eje central que muestran tasas de crecimiento
mucho mds importantes que el resto del pais”
(Arriagada, et. al.,1992). Esto indica que ¢l desarro-
llo espacialmente equilibrado es una necesidad para
mejorar el nivel de vida tanto en las zonas rurales
como en las urbanas.

Por otro lado el espacio geogrifico no es, de
ninguna manera, la fnica causa que posibilite o
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impida la realizacion de modos de vida y formas
socio-culturales pertinentes para el desarrollo; es
mds importante el cardcter y la calidad de las
relaciones establecidas entre los miembros de un
grupo social y entre este y su medio geogrifico. El
acceso a diferentes oportunidades de vida sustenta-
bles es una condicion, entre otras, de la pervivencia
de la riqueza y diversidad cultural de un pais.

Desarrollo humano por departamentos

Los valores del Indice de Desarrollo Humano
para cada uno de los 18 departamentos en que se
divide politicamente Honduras se muestran en ¢l
grafico 2.1. Este grafico confirma, en primer lugar,
la pertinencia de hacer una desagregacion espacial,
pues, se hacen evidentes diferencias importantes
que el valor nacional del IDH no puede reflejar
adecuadamente.

Una primera comparacion revela la existencia
de 12 departamentos con un nivel medio de
desarrollo humano (categoria en la que se
encuentra Honduras), en tanto los otros seis se
encuentran en un nivel bajo de desarrollo.

A la cabeza de los departamentos se encuentra
Islas de la Bahia, seguido por el de Francisco
Morazdn, ambos con valores superior a 0.700;
entre 0.600 y 0.699, se encuentran tres, Cortés,
Gracias a Dios y Atlantida; siete de ellos entre 0.500
y 0.599: Colon, Yoro, Valle, Comayagua, Choluteca,
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Olancho y El Paraiso. En el lugar mds bajo con
menos de 0.500 se ubican seis departamentos que
representan, desde el punto de vista espacial, el
grupo de menor desarrollo humano relativo en el
pais:: Ocotepeque, La Paz, Santa Barbara, Copin,
Intibucd y Lempira. Destaca especialmente este
altimo con un IDH inferior al valor 0.400.

Se debe considerar que los departamentos de
Islas de la Bahia y Gracias a Dios, ocupan posicio-
nes poco concordantes con la imagen que general-
mente se tiene de ellos. Esto, por cierto, viene a
ratificar el valor del IDH como instrumento que
permite dar cuenta de circunstancias que pueden
pasar inadvertidas y/o que deben ser estudiadas
con mas profundidad y detenimiento.

Ahora bien, ;Qué tan grandes son las diferen-
cias entre los departamentos?

En el cuadro 2.1 se compara la situacion de
equidad espacial en 10 paises. Alli se observa que la
designaldad del desarrollo humano en Honduras
puede ser considerada alta al compararla interna-
cionalmente. Sin embargo, dista de ser de las peores:
el valor de IDH del departamento de Lempira (el
més bajo) es s6lo un 47% del valor de IDH de Islas
de la Bahia y un 52% del departamento Francisco
Morazan,

Los datos del cuadro permiten presumir que
existe una considerable asociacion' entre la mayor
igualdad espacial y el mayor nivel en el desarrollo
humano global de un pais (el grifico 2.2 sefiala una
elevada correlacion positiva entre ambas variables).

CUADRO 2.1
Brecha interna de desarrollo humano
en paises seleccionados, 1997

Pais IDH Pais Porcentaje del IDH de
la region o
departamento menos
desarrollado en
relacion con el IDH de
la region o
departamento mas
desarrollado

Palonia 0.834 80%

Chile* 0.891 75%

Venezuela 0.861 74%

Brasil 0.783 60%

Bolivia* 0.589 57%

Sudafrica 0.716 57%

Honduras 0.575 47%

China 0.626 47 %

Filipinas 0.672 A7 %

Nigeria 0.393 23%

Fuente : Elabaracién propia en base a PNUD, Informes
sobre Desarrollo Humano, 1994, 1997,
*Para los casos de Chile y Bolivia la base es el respective Informe
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Esto contribuye a subrayar la importancia de
asumir el desarrollo de las zonas mas rezagadas
como un objetivo nacional.

Existen diversos caminos para enfrentar esas
disparidades. Entre otros, “el didlogo multipartidista,
una institucionalidad coherente y eficiente, una
mejor distribucion de los recursos, la reduccion de
la desigualdad en la distribucion del ingreso,
programas contra la pobreza y mejor planificacion,
mayor vigilancia v una mds eficaz implementacion
a escala regional” (PNUD, 1996). Cualquiera de las
estrategias que se adopte debe darse en un marco
de concertacion de voluntades politicas de los
actores involucrados (véase capitulos 6 y 7). Los
argumentos técnicos aqui expuestos respecto de la
necesidad de un desarrollo armonico pueden servir
de base para los consensos minimos que el problema
demanda.

La diversidad entre los departamentos

Al analizar ¢l IDH en funcion de cada una las
tres dimensiones que lo componen, es posible
apreciar la diversidad de los perfiles de desarrollo
humano de cada departamento (véase grifico 2.3).
Esto permite identificar qué dimension estd menos
desarrollada (lo que ayuda a definir prioridades de
accion al momento de implementar politicas) y re-
conocer grupos de departamentos con caracteristicas
similares, lo que puede ayudar a compartir
experiencias acerca de la forma de abordar los
problemas, entre otras acciones,

En términos generales, se aprecia que de las tres
dimensiones la de salud es la que presenta un
mayor nivel de logro en la mayoria de los departa-
mentos. En algunos llega a alcanzar valores
cercanos o superiores a 0.700°, Sin embargo, es
también la variable que revela mas heterogeneidad.
Escapan claramente a esa tendencia los departa-
mentos de Lempira, La Paz e Intibucd. En ellos, el
logro en salud desciende a niveles similares o
inferiores al logro en educacién, lo que revela
retrasos importantes en materia de nutricion
infantil (los tres departamentos muestran valores
superiores al 60%). Esto puede ser resultado de una
precaria situacion en términos de seguridad
alimentaria. Dadas las implicaciones de las
carencias nutricionales en el desenvolvimiento de
los nifos, estas areas debieran ser priorizadas para
equipararlos a los niveles nacionales.

Evolucion de la desnutricién segiin departamentos

Una de las vias para conocer mejor la evolucion
de los departamentos en los 1iltimos anos, es el de
comparar los datos de desnutricion infantil, de
acuerdo con los censos de talla realizados periodi-
camente en el pais desde 1986 (cuadro 2.2).

Esta comparacion, que abarca poco mas de una
década, revela que en ese lapso los departamentos
no han modificado sustancialmente sus niveles de

GRAFICO 2.2

Equidad espacial y logro en desarrollo humano
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desnutricion infantil. Algunos han alcanzado
rebajas poco significativas (la mayor, de un 6%, en
el departamento de Col6n) y otros han aumentado
levemente sus porcentajes, aunque tampoco en
forma considerable. En sintesis, pareciera haber
una inercia muy dificil de romper. La falta de
impacto de las politicas sociales debiera constituir
un foco de preocupacién urgente; como ya se
senalo, el desarrollo humano no solo puede

estancarse sino también retroceder.

GRAFICO 2.4
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Una primera forma de enfrentar este desafio
podria consistir en estudiar el modo en que los
recursos destinados a la salud de la poblacién son
utilizados. La légica de la inversién social
recomienda que éstos sean asignados privilegiando
a los sectores mas rezagados. Las cifras disponibles
para Honduras parecieran sefalar que ese criterio
no se cumple a cabalidad. Para fundamentar este
punto se ha hecho un cruce entre el monto del
gasto social en salud (medido en términos per
cdpita) de cada departamento y el nivel de logro
alcanzado, representado por la incidencia de la
desnutricién infantil.

Como se indica en el grifico 2.4, no existe una
relacién positiva entre los porcentajes de
desnutricion infantil departamental y los montos
per cdpita que les son asignados en salud. Alli se
observa, por ejemplo, que en 1995 (afo de los
datos que se usan para la comparacién) el
departamento de Francisco Morazan tenia un 29%
de nifios desnutridos y recibia 432 lempiras per
cépita. Mientras tanto, Intibuci, con wuna
incidencia de la desnutricién de 64%, recibia 177
lempiras per capita. Una distribucién no focalizada
y poco eficaz —dada la escasa correlacién entre
gasto y logros— de los escasos recursos del gasto
social, como la senalada, contribuye a reproducir
las designaldades espaciales y conspira contra la
obtencién de mejores niveles de desarrollo.

Es claro que ni la desnutricion infantil agota
todas las demandas y necesidades de salud de la
poblacién ni éstas agotan las del desarrollo
humano en general. No obstante, los datos
contribuyen a plantear la discusion con respecto a
los criterios y la eficacia de la asignacion del gasto
social, esta debe ser profundizada en
investigaciones posteriores que arrojan luz sobre
los factores que inciden en las definiciones presu-
puestarias: criterios de manejo de politica fiscal y
su impacto macroecondémico, negociaciones po-
liticas, “lobbys”, grupos de presién, demandas
electorales, etc. Es necesario insistir en que la
voluntad y el consenso nacional serdn claves para
enfrentar las reformas que tal sistema requiere.

Desde el punto de vista de la definicién de
politicas, el PNUD sefiala, para el caso especifico de
la desnutricion infantil, que se ponga especial
atencion en dos puntos esenciales: la necesidad de
que los programas de nutricién y apoyo alimentario
se enmarquen en una estrategia general de combate
a la pobreza y la necesidad de vincular ejecucion (y
algunos aspectos de su disefio) al trabajo de grupos
organizados en las comunidades (PNUD, 1997).

Diferencia de logro
educativo entre los departamentos

El papel decisivo de la educaciéon para alcanzar
el desarrollo humano resulta hoy indiscutible. Por
eso, los sistemas de educacién formal aspiran a
dotar a las personas de las herramientas
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cognoscitivas que las habiliten para entender el
mundo y entenderse a si mismos, utilizar
adecuadamente las oportunidades que ofrece la
sociedad, hacer suyos los objetivos sociales y lograr
la realizacion de sus aspiraciones personales. En
funcién de esos objetivos, es preciso que todos los
habitantes de un pais puedan acceder a un plan
bésico de formacion que los habilite para manejar
los “codigos propios de la modernidad”.

La nocién “codigos de modernidad”, acunada
por la CEPAL, se refiere a las capacidades minimas,
en el ambito del razonamiento analitico simbélico
y de las relaciones interpersonales, que son
necesarias para la participacion activa de un
individuo en la sociedad actual: manejo de las
cuatro operaciones aritméticas basicas, lectura
comprensiva de un texto, aptitud para comunicarse
por medio de la escritura, andlisis critico del
entorno (incluidos los mensajes de los medios
masivos de comunicacion), disposicion para
organizarse con otras personas con el propasito de
conseguir objetivos comunes (CEPAL, 1992).

No obstante el esfuerzo que hacen los gobier-
nos y las familias para educar a las nuevas
generaciones, existen muchas limitaciones que la
realidad socioeconomica impone para lograrlo
plenamente.

En primer lugar, persiste la escasez de recursos
piiblicos y una insuficiente y poco equitativa oferta
educativa, tanto en cantidad como en calidad. Al

mismo tiempo, hay circunstancias que, por el lado
de los beneficiarios, restringen el efecto de esos
recursos. Asi, por ejemplo, la necesidad de mejorar
los ingresos familiares obliga a muchos ninos a
dejar la escuela para dedicarse al trabajo (a veces de
manera permanente, a veces temporalmente). A
esto se une el bajo nivel educativo de los padres, las
condiciones precarias de sus hogares (familias en
situacion irregular, hacinamiento, etc.), y otros
tantos factores que conspiran contra la eficacia de
la educacion.

Remover los obstaculos que impiden la
ampliacion de las oportunidades educativas es
tarea prioritaria de una estrategia de desarrollo
humano. No hacerlo implica seguir reproduciendo
las desigualdades sociales, tanto las de base
economica como las espaciales.

El panorama de logro educativo de los distintos
departamentos, exhibe claras diferencias. S6lo 5 de
los 18 alcanzan porcentajes de alfabetismo de
adultos superiores al porcentaje nacional (Islas de
la Bahia e Intibuca se ubican en los extremos de la
distribucion). Departamentos como Copén, Oco-
tepeque, Santa Birbara y Yoro presentan porcenta-
jes de alfabetismo de adultos particularmente
bajos. Las cifras de escolaridad muestran que
ningun departamento alcanza, como promedio, los
6 anos minimos de educacién primaria (cuadro
2.3). Pero aqui también se observan notorias desi-
gualdades. Por ejemplo, mientras en Morazin el
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promedio es de 5.7, el de mayor logro, el de
Lempira y Copan es de menos de dos afios (solo
cuatro departamentos llegan a cuatro o mds afios).
Estas cifras, junto con las de alfabetismo, alertan
sobre el peligro de que la incidencia del
analfabetismo funcional sea muy alta en algunos
departamentos, especialmente en los grupos
sociales menos integrados a la educacion.

El analfabetismo funcional consiste en que,
debido al poco uso de las destrezas de lectura y
escritura aprendidas, una persona llega a no
comprender mensajes escritos que antes entendia.
Dichas destrezas, adquiridas en los primeros afios
de estudio, se refuerzan solo si, de acuerdo con
estudios de la UNESCO para la region, se le
garantizan a una persona cinco o mds afios de
escolaridad formal, de lo contrario, es candidato a
ser analfabeto (Infante, 1993). Retener a los nifios
hasta terminar el sistema educativo primario es
una tarea prioritaria para no perder el esfuerzo que
la sociedad y los gobiernos han efectuado.

Una estrategia de desarrollo humano nacional
debiera articular muy bien los distintos niveles
educativos (educacion bdsica, capacitacion técnica,
enseflanza superior e investigacion, ciencia y tecno-
logia) y fijar contenidos orientados a responder los
desafios actuales y futuros, sobre todo en cuanto a
insercion productiva, de acuerdo con las formas
culturales propias de cada grupo social.

Al igual que en el caso de la desnutricion
infantil, en materia de educacién se unen al bajo
nivel de logro, las desigualdades departamentales y
una inadecuada asignacion del gasto social. En
efecto, al cruzar las cifras correspondientes (ver
grafico 2.5) se aprecia la poca consistencia entre los

GRAFICO 2.5
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montos del gasto per cdpita en educacion y los
niveles de logro de cada departamento (notese el
bajo valor de R?).

Es claro que, por ejemplo, no hay una distribu-
cién adecuada en beneficio de los departamentos
de peores condiciones relativas (como Lempira o
Santa Birbara). Ademis, la posibilidad de alcanzar
niveles mayores o menores de educacion pareciera
no depender del monto de gasto per cipita hecho,
lo cual podria indicar que ese gasto no se esta
haciendo de la mejor forma o que no se conocen
suficientemente las particularidades de cada
departamento para realizarlo de un modo mads
eficaz. Revertir esta situacion resulta indispensable
para orientar mejor los esfuerzos sociales dirigidos
aaumentar y hacer mds equitativas las oportunida-
des educativas,

Distribucion de logros en ingreso

No obstante ser un medio para alcanzar el
desarrollo humano, el ingreso forma parte del IDH
debido a su utilidad para reflejar, indirectamente,
aspectos que los otros dos componentes no
alcanzan a representar.

En términos metodolégicos, lo mas importante
es medir cudl es la disponibilidad media de
ingresos de cada persona pues esta revela su
capacidad de satisfacer las demandas basicas de
bienes materiales de subsistencia y poder asi
“distrutar de un nivel de vida decoroso” (PNUD, 1996).

En el caso de Honduras, es muy dificil efectuar
esa medicion debido a la insuficiente informacién
de que se dispone. No existen cifras de cuentas
nacionales que permitan hacer un cdlculo del
tamano del producto interno bruto de cada
departamento. La encuesta de hogares, por su
parte, proporciona algunos datos utiles, pero solo
en cuanto a cinco areas generales (Tegucigalpa, San
Pedro Sula, “resto rural, resto urbano”, nivel
nacional).

Por ese motivo, las cifras de ingresos utilizadas
en el calculo de los IDH desagregados correspon-
den a estimaciones hechas a partir de la escolaridad
de los jefes de hogar, a nivel de cada departamento
y municipio. Estas constituyen un recurso, teérica y
estadisticamente correcto (validado con base en
modelos) que ayuda a conocer las tendencias gene-
rales del fenémeno. Sin embargo, es recomendable
actuar con cautela si se pretende sacar otras
conclusiones mas amplias. (Para mis detalles, ver
anexo metodologico).

Encel cuadro 2.3 se ve que a nivel departamental
los ingresos mantienen un patron similar al de las
otras dos dimensiones, aunque aquellos se
destacan por su aparente mayor homogeneidad.
Francisco Morazan y Lempira ocupan el primer y
el dltimo lugar de escala. Cuatro departamentos
(Francisco Morazin, Atlintida, Cortés e Islas de la
Bahia) se elevan por sobre los 2,050 dolares per
cdpita (PPA), segun datos de 1997.
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Vale la pena repetir aqui que uno de los
obsticulos que mads impiden el aumento del
desarrollo humano en Honduras lo constituye el
escaso ritmo de crecimiento econdmico de los
ultimos anos, el cual se ha unido a las permanentes
desigualdades sociales y espaciales. Ello no tiene
que ver con la disponibilidad o no de recursos
economicos (especialmente recursos naturales) de
los departamentos, sino con la forma en que los
individuos se vinculan al sistema productivo:
jcomo integra? spor la via del empleo o
fomentando las facilidades productivas? ;qué tipo
de relaciones sociales construye y como estas se
potencian a partir del aumento de las capacidades
individuales?.

Para los objetivos del desarrollo humano
resulta esencial que la actividad econémica se
traduzea en beneficios concretos para toda la
poblacion. De lo contrario resulta paradéjico que,
por ejemplo, en Honduras los peores niveles de
desarrollo humano se localicen precisamente en
regiones donde se asientan destacadas actividades
econdmicas, como, por ejemplo, la region
cafetalera de occidente (véase mapa de IDH por
regiones agrarias, mapa 2.1). Como una manera de
contextualizar esta vision parcial, en el capitulo 4 se
pueden encontrar algunos datos sobre la estructura
econdmica y el mercado laboral de Honduras,

Nivel de desarrollo humano y gasto social:
una propuesta de clasificacién departamental

Intentar una clasificacién de los departamentos
implica preguntarse qué caracteristicas comunes
los aglutinan: por ejemplo, al relacionar los niveles
de desarrollo humano y los montos per cdpita de
asignacion del gasto social, es posible reconocer
interesantes situaciones.

Al igual que en salud y educacion, tampoco se
observa una correlacion significativa (ver grifico
2.6.) entre esos niveles y esos montos, lo cual
revela, una vez mas, la falta de eficiencia y de
eficacia del gasto publico. Entender esto tiene
especial importancia al momento de plantearse
politicas para vertebrar una estrategia de desarrollo
humano espacialmente equilibrado.

Por supuesto, la mera accién clasificatoria no
tiene mucho sentido si no se complementa con una
interpretacion de los resultados. En el cuadro 2.4 se
han agrupado los departamentos en funcion de las
dos variables arriba mencionadas. Cada valor ha
sido comparado con el respectivo promedio
nacional para definir si se ubica por encima o por
debajo de él (385 lempiras en el caso del gasto
social per cipita y un puntaje de 0.575 en el caso
del IDH, especialmente calculado para Honduras)
y verificar cual es ¢l sitio particular que ocupa en la
combinacion de desarrollo humano y gasto social.

En el cuadrante nimero uno se ubican los
departamentos de Francisco Morazin (671
lempiras y un IDH de 0.703) y Gracias a Dios (402

GRAFICO 2.6
Gasto social por habitante en relacién al
IDH departamental, 1995
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LOS DESEQUILIBRIOS INTERNOS DEL DESARROLLO HUMANO



MAPA 2.1

IDH por regiones agrarias
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lempiras y un IDH de 0.637). Estos se hallan por
sobre el promedio nacional en ambas variables, en
las cuales comparten una tendencia similar. Al
mismo tiempo, s necesario seialar que el hecho de
que se sittien en una situacion parecida no significa
que entre ellos no haya importantes diferencias:
si se vuelve a mirar el grifico 2.6 se advertir la
especial situacion del departamento de Francisco
Morazin, representado por el punto mads alejado de
la tendencia general.

En el cuadrante nimero dos aparecen cuatro
departamentos (Intibucd, La Paz, Ocotepeque y
Valle). Estos si bien tienen un [DH por debajo del
nacional, aparecen con buenas perspectivas para el
futuro puesto que cuentan con mejores
asignaciones de gasto que el resto. Por supuesto,
que esas perspectivas se concreten dependerd, en
buena parte, de la eficiencia con que esos recursos
se utilicen y de la estabilidad financiera de los
programas que se implementen,

El cuadrante niimero tres agrupa a otros cuatro
departamentos (Atlantida, Colén, Cortés e Islas de
la Bahia). Estos, consiguen logros mayores a pesar
de no ser los mds favorecidos en materia de
recursos publicos, Esto puede deberse a un gasto
usado mis eficientemente 0 a una mayor dindmica
en el dmbito econémico y social. De hecho, tres de
esos cuatro departamentos (Atlintida, Cortés e
Islas de la Bahia), disponen de ingresos superiores
a los 2,000 délares per capita PPA, en tanto que
Colén bordea esa suma. Llama la atencion el hecho
de que estos cuatro departamentos se ubican en la
misma zona geogrifica y en la misma regidn
agraria, la llamada “Region Agroindustrial del
Norte” que incluye, principalmente, el litoral
Atlintico Norte, el Valle de Sula, ¢l Valle del Bajo
Aguin y el Valle del Alto Aguan (ver capitulo 5).

Ciertamente, los departamentos del cuadrante
nimero cuatro son los que presentan la peor de las
combinaciones: rezago en desarrollo humano y
menor acceso a recursos publicos. Ellos parecieran
ser los departamentos “olvidados” del sistema. En
estas condiciones, no se vislumbran para sus habi-
tantes grandes oportunidades de mejoramiento en
el futuro cercano.

Identificar las caracteristicas compartidas y los
rasgos diferenciadores entre los departamentos y
dentro de ellos resulta indispensable para el debate
respecto a una estrategia de desarrollo humano que
tenga en cuenta la equidad espacial, va que no
existen patrones tnicos al interior de los
departamentos. Reconocer y asumir esta diversidad
serd clave para el éxito de ese fin.

Desarrollo humano por municipios

Dado que el nivel departamental atn puede
ocultar importantes diferencias, resulta conveniente
estudiar también el municipal, pues este, en primer
lugar, se encuentra unido, por regla general, a con-
glomerados humanos con condiciones economicas

y socioculturales mas homogéneas que las
departamentales; en segundo lugar, el municipio
constituye una instancia que se ubica en la
“primera linea” de accion en materia de entrega de
servicios sociales; en tercer lugar esta mas ligado a
la vida cotidiana de las personas. Por ello, el contar
con mids informacién serd beneficioso para trazar
tanto politicas locales de desarrollo humano como
departamentales y nacional.

En lo metodologico, el IDH municipal se
calcula sobre la misma base de variables que ¢l IDH
departamental y resulta por lo tanto una medicién
ad-hoc para Honduras, que puede no ser estricta-
mente comparable con los cilculos internaciona-
les®. Por carecer de informacion completa, se exclu-
yen del anilisis los municipios de San Francisco de
Opalaca, San Marcos de Colén y Patuca.

Ahora bien, los resultados del andlisis
municipal reafirman una conclusion cardinal ya
extraida del nivel departamental: las designaldades
de desarrollo humano en Honduras son profundas
y agudas. El grifico 2.7 sefala la curva de la
distribucién de los IDH municipales y la
proporcion de personas que, se estima, se
encuentra en cada uno de los distintos rangos del
indice. La mayor densidad se encuentra entre los
valores 0.500 a 0.590, con un 30,8% de la poblacién
repartida en 105 municipios. En tanto que la mds
elevada dispersion se halla en los ocho municipios
con IDH bajo 0.299 ( ver indice de DH municipal
en anexo estadistico),

Aunque la mayoria de la poblacién se ubica en
el nivel medio de desarrollo humano (entre 0.500 y
0.790), existen innegables diferencias en su seno.
Por ejemplo, el 23.5% se ubica por sobre el valor
0.700 (ocho municipios). Ese grupo estd formado
preferentemente, por el distrito central de

GRAFICO 2.7
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GRAFICO 2.8

Municipios y poblacién con IDH bajo, 1996
(Cifras absolutas y porcentajes)
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1.6 EC Encuesta Permanente de Hogares, 1987, Censo de Poblacion y Vivienda 1988 ;
Censa Nacionel Agropecuatio; B.CH, 1995, 1996, 1997

Tegucigalpa (770,000 habts.) y San Pedro Sula
(410,000}, los cuales suman el 21% de la poblacion
total del pais y concentran el mayor namero de
oportunidades.

En ambos casos seria importante describir — en
futuras investigaciones — cudl es la situacion del de-
sarrollo humano en cada une de esos municipios.
Esto permitiria examinar mejor las desigualdades y
las formas que adoptan las relaciones sociales en las
concentraciones urbanas y descubrir todos los
vinculos que unen a esas ciudades con los
municipios que se encuentran dentro de sus dreas
de influencia.

En ¢l grupo de municipios con valores IDH
entre 0.500 y 0.690 (140 en total) predominan los
pertenecientes a los departamentos de Francisco
Morazan, Comayagua, Olancho, Choluteca, El Pa-
raiso y Colon. El hecho de que cuatro departamentos,
Colon, Cortés, Gracias a Dios ¢ Islas de la Bahia, no
tengan municipios en ese grupo rezagado significa
que poseen perfiles intradepartamentales mas altos
y homogéneos. Por ¢l contrario, al desagregar el
nimero de municipios con desarrollo humano
mas bajo, se encuentra que 59 tienen un IDH
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inferior a 0.400, con una poblacién de 562,411.
Son estos municipios los que requieren mayores
esfuerzos para mejorar sus niveles de desarrollo.

El grupo con desarrollo humano bajo,
formado por los 142 municipios con IDH igual o
inferior a 0.500 (grifico 2.8), aglutinan un 27.2%
de poblacion. Predominan los municipios que
pertenecen a los departamentos de Lempira, Santa
Barbara y Copan. Les siguen La Paz, Intibucd y
Ocotepeque.

En una estrategia nacional de desarrollo
humano este grupo de 142 municipios debieran
ser tomados en cuenta muy especialmente por
cuanto su situacion le impide seguir el ritmo de los
avances generales del pais, lo que en poco tiempo
podria aumentar la distancia que los separa del
resto.

En términos de la heterogeneidad existente en
cada departamento, Intibucd, La Paz y Ocotepeque
presentan las mis grandes diferencias internas. Les
siguen los departamentos de Lempira, Olancho y
Francisco Morazan. Este dltimo es el tnico que
tienen un nivel de IDH relativamente alto (0.703).

En cuanto a la distancia entre los valores
maximo y minimo de IDH en cada departamento
(otra forma de mirar la desigualdad), el cuadro 2.5
ofrece un panorama general comparativo. Se
puede apreciar que los departamentos con
mayores inequidades entre sus municipios son
Lempira, Intibucd, Ocotepeque; La Paz, Olancho y
Francisco Morazan,

Finalmente, en cuanto a las variables que
constituyen el IDH, es posible detectar, en el caso
de algunos departamentos, cudl de ellas es la que
mas influye en la variacion de los datos.. En
términos generales la incidencia es muy semejante
en la mayoria de los departamentos. Sin embargo,
en cinco de ellos (Comayagua, Cortés, La Paz,
Lempira y Ocotepeque) predomina la de salud. En
otros, los logres en educacion son los mas
desigualmente distribuidos: Atlintida y Gracias a
Dios. Estos perfiles definen con claridad las
prioridades sectoriales de cada uno de esos
departamentos.

La heterogeneidad, tanto entre los depar-
lamentos como en cada uno de ellos, pone de
manifiesto que las desigualdades se fundan mads en
una asimeétrica distribucion de oportunidades que
en  supuestos determinismos  sociales o
geograficos. Reflexionar sobre esto contribuye a
que sean mds firmes los pasos por el camino del
desarrollo humano sostenible. De alli que en la
vision normativa del desarrollo humano,
plantearse el objetivo de la equidad espacial no
refleja, de ningiin modo, una actitud voluntarista,
pues, como se senala en la parte inicial de este
capitulo, el indice de desarrollo humano constitu-
ve una medida de las capacidades fundamentales
requeridas, independientemente del grupo
humano al que se refieran, para promover la
integracion social. Esa vision apunta hacia
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objetivos sociales definidos en funcion de lograr
que se complementen la modernizacion de los
sistemas de la sociedad y los requerimientos y
demandas de inclusion hechas y sentidas por la
gente,

La equidad espacial constituye la base para un
desarrollo econdmico de calidad. En efecto, lo que
la globalizacion demanda actualmente de los paises
es el despliegue de capacidades de “competitividad
sistémica’, es decir, de toda la nacion y no solo
algunas regiones, empresas, grupos o individuos.
Solo asi se lograra crecer armonicamente, sin hacer
recaer todas las cargas del crecimiento en los mas
vulnerables y numerosos y muy poco de sus
beneficios.

El reconocimiento de la diversidad y Ia
disparidad es, ademas, una buena forma de
empezar a definir correctamente las politicas
publicas ya que no todos los departamentos
pueden ser medidos con el mismo patron. Es
preciso, por el contrario, tomar las providencias del
caso para estimular el despegue de los que se han
quedado mds atrds e ir acercandolos a los que los
preceden. El aumento de la distancia entre unos v
otros conspira contra el desarrollo sostenible de
todos,

En el anexo estadistico de este Informe puede
consultarse el escalafén completo de los munici-
pios hondurenos. Alli se presentan los valores IDH
y las variables con las cuales dicho indice se calcu-
16. Analizar esas cifras puede resultar un buen ejer-
cicio critico respecto de la realidad actual y un
incentivo para el estudio v el debate sobre este
tema. No pretende ofrecer “toda la verdad”
respecto de las realidades municipales, sino,
unicamente, trazar algunas pistas para la reflexion.

El espacio geografico,
patrén diferenciador del desarrollo humano

Honduras es un pais predominantemente
rural. No solo el 60% de sus habitantes reside en el
campo sino que, incluso, quienes han emigrado a la
ciudad mantienen una gran parte de los rasgos y las
normas de conducta de ese sector.

Aunque en la mayoria de los paises del mundo
los habitantes de las zonas rurales no gozan del
mismo nivel de oportunidades que los de las
urbanas, en el caso de Honduras su gravitacion vy,
consecuentemente, el peso de sus problemas y su
retraso, provoca que se constituyan en uno de los
principales obsticulos para aumentar el desarrollo
humano del pais.

A nivel departamental, se puede ver un cierto
vinculo entre un mayor avance en desarrollo
humano y una mayor presencia de poblacion
urbana en cllos. No obstante, no se puede decir que
este vinculo sea particularmente fuerte (r = 0.56),
debido, en gran parte, a la propia heterogeneidad
social y economica, tal como se muestra en las
paginas anteriores.



Utilizando el criterio de ‘regionalizacion
agraria“ , propuesta mis adelante en este Informe
(Capitulo 5), se ha realizado una comparacién
entre las diferentes realidades rurales. De acuerdo
con esta clasificacion, la  relacion  entre
urbanizacién y desarrollo humano, en cada una de
las “zonas agrarias” presenta una correlacién
positiva de magnitud considerable (r*= 0.77).

Como queda demostrado en el panorama
nacional reflejado en los indices, es posible
asegurar, fehacientemente, que no habrd un
verdadero y sostenido desarrollo humano en
Honduras mientras no se ponga el énfasis debido
en mejorar las capacidades de las personas que
viven en las dreas rurales,

Lo anterior no significa, sin embargo, que la
condicién de ruralidad implique un determinismo

Notas

1 El coeficiente de correlacion entre ambas variables es de
0,87.

2 Los valores de logro para cada dimension se leen igual
que los del IDH, es decir, en una escala de 0 a 1, dande 1
representa el optima.

3 Estos valores de IDH municipal se ajustan del mismo
modo que los Departamentales, Con ello se cautela la
coherencia estadistica de Jas cifras.

en desarrollo humano, como lo ha demostrado la
experiencia de diversos paises En el cuadro 2.6, se
observa que a un mismo nivel de ruralidad pueden
corresponder distintos niveles de desarrollo
humano.

Casos similares pueden encontrarse en los dis-
tintos municipios y departamentos de Honduras.
Se puede ver que algunos escapan a la tendencia
general y, pese a que en ellos priva lo rural, tienen
buenos niveles de desarrollo.

Por todo lo anterior, pareciera pertinente y
urgente pensar en el disefio de una estrategia de
desarrollo humano que tenga como eje principal el
crear las condiciones para que lo urbano y lo rural
se integren positivamente e impulsen el desarrollo
general del pais.

4 El objetvo de |a regionalizacién es identificar dentro de
un territorio determinado, regiones homogéneas desde el
punto de vista de la naturaleza, de la formacion social y de
los sistemas de produccien que en alla se encuentran;: es
decir en delimitar conjuntos geograficos caracterizados
por un mismo tipe de problematica de desarrollo agrope-
cuario (ver tipologia en el capitulo 5).
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