CAPITULO 3

Integracion y transicion de una sociedad

“Una nacion es la propiedad de un pueblo. Pero un pueblo no es cualquier coleccion de seres humanos que estdn
Juntos de cualquier manera, es la asamblea de una gran cantidad de personas asociadas por un acuerdo con respecto

a la justicia y una sociedad para el bien comuin” (Ciceron).

Los desequilibrios ¢ inequidades espaciales y
sociales actuales reflejan uno de los mayores
desafios que ha tenido que afrontar la sociedad
hondurena a lo largo de su historia: el logro de una
integracion social plena. El cardcter vertical y seg-
mentado de la misma ha reproducido la exclusion
de amplios sectores de la poblacién del acceso a las
oportunidades para mejorar su calidad de vida.

Para los objetivos del presente informe, se
postula que un tema central para el desarrollo
humano de Honduras es el logro de un genuino
proceso de integracion social.

La integracion social tiene que ver con el grado
de participacion a partir del cual una sociedad es-
tablece acuerdos respecto a su pluralidad y a su di-
ferenciacién social. Esta participacion debe asegu-
rar a todos los individuos igual acceso a las oportu-
nidades (Recuadro 3.1). El Estado de Derecho y la
Ley son elementos centrales de toda integracién, en
tanto establecen su normatividad.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
realizada en la ciudad de Copenhague en 1995, ha
definido la integracion social como condicion ne-
cesaria para el logro del desarrollo humano soste-
nible, pues la integracion se vincula a la creacion de
una sociedad en la que cada persona desempenie
una funcién activa, de una sociedad basada en el
respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la diversidad cultural y religiosa, la
justicia social y la solidaridad para cubrir necesida-
des especiales de los sectores vulnerables y desfavo-
recidos, la participacion democritica y el imperio
de la ley (CMDS, 1995, numeral 66).

El pais vive actualmente una suerte de tension
entre una sociedad tradicional y una sociedad
moderna y democritica, con inequidades
espaciales y sociales en los logros de desarrollo
humano. La necesidad de modernizar y hacer
crecer sostenidamente su economia y de lograr una
creciente participacién social y politica en los
propios dinamismos econémicos implica, ante
todo, superar estructuras clientelares y
patrimonialistas heredadas del pasado. En el
corazén de este proceso de integracion se halla la
vinculacion, especialmente en el agro hondurefio,
de una politica econémica socialmente incluyente
v de una politica de inversion social pertinente.
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Las piginas que siguen aspiran a mostrar, por
una parte, tanto las dificultades estructurales que
enfrenta un proceso de integracion plena, como las
potencialidades con que cuenta la sociedad
hondurena para avanzar hacia esa integracién, y
por otra, en que medida diversos factores histéricos
han configurado la situacion actual del desarrollo
humano.




En los rasgos historicos y en las potencialidades
y limites de la integracion social, dentro de un
proceso de transiciones multiples que vive la
sociedad hondurena, se basa la descripcion y el
andlisis del desarrollo del pais,

El presente capitulo, al dar cuenta de esta época
de cambio de la sociedad hondurena, ofrece un
marco de referencia para los siguientes capitulos.
Estd ordenado en tres secciones. En la primera se
examinan los rasgos historicos de integracion y del
desarrollo de capital social en Honduras (Recuadro
3.2). En la segunda, se estudian las transiciones
politicas, econémicas y sociales del periodo 1980 a
1998. Finalmente, la tercera, efectiia un balance de
los resultados de las transiciones y de los desafios y
retos pendientes,

Rasgos histéricos e integracién

El proceso histérico de conformacion de la
sociedad y la nacion hondurena ha estado marcado
por una serie de proyectos y de bisquedas para
impulsar un pais integrado y moderno en la senda
del progreso; sin embargo, este proceso se ha visto
condicionado por una serie de obstaculos y frenos
a la integracion y al desarrollo. De este modo, esta-
blecer algunas rasgos del acontecer histérico es
aprender de las lecciones del pasado para compren-
der mejor las desigualdades del presente y, a la vez,
construir una vision de futuro congruente con las
espectativas ciudadanas.

A lo largo de la historia de Honduras una serie
de elementos han facilitado su integracion como
nacion y sociedad, mas alla de los conflictos y de los
inacabados proyectos de Estado y de desarrollo.
Estos elementos se ubican en los planos de la
politica, la economia y los socioculturales.

Elementos politicos

Durante el periodo pre-hispdnico, la
integracion politica se daba a través del cacicazgo,
forma de organizacion social basada en relaciones
de parentezco, en la cual el jefe o cacique tenia la
autoridad. En el periodo colonial, el Obispado de
Comayagua ejercié una funcion politica integradora
al generar una institucionalidad juridica que propicio
la integracion de todas las regiones bajo la figura de
un sélo Obispo. Igual papel jugo la Intendencia, es
decir, la division territorial-administrativa adopta-
da por la Casa de los Borbones en el siglo XVIII,
para ordenar administrativamente el Imperio
Espanol.

Pero fué con la independencia de Centroameérica,
en 1821, que comenzo a buscarse un cambio social
mediante la organizacion de un nuevo Estado y de
una nueva sociedad. La sociedad post-independen-
tista procurd integrarse en torno a tres elementos:
el Estado, la educacion y la ley, al igual que los
intentos de la Republica Federal de Centroamérica
(1824-1838) y de la Reforma Liberal (a partir de
1876).

Posteriormente, en el marco del reformismo
estatal a partir de los cincuenta de este siglo, la
influencia de las ideas de la CEPAL en la region, v
especialmente de la experiencia del Mercado
Comiin Centroamericano, contribuyeron a la con-
formacion de una teoria (e ideologia) del
desarrollo. Esta ya no sélo propiciaba un Estado
integrador, sino que era una ideologia, compartida
mayoritariamente por la clase politica, bajo la cual
el Estado debia auspiciar y preparar a los futuros
técnicos capaces de consolidar las instituciones.

Se trataba de crear un vinculo entre la técnica v
la politica. Un ejemplo fue la ereacion en 1965 del
Consejo Superior de Planificacion Econémica
(CONSUPLANE) y de instituciones de desarrollo
por parte de gobiernos militares. La politica paso a
coordinar esfuerzos técnicos en torno a un proyec-
to de desarrollo global de la sociedad.

Durante la segunda mitad de este siglo, la dind-
mica organizativa de la sociedad incluyé procesos
de reformas y cambios institucionales fomentados
por organizaciones campesinas y obreras princi-
palmente; y mids recientemente por medio de
nuevos movimientos sociales, como el de mujeres y
el de grupos étnicos, entre otros.

Elementos economicos

En Honduras la actividad econémica ha cum-
plido una funcién importante en ¢l proceso de in-
tegracion desde el periodo colonial, cuando la mi-
neria fue el centro de toda la actividad productiva y
mercantil. Esta logro hacer interactuar a sujetos de
diferentes regiones, etnias y religiones, ademas de
fomentar otras actividades y promover el inter-
cambio cultural,

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | HONDURAS



En el siglo XIX este papel clave pasé a
cumplirlo la ganaderia y, en este siglo, se construye-
ron tejidos sociales o formas de relacion en torno a
la produccion bananera, maderera, y a la economia
informal, el cultivo y exportacién de otros
productos, como el café, tabaco y camarones y
actualmente, sobre todo, la maquila.

El mercado cumple hoy un papel central en el
desarrollo de las sociedades; no obstante, por si so-
lo no asegura la configuracion de relaciones socia-
les equitativas ni puede evitar la exclusion, por el
contrario, parece volverse generador de relaciones
sociales desiguales. En la actualidad, el mercado
aparece como una fuerza que escapa al control del
Estado, e incluso, que rebasa las funciones de este y
lo lleva a una reestructuracion profunda, tanto de
sus instituciones como de sus sentidos y orientaciones.

Elementos socioculturales

En lo sociocultural las relaciones se establecen,
bidsicamente, en las interacciones sociales propias
de la vida comunitaria en sociedades rurales y tra-
dicionales con las interacciones del mundo urbano,
basadas sobre todo en el manejo de codigos mo-
dernos de educacion,

Uno de esos elementos comunes es ¢l de la cul-
tura alimenticia creada alrededor de la produccion
y consumo de ciertos cultivos; tal es el caso del
maiz (de donde provendria el ser humano segiin la
mitologia mesoamericana), especialmente en la
region occidental, y de la yuca en la zona oriental.

Las poblaciones de las regiones productoras de
maiz han heredado una cultura caracterizada por
lazos organizacionales productivos, sociales y festi-
vos de intercambio, en medio de condiciones pre-
carias de produccion (Chivez, M., 1989.)

La religiosidad es otra elemento que ha sido
una fuente decisiva de integracién social. En Hon-
duras el culto al santo patron ha representado uno
de los pilares mas s6lidos de esta, al constituirse en
un espacio de encuentro privilegiado. El santo pa-
tron se superpone a cualquier otro elemento aglu-
tinador. Elemento religioso fundamental en la inte-
gracion social desde 1747, (afo en que se produjo
¢l hallazgo de la imagen), ha sido la devocion a la
Virgen de Suyapa. Ella ha generado una especie de
centro articulador de las diferentes regiones del
pais, constituyéndose en uno de los elementos pro-
pios de la identidad nacional, atin cuando el pais
vive actualmente un pluralismo religioso cada vez
mads acentuado (Sierra, R, 1991).

Recientemente, otros elementos han contribui-
do a una mayor integracion cultural, entre ellos,
destaca el desarrollo de los medios de comunica-
cion (principalmente la radio), que han facilitado
el acercamiento de las personas, regiones y culturas
distantes, asi como una sociedad mds informada.
También el deporte, especialmente el flitbol.
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Condicionantes a la integracién social

En este proceso historico de la sociedad
hondurena, también han existido una serie de con-
dicionantes que han dificultado una integracion
social y nacional plena, asi como la conformacion
de un capital social solido; éstos tienen que ver con
aspectos politico-culturales, economicos, geogrificos
y poblacionales, que han generado tensiones frente
a proyectos modernizadores y de cambio.

Aspectos politicos y culturales

En ¢l plano politico-cultural, las condicionantes para
la integracion se ubican especialmente en los tipos de
liderazgo politico basados en el caudillismo y la
cultura patrimonialista. El caudillismo es expresion
de la falta de desarrollo econémico, social y politi-
o de la sociedad: es un liderazgo de tipo tradicio-
nal contrapuesto a uno burocrdtico-racional. En
Honduras, al igual que en muchos otros paises de
Ameérica Lating, los caudillos se enfrentaron a los
proyectos liberales de reforma y consolidacion de
un Estado centralizado y se rebelaron contra la idea
de un Estado de Derecho guiado por los principios
modernos de racionalidad y legalidad.

El caudillismo y el clientelismo, como formas
de relacion y como fendmenos sociales y politicos,
se explican por un precario grado de educacion
general y por la existencia de patrones culturales
tradicionales basados en el prestigio, los recursos
economicos y sociales v las posibilidades de
comunicacion e informacion que da el poder. Esta
cultura politica ha facilitado en el pais un tipo de
integracion vertical excluyente, dada su estructura
social jerdrquica, tradicional y dual. Tal dualidad se
expresa, por un lado, en la conformacién de una
elite nacional, pero no exclusivamente urbana, téc-
nicamente preparada y definida culturalmente
como “dirigente’, y, por el otro, en la “gran masa” de
campesinos en una situacion socio-economica
inferior.

Los sectores dominantes han favorecido una
opinién publica que ha que creido que el sector
campesino no ha estado interesado en mejorar su
condicion social, que ha sido incapaz de participar
en la conduccion del pais y, por lo tanto, que no ha
necesitado educacion. Esta concepcion ha legitimado
en parte la inequidad en cuanto al acceso y a la
generacion de oportunidades para las mayorias
rurales del pais (White, R., 1978.)

Las nuevas oportunidades, provistas por las
instancias modernizadoras, han incrementado
considerablemente el poder economico de las elites
rurales y ampliaron la brecha social entre éstas y los
campesinos, lo que ha reproducido la inequidad y
la exclusion impidiendo una integracion que
permitiera el desarrollo de capacidades y el acceso
a oportunidades para todos los sectores sociales',

El clientelismo ha generado un tipo de vinculo
politico caracterizado por un “intercambio” entre



los politicos locales, que ayudan en épocas de crisis
con favores especiales a cambio de la lealtad del
voto de los campesinos. Esto no ha facilitado el
establecimiento de relaciones basadas en la
confianza, en el respeto, en la responsabilidad, en
los valores compartidos que facilitan la coordina-
cion y la cooperacion en beneficio mutuo, es decir,
en un capital social estable. El intercambio que
caracteriza a este tipo de relaciones se reproduce a
nivel econdmico en la comunidad rural, donde la
tenencia de la tierra ha sido la base del poder
politico y social.

Ademis, el jefe de la familia econdmicamente
dominante pasa a ser una especie de patriarca: el
compadre preferido para bautismos, el consejero y
defensor de los demds ante los juzgados, la persona
que ayuda a los parientes mas pobres en épocas de
crisis y el centro de toda reunién formal e informal.

En el nivel urbano, el clientelismo se evidencia
en los acuerdos que se establecen entre los partidos
tradicionales para la reparticion de cargos puiblicos,
lo cual obstruye el surgimiento de una carrera
burocritica profesional, pues lo principal es la
lealtad al partido. De este modo, el clientelismo se
reproduce como elemento principal de la integra-
cion vertical y segmentada, y se impone sobre cual-
quier otro tipo de relaciones basadas en el plano de
la razén, del mercado, de la ley o de la educacion.
En consecuencia, degenera muy ficilmente en
fenémenos de corrupeion, impunidad, autoritaris-
mo y exclusion de sectores ajenos al sistema de
intercambio. Todo esfuerzo ordernador encuentra,
entonces, una resistencia de quienes participan en
los juegos del poder burocratico clientelista.

En estas circunstancias, el poder ejecutivo, le-
gislativo y el sistema judicial se revelan vulnerables
e ineficaces frente al clientelismo politico, lo cual
les hace perder legitimidad. Estas condicionantes
han frenado el desarrollo pleno de un Estado de
Derecho, lo que otorga aun mas valor a los logros
de la transicion democritica v de modernizacién
emprendidos por el pais.

Aspectos econdmicos

En cuanto a los aspectos econémicos que han
condicionado la integracion social, se encuentran,
entre otros, el predominio de una agricultura de
subsistencia, es decir, de cardcter local y de baja
productividad, la falta de continuidad de la activi-
dad minera y una produccién bananera separada
del resto de las actividades econdmicas.

Por otra parte, el pais no habia experimentado
la concentracién de poder econémico nacional que
ha predominado en otros paises centroamericanos
desde la época colonial. Si bien es cierto que han
existido duenos de grandes haciendas ganaderas en
la altiplanicie y en la lanura costera del sur, nunca
se desarrollé una oligarquia poderosa dedicada a la
exportacion del café u otros productos, y mds bien
fueron compaiias extranjeras, a principios de siglo,

las que se dedicaron a la produccion y exportacion
bananera.

Hasta los afios setenta de este siglo, en Hondu-
ras se combinaba una economia de enclave con una
relativa debilidad exportadora de otras actividades
productivas v una economia rural de subsistencia
local.

Con el reformismo estatal de los cincuenta y los
sesenta, se dieron algunos pasos iniciales para pasar
de una economia agraria a otra mds industrial y de
servicios (por ejemplo, la industria instalada en un
marco de fuerte proteccionismo, al amparo del
Mercado Comiin Centroamericano), sin embargo,
sus resultados fueron los mds débiles de la region,

A la timida industrializacion, se sumé un
notable esfuerzo por modernizar el agro mediante
una reforma agraria que alterara el régimen de pro-
piedad rural. La redistribucion de tierras buscaba
disminuir la presencia del latifundio improductivo.
Aunque la reforma agraria hondurena fue una de
las mas profundas de América Latina, al no estar
complementada con politicas igualmente ambicio-
sas que apoyaran la formacién de mercados, de
redes de comercializacién, de transferencia tecno-
l6gica y de capacitacion de productores, su impacto
fue limitado.

El resultado neto de los esfuerzos reformistas
fue una economia protegida y de fluctuante creci-
miento, incapaz de resolver la falta de competitivi-
dad para reducir la importancia de la economia de
enclave bananero, disminuir el proteccionismo y
los subsidios estatales regresivos.

Aspectos geogrificos y de poblacién

Mads alli de su belleza y riqueza natural, el
relieve montanoso ha sido un limite para la
integracion social, al dificultar las comunicaciones y
condenar al aislamiento a numerosos nicleos de
poblacian.

Esta caracteristica ha dificultado la construc-
cion de una red vial, de telecomunicaciones y de
energia eléctrica, ademds de la formacion de un
verdadero mercado nacional y ha favorecido no sé-
lo la fragmentacién del territorio v de la economia,
sino un desarrollo desigual de las regiones.

Las primeras dos décadas de la conquista se ca-
racterizaron por la urgencia de desplazamiento de
los espafioles, las migraciones forzadas de grandes
cantidades de indigenas, las disputas entre los di-
versos grupos conquistadores y, sobre todo, la
ausencia de un gobierno central. Se tratd de una
empresa en si misma desintegrada y desintegradora,
Durante el periodo colonial existian territorios en
conflicto en el pais que los espanoles no lograron
controlar, constituyéndose en zonas practicamente
aisladas de los centros de poblamiento y de mayor
desarrollo socioeconémico. Estas zonas fueron el
Golfo de Fonseca, Taguzgalpa y Omoa (Chaverry,
M., 1992).

La dispersion poblacional contribuyo a la
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ausencia de un sentido socio-cultural nacional. Por
otra parte, la falta de integracion territorial y
poblacional provocd, especialmente a lo largo de
este siglo, innumerables problemas en cuanto la
definicion de sus fronteras con Guatemala, El
Salvador y Nicaragua.

Otra caracteristica histérica de Honduras ha
sido su baja densidad poblacional. Esta solo se
revirtio a mitad de este siglo (Cuadro 3.1). Hoy,
cerca del ano 2000, la poblacién hondurefa
sobrepasa los 5 millones y medio de habitantes, con
una densidad demogréfica global de 46 habitantes
por kilémetro cuadrado. Con un ritmo de
crecimiento poblacional promedio de 2.8% anual
en los dltimos 30 anos, y un crecimiento per cépita
igual a cero en los dltimos 20 afos, la transicion
demogrifica’ constituye uno de los mayores
desafios para mejorar los niveles de desarrollo
humano.

Las lecciones de la historia

En sintesis, el proceso histérico hondureio
muestra la tensién entre una sociedad anclada en la
tradicién y una sociedad que se inserta en el mun-
do moderne, entre una tendencia a la continuidad
y otra al cambio. En el cuadro 3.2 siguiente, se pre-
sentan los principales progresos y privaciones de
Honduras con relacion al Desarrollo Humano, de
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los cuales se derivan algunas lecciones como las
siguientes:

Desde los origenes de la nacion hondurena, la
integracién y la conformacion de un capital social
han sido uno de los mayores desafios. El proceso de
integracion se  ha caracterizado por ser
predominantemente vertical y segmentado, siendo
muy lento y conflictivo el proceso por el cual ha ide
logrando la inclusion a través de una ampliacion
del acceso a capacidades y oportunidades de
diversos sectores de la poblacion, asi como ademas,
la constitucién de instituciones y de un sistema
legal funcional y de relaciones basadas en la
confianza y ¢l respeto.

Este proceso de integracion social y de
desarrollo del pais, ha estado condicionado por la

existencia de una baja densidad y una alta

dispersion poblacional, lo que provoca una frag-
mentacion politico-administrativa que ha dificul-
tado la consolidacion de un Estado democritico y
la participacion regional y local en las iniciativas de
desarrollo.

Otra leccion histérica, sobre todo a partir de la
Reforma Liberal de 1876, es la existencia de
diferentes sectores y actores, como eclesidsticos y
militares, que han forjado nicleos y tejidos sociales
solidos frente al resto de la sociedad. No obstante,
siempre han persistido actores, como los locales y
regionales con discursos identitarios: organizacio-




nes de mujeres y campesinos finqueros, por
ejemplo, cuyo solido tejido social contituyen un
potencial para el desarrollo y para una integracion
mds amplia; asi como agentes de cambio de las
transformaciones de la sociedad hondurena
contempordnea.

Solo pocas décadas atris, Honduras estaba
todavia atrapada por una historia en la que ¢l
pasado de la colonia y de la temprana repiiblica, del
enclave bananero vy de la poca articulacién
territorial socialmente incluyente gravitaban con
presencia desalentadora. Sin embargo, las transfor-
maciones ocurridas a lo largo de la historia ubican
al pais en un prometedor momento de transiciones
en el marco de su proceso democratico actual.

En el cuadro 3.2 se describen algunos hitos de
los procesos historicos, segin periodos, que han
significado progresos y privaciones

Las transiciones miiltiples y el fin del siglo XX

Al finalizar el siglo XX, Honduras es una
sociedad en transicién'. A partir de 1980, el pais
experimenta una permanente sucesion de cambios
politicos, sociales y econémicos que, probablemen-
te, se extenderdn durante los primeros afos del
préximo milenio. En realidad, se puede afirmar
que Honduras vive no una sino fa combinacion de
tres transiciones: a) una transicion politica, que
puede definirse como una transicién democritica y
de reforma institucional; b) una transicion
economica, que puede entenderse como de
modernizacion del sector externo; y ¢) una
transicion social, que es la emergencia de una
sociedad mds urbana y diferenciada.

Esta época de cambio ha logrado modificar, en
algunos casos, lo que se podria llamar patrones
histéricos del desarrollo hondureno. En el dmbito
politico, la transicién democrdtica ha logrado
desmontar el autoritarismo y la inestabilidad
politica caracteristicas de la historia republicana de
Honduras; por primera vez la ciudadania elige sus
gobernantes mediante una sucesion de seis
elecciones libres y sin  restricciones a la
participacion civica; los gobernantes civiles han
logrado, progresivamente, afirmar su supremacia
sobre el estamento militar; v existe un
“florecimiento de la sociedad civil” (O Donnell,
1986). En el ambito economico, la modernizacion
del sector exportador, que ha implicado tanto una
diversificacion productiva como una apertura a la
economia internacional, ha posiblitado que
Honduras deje de tener una economia de enclave y
de cardcter proteccionista. En el dmbito social, un
acelerado proceso de urbanizacién influye en los
cambios en la estructura social, en la emergencia de
nuevos estilos de vida y en los cambios en la
organizacion familiar.

Son, sin embargo, transiciones atin incomple-
tas. La democratizacion no ha lograde superar
ciertos legados del pasado autoritario y patrimo-

nialista y no se ha logrado una consolidacion. El ré-

gimen politico arrastra una manifiesta debilidad

del Estado de derecho, como es reconocido por los
principales actores sociopoliticos de Honduras
(Véase Capitulo7). Asi mismo, subsiste una
importante brecha entre la clase politica y la
ciudadania.

La modernizacion del sector exportador no ha
podido todavia dejar atris completamente la
herencia de la fragmentacion de los mercados
regionales, de la baja productividad de la economia
rural y de las disfuncionalidades institucionales
que inhiben ¢l desarrollo de un sector empresarial
competitivo. El crecimiento econdmico es todavia
errdtico, con frecuencia menor al crecimiento
poblacional, y no genera suficientes empleos para
una poblacion que crece ripidamente. La sociedad
hondurena tampoco ha disminuido el legado
histérico de la inequidad social y extendida
pobreza, ni la falta de polos de desarrollo
articulados entre las regiones del pais, La poblacion
tiene todavia pocas oportunidades para mejorar, de
manera sostenida, sus condiciones de vida.

La transicion politica

A pesar de la carencia de una tradicion
democritica solida, el pais inicio a partir de 1980,
una nueva etapa caracterizada por la instauracion
progresiva de la democracia como forma
permanente de gobierno. El retorno a un gobierno
constitucional, producto del agotamiento del
régimen militar y el contexto de la creciente crisis
centroamericana, representd un intento preventivo
de las elites hondurenas por canalizar el desencanto
popular (Sieder, R., 1998:19). Ciertamente, no es la
primera vez que Honduras experimenta con
instituciones democraticas. En 1950, el gobierno de
Juan Manuel Gilvez senté las bases, aunque
limitadas, para una democratizacion del régimen
politico, estas fueron afirmadas posteriormente
durante el mandato de Ramodn Villeda Morales.
Villeda que dedico ingentes esfuerzos a la
construccion de una institucionalidad moderna,
dié un importante impulso a la legislacion socio-
econdémica y genero espacios para la participacion
social. Sin embargo, las distintas irrupciones de go-
biernos militares, especialmente, entre 19631980
clavsuraron la “primavera democratica” de media-
dos de siglo.

La transicion democrdtica iniciada en la década
de los ochenta tiene caracteristicas novedosas en
relacion con la “primavera” de treinta anos atras. Se
puede determinar en ella dos fases claramente
definidas: la primera, se caracteriza porque las
reformas se circunscribieron al ambito electoral,
debido a la presion de la crisis centroamericana que
reducia la dinamica politico-social a la seguridad.
La segunda ha consistido en la eliminacion de los
obsticulos autoritarios y el inicio de Ila
construccion de una cultura democritica que
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PROGRESO

PRIVACION

EL PERIODO COLONIAL (1502-1821)

* Aporte de tres culturas; indigena, ibérica y africana, en la
conformacién de una identidad cultural.

= Desarrollo de la actividad minera y ganadera a lo largo de

este perlodo.
= Establecmiento del régimen de intendencias como forma de
gobierno y de administracion colonial.

= Destruccion de la estructura de organizacion aborigen.

» Colapso demografico con gran impacto en la poblacién indigena. | |
* Provincia secundaria y marginal, sin control de su

territorialidad y sin una organizacion coherente con el desarrollo. [
* Forma de gobierno monarquica. |

I INDEPENDENCIA, FEDERACION Y ANARQUIA (1821-1876) |

* En 1821, establecimianto de la independencia politica respecto
de la metropoli espafiola.

¢ Intento por conformar de un Estado Federal entre 1829-1842,
inspirada en los principios de igualdad, fraternidad y libertad.

* Busqueda de la conformacion de un Estado independiente.

= Fundacion en 1847 de la Universidad Nacional.

= Ausencia de un patron hegemanico capaz de regular y ‘
desarrollar un proyecto moderno de nacién. ‘
* Anarquia e inestabilidad politica, que trajo como consecuencia |
la formacion de un Estado débil y fragmentado. i
» Economla regionalizada y fragmentada, sin una actividad de i
caracter nacional.

* Ausencia de una ciudadania participativa en el proceso politico del
pais, con predominio de caudillos locales.

* Comienza a sentarse las bases para el Estado mederno

en Honduras.

* La creacion de un cuerpo legislativo que favorece el desarrollo
del pals (Codigo de instriccién piblica ley de mineria, agricultura,
comercio, correos, etc).

* |Incorporacion de Honduras al mercado Internacional via mineria
y posteriormente banano, creando un sector externo de la
economia, a través del fomento de la industria cafetalera y
minera, el estimulo a |a politica ferrocarrilera y la reorganizacion
de aparato fiscal.

= Establecimiento del sistema educative nacional en sus tres
niveles primario, secundario y superior.

* Se desarrolld una infraestructura preliminar en salud, mediante la
edificacion de centros hospitalarios.

REFORMA LIBERAL Y DESARROLLO (1876-1948) l

y |
* Inestabilidad politica: por las guerras civiles entre 1906 y 1933,

una accion politica basada en el caudillismo y una dictadura |
politica entre 1933 y 1947, !
* Falfta de constitucién de una economla nacional dado el cardcter .
dependiente que generd el enclave minero y bananero, .
« El modelo agro-exportador propicio un crecimiento '
econdmico desigualmente distribuido. '
* Grupoes de poder elitistas, que no asumieron responsabilidades i
con los sectores historicamente excluidos,campesins,indigenas
y negros. ”
* No se conforma una capa media ilustrada capaz de dar u
sentido al Estado y 2 la politica de reformas.

= Acceso restringido @ los servicios de educacion y salud y de
oportunidades en general para la poblacion, lo que genera la
ausencia de una ciudadania amplia y activa. |

MODERNIZACION ESTATAL Y SOCIAL (1949-1963)

» Apertura democrdtica y modernizacion del aparato estatal
después de una dictadura (1948),

* En 1956, se establece el derecho al voto universal, medianta la
eliminacién de todo tipo de restricciénes censitarias, étnicas y de
genero.

* Diversificacion agro-exportadora:café, ganado de carne,
algodon y cana de azicar.

* Crecimiento econdrmico sostenide.

» Conformacion de un Estado “promotor del desarrolio”.

* Incremento del gasto social en la educacion; el presupuesto
aumento de un 8% a un 16% del PIB.

o o
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* Procesos de cambios y de modernizacion inconclusos, sin |
capacidad para fortalecer una ciudadania mas activa a través del |
conacimiento.

* Madernizacién segmentada a ciertos grupos sociales. |
* Falta de democratizacion dentro de los partidos politicos. N
 Ausencia de una amplia burguesia nacional que actte como ‘
nexo integrador entre el gobierno y el resto de la sociedad,
» Continuidad de practicas caudillistas v, clientelistas en los i
procesos politicos y economicos.

= ‘Hu : m\;:lm"nuu TR T S e J



» Creacion de instituciones para fortalecer una politica sociat:
Junta Nacional de Blenestar Social;Instituto Hondurefio de
Seguridad Social e Instituto Nacional Agrario.

. Cenisrmaemn de orgamzamms de la sociedad civil:
sindicales, campesinos y empresariales.

. Enﬂsﬁnd*eunategisfacﬁn social: el Codigo del Trabajo y la - Sk T Ll P i H

l-ey de Re{m Agrar‘a _".' A ; o ;;I H' I H y m_ IJ\H 1I”IHIHI IH IH il ||J_\”l. “ AL Ih HI ' ‘L : |l

* Crecimiento del total de la poblacién a més de un millon de B 5 b | FEM I"‘ T R
habitantes.

m P IH i ” H i h I i . LIl ‘II\ '” L \: il

GOBIERNOS MILITARES *

* En 1963 se crea el Consejo Superior de Planificacion Economica.
* A partir de 1972 se profundiza el proceso de Reforma Agraria,
mediante el Decreto Ley No.8 y en 1975 se da el decreto Ley No.
170, o la Ley de Reforma Agraria,

* Creacion de una politica Forestal y de la Corporacién
Hondurena de Desarrollo Forestal.

» Farmulacion de un Plan Nacional de Desarrollo.

» Fortalecimiento de las organizaciones campesinas.

= En 1977 se decretd La Ley Electoral que reemplazaba el Estatuto
anterior de 1966.

» Estabilidad electoral,se han realizado 5 elecciones presidenciales
continuas desde1980 v una eleccion al Congreso.

* Creacién de instituciones para el fortalecimiento democratico
camo el Tribunal Nacional de Elecciones, el Comisionado Nacional
para los Derechos Humanos y el Ministerio Publico.

= Disminucion del poder militar y aumento del poder civil.

* Modernizacion de instituciones del Estado. _

* Una economia abierta y diversificada en su oferta exportable.

= Privatizacion restringida.

* Constitucion de nuevos grupos sociales.

* Florecimiento de nuevas organizaciones de Ja sociedad civil

* Surgimiento de nueves movimientos sociales.

* Desarrallo de nuevos estilos de vida.
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propicia la incorporacion del pluralismo, el debate,
la tolerancia y el respeto, v permite el avance
democritico, mas alld de lo electoral, que sigue
fortaleciéndose. El inicio de esta fase fue posible
por el fin de la guerra fria y la solucion de la crisis
centroamericana, al concluir la década de los
ochenta {Salomén, L., 1995:57).

La transiciéon democrdtica ha consolidado, en
primer lugar, las elecciones libres y sin restricciones
a la participacion ciudadana como método
incuestionado de eleccion de los gobernantes. El
punto de partida fue la Ley Electoral y de
Organizaciones Politicas (1979), que dié un nuevo
marco legislativo juridico a los procesos electorales,
pero de hecho fue el traspaso de un gobierno
militar a uno civil (Posas, M., 1987).

Durante los ultimos 18 anos los procesos
electorales han constituido una constante politica
en el pais; elecciones presidenciales, de diputados v
municipales han tenido lugar en 1980, 1981, 1985,
1989, 1994 y 1997.

En las de 1997 una variacién en la forma de
votacién sintetizd 'y confirmé el sentido de los
cambios: por primera vez se usaron boletas separa-
das para Presidente, Diputados, Corporaciones
Municipales v Parlamento Centroamericano. Esto
ha significado un impulso y una ampliacién del
debate politico, apertura electoral, un parlamento
mis representativo, un mayor fortalecimiento de
las municipalidades y una democratizaciéon del
propio proceso electoral. También fue la primera
experiencia de voto domiciliario en ¢l pais.

Esta ha sido la primera eleccion que conté con
la participacién de representantes de cinco
partidos: Liberal, Nacional, Demacrata Cristiano,
Innovacion y Unidad, y por primera vez, una
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organizacion de izquierda, el Partido Unificacién
Democritica. En la eleccién presidencial el Partido
Liberal gané en 15 de los 18 departamentos del
pais, con la excepcion de Gracias a Dios, Intibuca y
Lempira, donde obtuvo mayoria el Partido
Nacional (Cuadro 3.3).

Ademds, los gobiernos civiles electos por la
ciudadania han logrado reducir progresivamente
“los dominios politicos reservados de poderosas
corporaciones de la sociedad hondurefa”, en
particular, de las Fuerzas Armadas. En la actualidad
esto ha comenzado a cambiar significativamente.
El Presidente de la Republica es, constitucional-
mente, el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas y miembros de estas pueden ser lamados
a los tribunales civiles.

Existe, ademds, una separacién entre Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, a tono con las tenden-
cias actuales en otros paises centroamericanos y
mis recientemente se ha creado el Ministerio de
Seguridad Publica. Al mismo tiempo, se han dado
pasos en la modernizacion de las FFAA y la racio-
nalizacion del gasto militar eliminindose préacticas
tradicionales como el servicio militar obligatorio.

A diferencia de anteriores ensayos democrdticos,
ha habido un florecimiento de la sociedad civil,
tanto por la emergencia de una gran cantidad de
organizaciones sociales como por las nuevas
funciones de intermediacion ciudadana y de gene-
racién de opinion publica que éstas asumieron. Por
una parte, durante la década de los ochenta, y a
pesar de las dificultades encontradas en los afos
iniciales, se crearon nuevas asociaciones comunales,
organizaciones privadas de desarrollo, cimaras
empresariales y se eliminaron algunas restricciones
a otras, tales como los sindicatos y las organizaciones




campesinas. Por otro lado, la mayor actividad de la
sociedad civil amplio las formas de expresion de
opinién publica y promovié la canalizacion
institucional de demandas de la poblacién. Los
partidos politicos se constituyeron nuevamente en
espacios democrdticos competentes para los aspi-
rantes a funcionarios de gobierno; las organizaciones
de promocion y defensa de los derechos humanos
lograron, a finales de los ochenta, un lugar
destacado del debate politico; asi mismo las
organizaciones empresariales se convirtieron en un
actor visible para la opinion piblica.

En este periodo se han producido, también,
adelantos en la modernizacion de las instituciones
del Estado. Durante los primeros anos de la
transicion estos esfuerzos se centraron en el
restablecimiento de un marco legal que facilitara la
creacion de nuevas instituciones, el mejoramiento
de las ya existentes o la supresion de entidades que
no encajaban dentro de las prioridades del
desarrollo nacional (Recuadro 3.3).

Por otra parte, los esfuerzos de fortalecimiento
institucional del Estado Hondurefio no han logrado
resolver dos problemas fundamentales: por una

parte, las nuevas instituciones democréticas coinciden
con cierta debilidad del Estado de Derecho en
Honduras, como lo han sefalado los diversos actores
sociopoliticos (Véase Capitulo 7). Por otra parte, las
nuevas instituciones demaocraticas coinciden con
importantes debilidades en la capacidad de gestion
de las entidades publicas y de los partidos politicos
en materia de politicas sociales y econémicas.

La transicién econémica

Los primeros anos de la transicion democritica
tuvieron una clara falta de definiciones estratégicas
de desarrollo que coincidieron con ciclos recurrentes
de crisis econdmica y frecuentes cambios en las
politicas econémicas (Véase estudio detallado en el
Capitulo 4), La magnitud y frecuencia de las crisis
economicas sefialé el fin de la estrategia sustitutiva
de importaciones que el gobierno impulsé en los
anos sesenta y setenta,

En la década de los noventa, al amparo del
Programa de Ajuste Estructural (PAE I), acordado
por Honduras con el Banco Mundial, se impulsé la
liberalizacion econdmica y se estimulé la
diversificacion del sector externo. Estas medidas
procuran promover una mayor apertura de la
economia hondurefa hacia el mercado
internacional, y la realizacion de reformas legales e
institucionales para el fortalecimiento de una
economia de mercado moderna y competitiva,

En 1992, se puso en marcha el Programa de
Ajuste del Sector Agricola (PASA) y otros de tipo
compensatorio, como el Fondo Hondurefio de In-
version Social (FHIS) y el Programa de Asignacion
Familiar (PRAF) orientados a favorecer a la pobla-
cion pobre.

Con las nuevas politicas econémicas se intento
alcanzar los siguientes objetivos: a) restablecer la
estabilidad macroeconémica, b) aumentar la efi-
ciencia del sector publico, ¢) promover la actividad
del sector privado, d) eliminar la inseguridad en los
derechos de propiedad rural (Banco Mundial,
1994.)

Los principios generales de la nueva politica
economica son la disminucion del déficit del sector
ptblico, la libertad de precios y la liberacion
comercial y financiera. Estos principios se han
plasmado en acciones en los siguientes dominios:
a) reduccion y uniformizacién de aranceles a una
banda entre 1 y 20% vy eliminacion de las
restricciones para-arancelarias, b) eliminacion de
controles sobre las tasas de interés y reduccion de
los programas de asignacién centralizada del
crédito, ¢) liberacion parcial de los precios
agricolas, d) flexibilizacion de las tarifas de las
empresas del sector publico, e) introduccién de un
régimen de cambio flexible, f) establecimiento de
un marco juridico que garantice la propiedad.

En la actualidad, la economia hondurena
experimenta una diversificacién de su oferta
exportable. A la par de las exportaciones
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tradicionales de banano y café, en los noventa se
afirmaron las no tradicionales (frutas, plantas
ornamentales, maricultura). En contraste, con la
dificil situacion de la industria de los afios sesenta,
surgida al calor del MERCOMUN, cuya
produccién se orientaba al mercado local y
centroamericano, a mediados de la década de los
noventa se produce una fuerte expansion de la ma-
quila (textiles), orientada al mercado estadouni-
dense.

La transicion social

En las dltimas décadas del siglo XX la sociedad
hondurefia experimenta fuertes cambios por
modificaciones en su estructura social, en los
patrones de urbanizacién y en la emergencia de
nuevos estilos de vida. En primer término, la
propia transicion ha alentado la constitucién de
nuevos grupos sociales, que si bien no han
desplazado plenamente a las elites oligarquicas,
empresariales o militares pre-existentes, si
muestran una activa presencia. Por ejemplo,
vinculado al proceso politico de reorganizacion del
Estado y a los cambios en los partidos politicos, se
ha producido un notable aumento de altos
funcionarios y empresarios, que, en no pocos
casos, se han convertido en dirigentes politicos.

La proliferacion de ciertas formas de poder es
ahora un polo de atraccién para estratos sociales
emergentes, en su mayoria de clase media
(profesionales) con mds ambiciones de ascenso
social. La clase media “clasica” (débil a lo largo de la
historia de Honduras), identificada tradicional-
mente con pequefios funcionarios, rentistas y pe-
quenos propietarios, sufre cierta disminucion de su
peso social y en su lugar se configuran otros
estratos ligados a las reformas éconémicas y a las
actividades de gestion, a los servicios y a los
trabajos calificados. A la vez se ha fortalecido un
niicleo de jovenes empresarios con capacidad de
suplir la ausencia histérica de una burguesia y que
estd asumiendo un rol activo en la promocion del
desarrollo de un capital social en el pais.

El campesino tradicional ha disminuido su
presencia y el peso de su accién politica, mientras
se consolida un tejido social compuesto por el
campesino finquero, numéricamente importante y
con un significativo potencial econdmico y de
desarrollo (Vease capitulo 5). A su vez, en los
sectores obreros tradicionales aparece, de manera
incipiente, un tipo de proletariado industrial muy
ligado a la actividad maquiladora y a la exportacion
agricola no tradicional, integrado fundamental-
mente por mujeres (Recuadro 3.4).

Esta nueva estructura implica una sociedad
cuya complejidad contrasta con la existente a
mediados del siglo XX, cuando la economia de
enclave con un extenso campesinado y un grupo
pequeno y relativamente poco diferenciado de
empresarios y terratenientes delineaban el perfil de
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la sociedad hondurena.

En segundo lugar, Honduras es hoy una
sociedad mas urbanizada y menos rural que veinte
afios atrds. Aunque se trata de una urbanizacion
con sus propias especificidades como se puede
apreciar en el Cuadro 3.4, en donde es significativo
el niimero de municipios (247) que tienen igual o
menos de 25,000 habitantes, es en estos dltimos,
con poca poblacién, donde hay un mayor rezago
en los niveles de desarrollo humano: un promedio
de 0.484 y 0.479, muy inferior a la media del pais
(0.575) y la media de los municipios con mds de
50,000 habitantes. De alli que las dificultades de un
Estado con recursos limitados para proveer
servicios publicos de calidad a conglomerados
poblacionales dispersos, plantee la necesidad de
una reforma politico administrativa que apoye la
integracion de municipios dispersos v con escasa
poblacién con el fin de estimular la consolidacién
de las ciudades medianas las cuales se han revelado
con mayor potencial de desarrollo en el pais.

Los departamentos con menor nimero de
municipios, presentan los indices de desarrollo
humano mas alto y menos desigualdades en el
pais, como se vio en el Capitulo 2. Esto significa
que las oportunidades de mds acceso y calidad de
los servicios publicos (educacién, salud, agua,
electricidad, etc.) han sido mds beneficiosos para
los ciudadanos que viven en las ciudades medianas
y grandes. Sin embargo, un dato interesante de este
cambio de lo rural a lo urbano, es que
probablemente no signifique una urbanizacién
tradicional, ya que ha hecho que haya un 25.1% de
paoblacion rural urbanizada, es decir poblacién que
vive en ¢l campo pero con acceso a mercados y a
servicios ptblicos urbanes. Esto representa un
cambio respecto de la década de los setenta donde
la poblacion rural era casi el 70% del total,

5i bien todos los centros urbanos experimentaron
un rapido crecimiento, ha sido notable el de San
Pedro Sula y las ciudades de la Costa Norte,
fendmeno que ya era plenamente perceptible a ini-
cios de la década de los ochenta (Lungo y Ferndn-
dez, et.al, 1989). San Pedro Sula no sélo se conso-
lidé como el principal centro industrial del pais,
sino como la cabeza de una vigorosa economia
regional.

Una considerable tasa de migracién interna en
los altimos afios ha elevado la concentracién
demogrdfica en las principales ciudades del pais
(Tegucigalpa y San Pedro Sula) y ha provocado un
relativo despoblamiento del medio rural; también
se han producido migraciones hacia el exterior de
grupos importantes de la poblacion, especialmente
a Estados Unidos de Norteamérica. De este modo,
empieza a establecerse un cierto desequilibrio po-
blacional entre zonas de alta densidad poblacional
y otras que podrian definirse como “socialmente
desérticas” (ver Regionalizacion Agraria y Mapa de
Urbanizacion en el anexo de mapas espaciales).
Por otra parte, ¢l rapido crecimiento urbano ha



estado ligado a una importante expansion de asen-
tamientos precarios en las ciudades, y por una
fuerte presencia del sector informal.

En tercer lugar, nuevos estilos de vida emergen
en la sociedad hondurefa durante las tiltimas déca-
das. Elementos de una nueva cultura desplazan la
hegemonia mantenida por las normas y simbolos
de la vida tradicional rural preferentemente ligadas
al catolicismo, entre estas destacan: el emergente
pluralismo religioso y una cierta secularizacion®
que se abre paso, a través de los medios de comuni-
cacion social, a nuevas pautas culturales que sacu-
den la vida cotidiana tradicional: el consumismo,
un cierto hedonismo, nuevas formas de sensibili-
dad y protagonismo juvenil (desde acciones en pro
de la comunidad hasta organizaciones como las
“maras” pandillas juveniles), el abandono paulatino
de la posicién relegada que tradicionalmente se les
ha otorgado a las mujeres, etc.

En cuanto a la familia, hay una leve “reorgani-
zacién” de la predominante familia extensa y pa-
triarcal a la nuclear y una estructura de poder
menos jerarquizada, debido, entre otras razones, al
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alto numero de mujeres jefas de hogar, al incre-
mento de su nivel de escolaridad y a una mayor in-
sercion de la mujer en la economia. Igualmente, se
ha producido en las ultimas décadas, un ligero
descenso de la tasa de natalidad (2.8), con respecto
a la que prevalecio durante los afios cincuentas, con
una sostenida tendencia a descender. Al mismo
tiempo se da un progresivo envejecimiento de la
poblacién, como un fenémeno novedoso en la
estructura demogrifica del pais.

El florecimiento de la sociedad civil contribuye,
mediante numerosos movimientos sociales
(étnicos, ambientalistas, de mujeres, por la
medicina natural o la agricultura sostenible, las
asociaciones locales de desarrollo, las ONGs, etc.) a
ampliar las oportunidades de la poblacion en la
gestion de los asuntos que le conciernen,

Desafios del desarrollo
humano en Honduras: equidad e integracién

La evolucion del desarrollo humano en
Honduras, ha estado condicionado, tal como se ha
visto a lo largo de este capitulo, por los obstaculos
para construir oportunidades equitativas y una
integracion horizontal, generando asi un escaso
capital social. Sin embargo, Honduras es hoy una
sociedad mds abierta y con mas capacidad de
profundizar muchos de los cambios que definen su
transicién y de afrontar airosamente los siguientes
desafios:

Desafios politicos

A pesar de los logros en el campo politico,
quedan muchos problemas respecto a la estabilidad
y consolidacién de la democracia, como condicion
necesaria para el desarrollo,

En primer lugar, los partidos politicos necesitan
mejorar su capacidad de respuesta a las demandas,
cada vez mas urgentes de los ciudadanos para
ampliar la participacion democratica. Sin lugar a
dudas, una sistemdtica capacitacion politica y par-
ticipativa en tareas relevantes para representantes
de sectores juveniles, de mujeres, de obreros y de
campesinos, asi como a lideres emergentes, moder-
nizaria y mejoraria la eficiencia de los politicos
como servidores publicos.

En segundo lugar, es necesario elevar la
capacidad politica de todos los ciudadanos y, en
especial, de sus dirigentes con el fin de alcanzar
consensos en cuanto a los intereses comunes y
esenciales de todos los sectores y crear las bases de
una nueva convivencia societal. De esto depende en
buena parte el futuro de la nacién, ya que no es otra
cosa que la capacidad de las elites v de los distintos
sectores de la sociedad para llevar adelante un pro-
vecto de Estado y de nacion modernos, integradores e
incluyentes, que no dependa de planes coyunturales
de los gobiernos,

En tercer lugar, las elites y los actores
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sociopoliticos deberan asumir una actitud critica
responsable sobre la forma y los medios de cons-
truccion de la conciencia v de la identidad nacio-
nal, ya que esta ha sido limitada y eregida sobre una
imagen de vulnerabilidad juridica e institucional.
De este modo, la democratizacion debe
continuar orientdndose hacia el funcionamiento de
las estructuras normativas e institucionales, la
integracion de todos, la mayor participacion de la
poblacion del pais en los asuntos de gobierno, en
los procesos economicos y en otras esferas de la
vida nacional, todos estos, aspectos necesarios para
aumentar los niveles de desarrollo humano.

Desafios econdmicos

El crecimiento de la economia hondurena se ha
caraterizado por ser lento y fluctuante. Existe un
estancamiento del ingreso per cdpita desde 1975.
Este escaso crecimiento econdmico que ha tenido
el pais a lo largo de estos tultimos 20 anos se traduce
en pobreza y en carencia de oportunidades para
una gran mayoria de ciudadanos, lo que lo
convierte en unos de los mayores desafios, para
elevar los niveles de desarrollo humano en el pais.

Hoy en dia los flujos de capitales en mercados
“libres” en extremo tienden a configurar relaciones,
de tipo “perversas” para el desarrollo, entre la
economia y la politica social. El mercado, que
igualmente cumple en la actualidad un papel
central en el desarrollo, aparece como una fuerza
que el Estado no tiene la capacidad de regular.

Esto ocurre por varias razones, en primer lugar,
por la apertura de los mercados mundiales y el
consiguiente cambio en la divisién internacional
del trabajo; por la revolucién de las comunicacio-
nes y la informatica (la aparicion del computador,
del correo electrénico, de la cultura audiovisual,
etc.), que permite que las decisiones economicas
operen a una velocidad que la politica es incapaz de
seguir. Y, ademds, por la crisis de gobernabilidad de
los Estados, de bienestar o populistas, que los ha
llevado a una reestructuracion profunda tanto de
sus aparatos como de sus sentidos y orientaciones.

En Honduras se impone como desafio, en
primer lugar, el de aumentar la inversion en capital
humano para ampliar la capacidad productiva de
la gente y de la oferta de trabajo ( Vease capitulo 4).
En esta misma direccion, se impone, también como
desafio la consolidacién de un emergente y amplio
sector empresarial moderno rural y urbano con ca-
pacidad de invertir en actividades productivas, res-
tringiendo, si es que no es posible eliminar, las
actividades econdmicas especulativas.

En segundo lugar, el Estado debe contar con un
minimo de capacidades institucionales esenciales
para promover la competencia, ejercer su funcion
reguladora, sobre todo en el sistema financiero, e
impulsar el desarrollo humano, pues, atin cuando,
el mercado desempenie un papel central, ello no
puede significar que el Estado renuncie a su



funcion estratégica en politicas de desarrollo y en la
generacion de oportunidades para la gente
{Recuadro 3.5).

En resumnen, el gran desafio es como fortalecer
una economia de mercado, como fomentar la
competitividad sectorial y la apertura a la inversion
extranjera para dinamizar el crecimiento del sector
real de la economia a largo plazo.

Desafios sociales

La transicion social de finales del Siglo XX
hacia una sociedad mds compleja, urbana y mas
abierta a las influencias externas, no ha removido
formas de desigualdad que, por su persistencia a lo
largo de un prolongado periodo histérico, pueden
ser catalogadas como estructurales. Entre las mds
relevantes  desigualdades que este Informe
documenta, se encuentran las desigualdades entre
las dreas urbanas y metropolitanas, con respecto al
acceso a salud, educacion e ingresos en relacion con
las dreas rurales (ver IDH municipal vy
Regionalizacion agraria), desigualdades por
razones étnicas y de género (ver IDM e IPG);
desigualdades entre los estratos cercanos al partido
de gobierno (no se respetan los aspectos técnico-
meritdcraticos) y el resto de la poblacion, la cual ha
carecido de organizaciones capaces de afrontar
estas desigualdades.

Entre los desafios principales, el primero que
coincide con las prioridades fijadas en la meta de
educacion para todos, Cumbre de Jontiem,
UNESCO, es enfrentar el problema de los 200,000
analfabetos entre 15 y 30 afios y los 336 mil 853
nifios entre 5 y 15 anos de edad que no asisten a
ningun centro educativo en el pais. El segundo
tiene que ver con disminuir los altos indices de
desnutricién infantil y el tercero con el aumento
sustantivo de la generacion de empleo para incidir
en las tasas de pobreza.

En el marco de estas desigualdades se da tam-
bién el fenomeno de la exclusién. De esta manera,
las diferencias socioecondmicas entre diversos es-
tratos de ciudadanos se han acrecentado por la di-
namica misma del empobrecimiento de la poblacion.

Al analizar esta transicion desde la perspectiva
de la equidad de género en el plano politico, se
observa un fenoémeno de exclusion de la mujer
tanto en la representatividad, como en la toma de
decisiones o en la dirigencia de las organizaciones
politicas. Lo anterior evidencia una restriccion en
el reconocimiento de la ciudadania de la mujer.

De esta manera, la integracion social ha sido
uno de los problemas que tienen que ver con la
profundizacién del proceso democritico en
Honduras. Si no se genera un proceso amplio de
participacién y de constitucién de ciudadania
activa que elimine todo tipo de exclusién y asegure
la equidad de oportunidades, la democracia no se
constituird en la forma de gobierno capaz de
integrar la sociedad hondurena y el medio para
alcanzar un desarrollo humano alto.

El fin de las transiciones
y la consolidacién de un capital social

Las dltimas dos décadas del siglo XX son
testigos de un periodo inédito en la historia de
Honduras, tanto por su complejidad como por sus
logros. Si una transicién es, por su propia
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naturaleza, un periodo “riesgoso” para cualquier
sociedad y exige de todos sus habitantes una firme
voluntad para encontrar, en medio de la
incertidumbre, las mejores formulas para el pais, el
experimentar tres transiciones de manera
simultanea como ha ocurrido en este pais en los
dltimos veinte anos vy, sobre todo, obtener
progresos tangibles, ciertamente dice de la
madurez de esta sociedad.

Que éstas sean transiciones “verdes” y haya una
serie de retos pendientes como se ha mostrado en
este capitulo, no desmerece en ningin momento
los esfuerzos ni los adelantos, convertidos en un
activo perteneciente a toda la sociedad hondurena.
Sin embargo, este cardcter de fragilidad plantea una
cuestion obvia: ;Cudl es el final de una transicion?
No es ficil dar respuesta, particularmente cuando
s¢ enfrenta un periodo de transiciones muiltiples,
cada una con su propia temporalidad.

Se debe tener cuidado, en primer término, en
no confundir una época de transicion con una
época de consolidacion. La de transicion se refiere
a la implantacién de un nuevo régimen; la de la
consolidacion a la solucion de los problemas
estratégicos del desarrollo humano, comao, por
ejemplo, el de consolidar un capital social; es decir,
el aumentar constantemente las capacidades
humanas y habilidades de las y los hondurefios.

Consolidar un capital social significa, también,
la inclusion de los procesos y estructuras formales
e informales existentes en la sociedad, esto es, la
relacion sinérgica entre las diferentes instituciones,
las estructuras de poder, las normas y las redes de
trabajo entre y dentro de las diferentes organizacio-
nes, y entre ellas la rendicion de cuentas y la trans-
parencia, el grado de participacion democratica v

INTEGRACION Y TRANSICION DE UNA SOCIEDAD

de control, etc. Los estamentos culturales, incluidos
la estructura familiar y la de género, la riqueza de la
diversidad étnica; el rol de la ley ordinaria v de las
tradiciones definen el contexto de mayor amplitud
en el cual se acumula o deprecia el capital social
(Banuri, et.al, 1994: 18-19 y De Vylder. 5, 1996).

Sélo asumiendo ¢l reto de consolidar un capital
social es que la “transicion”, ¢l periodo que
transcurre entre dos regimenes, concluird en
Honduras, es decir, cuando se establezcan con
claridad y plenitud todas las condiciones minimas
para la consolidacion de un desarrollo estable y
equitativo de la sociedad. El Cuadro 3.5 ejemplifica
algunas de las condiciones que se deben cumplir
para que concluya esa transicion.

El fin de las transiciones en Honduras, empero,
no resolverd las tareas pendientes del desarrollo
humane de la sociedad que, en diversos campos,
han sido mencionadas en el presente capitulo.
Cuestiones como la consolidacion de un capital
social, de un estado de derecho, la creacion de una
economia que genere oportunidades empresariales
y de empleo para toda la poblacion, el aumento de
la productividad y competitividad de los
productores rurales, la disminucién de las
incquidades sociales y la pobreza, requieren de un
esfuerzo sostenido por parte de la sociedad a lo
largo de un periodo historico.

Para que esta época de transicion llegue a feliz
término, se deberd atender estos desafios dentro de
un marco politico, institucional y econémico
estable, es decir, aceptado en lo fundamental por
todos los actores de la sociedad hondurena. En
todo caso, son estos actores quienes decidirdn

‘cuando y cémo poner el punto final a la transicion,




Notas

1 A pesar de diversos intentos, distintas gobiernos no han
podido cambiar un sistema clientelar por otro mas abierto
que permitiera el establecimiento de una nueva forma de
Integracion capaz de llegar a los campesinos pobres (para
adaptar los sisteras de crédito y asistencia técnica) y de
ampliar sus capacidades y oportunidades.

2 A medida que ha crecido la poblacian, les agricultores
medianes (duefos de 36 a 200 hectareas) arriendan
tierras a los desposeidos, prestan dinero o alimentos a
aquéllos cuya produccion de subsistencia no les alcanza
para el ano (duefios de 5 hectdreas o menos) v les
proporcionan trabajo en calidad de “favor”; esto, a la vez
que acrecienta su poder econdmico y reproduce el
clientelismo como forma de integracion.

3 La teoria de la transicién demogréfica proporciona un
marco logico para la dinamica de la poblacion a traves del
tiempo. Sostiene gue tanto la fecundidad como la
mortalidad de una poblacion disminuiran de altos a bajos
niveles como resultado del desarrallo econdmico v social.
La importancia de las tendencias demogréficas para el
desarrollo, ha impulsado a los palses a facilitar la
transicion demografica, sobre todo en aguellos donde
existe un clare desequilibrio entre las tasas demogréaficas y
las metas sociales, economicas y ambientales (Bouvier y
Haub; FNUAP, 1994).

4 Transicién es el perfodo durante el cual una sociedad
esta cambiando estructuralmente su organizacion social,
politica y/o econémica. La consalidacion de las
transiciones ocurre cuando todos los actores aceptan y
participan democraticamente en el cambio (Przeworski,
1991, Linz, 1996, O' Donnell, 1986).

5 Secularizacion: concepto de origen religioso que se
interpreta hoy en dia como la adaptacion de las
exigencias, valores, instituciones al “saeculum” o tiempo
contemporaneo, conllevando implicitamente un proceso
de cambio.

6 Distinta a la "legitimidad” del Estado de derecho.
Legitimidad refiere a que todos los actores aceptan
someterse al imperio de la ley. Consolidacion refiere a la
existencia de instituciones que, ademas, garantizan la
aplicacion de una justicia igual, pronta y cumplida para
todos.
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