CAPITULO 5

La diversidad del espacio agrario y de su gente

En Honduras se haya muy extendida la idea de que
el sector agrario representa uno de los ejes
fundamentales del desarrollo nacional. Tal idea se
basa en la constataciéon de que el campo ha sido la
base de la conformacion del capital social y de los
actuales cambios en la economia y de que es un
factor fundamental de transformacién productiva
y, a la vez, de equidad social. Ademas, numerosas
experiencias exitosas de otros paises con caracteris-
ticas similares, lo confirmarian.

Curiosamente, también es comun la idea de
asociar la presencia masiva de la pobreza al
predominio del agro, marcado por grandes
desigualdades en materia de desarrollo humano, a
tal punto que este seria ¢l principal o uno de los
principales factores que obstaculizan el desarrollo
de Honduras.

;El agro produce riqueza o pobreza? ;La gente
del campo es un impulso o un freno? Responder a
estas preguntas requiere un andlisis de las
potencialidades reales de este sector, salirse del
enfoque “sectorial” tradicional y realizar una apro-
ximacion global al tema.

No puede olvidarse que en Honduras un 60%
de la poblacion vive en zonas rurales y el 41.8% de
la poblacién econémicamente activa trabaja en
faenas agropecuarias y forestales. Sin embargo, esta
importancia no se ha reflejado en estudios que
permitan conocer en profundidad el agro, sus
potencialidades y sus perspectivas para el desarro-
llo humano sostenible, sobre su vigencia en la eco-
nomia y la sociedad hondureia, que experimenta
cambios significativos, expresados, sobre todo, en
la Ley de Modernizacion del Sector Agricola,
promulgada en 1992, en las nuevas concepciones
basadas en el llamado “crecimiento halado por las
exportaciones” y en un Estado que reduce su
intervencion en el desarrollo.

A partir de esos cambios y concepciones
actualmente se hace énfasis en la posibilidad de una
politica que fomente, simultaneamente, una mayor
productividad y una mayor equidad. El reto, por lo
tanto, es como lograr el desarrollo en el campo y, al
mismo tiempo, como asegurar la participacion, de
quienes viven y trabajan alli, en las politicas y
programas que los afectan y en establecer un
consenso politico minimo que garantice el hacerlos
realidad,

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que si
el campo no se beneficia de las técnicas de
encuadramiento’ y de los mercados urbanos, el
crecimiento en €l de la pobreza en el campo y el
consecuente éxodo de muchos de sus pobladores,
provocardan, entre otras consecuencias, un efecto
negativo en los progresos logrados en las ciudades,
lo que aumentard la inequidad y frenard el
desarrollo.

En la primera parte de este capitulo se describe
sobre la base de una propuesta de regionalizacion
agraria, la forma en la cual vive y produce en el
campo una parte fundamental de la poblacion
hondurena, se analizan las relaciones entre la
geografia humana y la geografia fisica, entre lo
urbano y lo rural y se hace referencia a las princi-
pales problemdticas ecologicas. Se relacionan, ade-
mads, los niveles y caracteristicas del desarrollo
humano expuestos en el capitulo segundo con la
regionalizacién agraria.

En la segunda parte se construye una tipologia
de los productores agricolas en funcién del desa-
rrollo humanao. La tesis central de este apartado del
Informe afirma que el reconocimiento y potencia-
miento de un productor campesino mediano o fin-
quero, que ha sido histéricamente uno de los mds
estables agentes multiplicadores de un desarrollo
espacialmente integrador, puede constituir hoy una
de las bases fundamentales para aumentar los
logros en desarrollo humano sostenible en Honduras,

Las fuerzas creadoras
de la regionalizacién agraria

El paisaje agrario es el producto de una
simbiosis, tejida a la largo de la historia, entre la
sociedad y la naturaleza. En ¢l se reflejan los
“modos de artificializacion” de los ecosistemas y
sus resultados. Se trata de un condicionamiento
mutuo: la naturaleza fija limitaciones y ofrece
potencialidades a la sociedad y esta procura apro-
vechar estas posibilidades para su propio beneficio
¢, incluso, para modificar aquellas limitaciones, las
cuales, con el tiempo, dejan de ser, en gran medida,
naturales. Por ejemplo, gran parte de la fertilidad o
infertilidad actual de los suelos es producto del
manejo realizado por las generaciones anteriores.
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A medida que se perfecciona el conocimiento,
surgen nuevas técnicas y se crean condiciones
adecuadas para su difusién, cambia la frontera
entre potencialidades y limitaciones. Por ejemplo,
un aspecto del medio fisico que era un inconve-
niente puede pasar a ser un factor favorable, segiin
el estado de las técnicas dominantes.

Un caso en que se revela esa dindmica es el de la
llamada “vocacién de los suelos™ segin esta, los
suelos son aptos para determinados cultivos o tipos
de manejo y, por ende, cualquier uso diferente se
considera “irracional”, sin embargo, frecuentemen-
te los productdes los utilizan de otro modo. Esto
significa que cuando se elaboré la nocion de
“vocacién de los suelos” se perdio de vista la
capacidad de los seres humanos de transformar su
entorno.

Inclusive cuando lo usan de manera no
sostenible, es porque los incentivos predominantes
los llevan a tener un comportamiento cortoplacis-
ta. En este caso, si se estima necesario cambiar este
comportamiento es sobre la estructura de
incentivos que hay que actuar, no imponer recetas
técnicas ni  lamentarse sobre la supuesta
“ignorancia de los productores”. En este Informe se
utiliza el concepto de “limitaciones” para indicar
que las fronteras impuestas por el medio a
determinadas formas de manejo, son relativas,
histéricamente determinadas por el estado de las
técnicas materiales y, por lo tanto, susceptible de
ser modificado por el trabajo humano,

Es ¢l condicionamiento mutuo entre las condi-
ciones sociales de la produccién y la naturaleza, a lo
largo de la historia, el que ha forjado, y sigue
forjando, los paisajes agrarios que observamos en
la actualidad. Asi, el mapa de las regiones agrarias
presenta dos caras: una, de las relaciones entre las

comunidades y el aprovechamiento o destruccion
de sus recursos naturales; la otra, entre las
relaciones sociales en la produccion v los mercados
agricolas. _

Basandose en estos principios, la regionaliza-
cién agraria no tiene como fin proponer un orde-
namiento territorial ideal, sino describir la diversi-
dad de las condiciones en que se desarrolla una
comunidad y, en particular, su economia, con el fin
de ayudar a entender su situacién y caracteristicas
y tomarlas en cuenta en las acciones de promocién
del desarrollo y en el disefio de politicas.

Un extenso marco conceptual y metodolégico
se encuentra en el anexo del capitulo 5.

Descripcion de las macroregiones agrarias

A continuacién se describen las regiones
agrarias identificadas, las cuales fueron construidas
segtin un doble registro, que permite una mayor
flexibilidad en el uso posterior de la zonificacion:

* En un primer nivel, se determinaron 21 regiones
que  constituyen  unidades  territoriales
generalmente compactas. Sus nombres, que
provienen de la geografia fisica, tienen la funcién
de facilitar la identificacion de las regiones a
quienes se interesen en conocer la geografia na-
cional (véase mapa 5.1).

* En un segundo nivel, mis abstracto, se
constituyeron siete macroregiones, cuyos nom-
bres hacen referencia a su historia y a sus rasgos
socioeconémicos comunes (véase anexo: Mapas
espaciales).

Esta definicién entre regiones y macrorregiones
no implica una “predestinacion geogrifica” sino la
constatacion de una regularidad histérico-social en
la forma de aprovechamiento del medio, de acuerdo
con la asimetria de las relaciones sociales vigentes
en cada época, y su resultado actual, sobre el cual
actian fuerzas que pueden ser correctoras o distor-
sionantes de los patrones “heredados™ la accién del
Estado, los lazos comunitarios y la movilidad social
individual a través de los mercados.

Para su estudio comparativo se han destacado
tres aspectos cardinales: a) las relaciones entre
estructuras productivas, tecnologia y fertilidad de
los ecosistemas; b) las relaciones entre la ciudad y el
campo; c) la gestion sostenible de los recursos
ecoldgicos. Se concluye con una aproximacion a la
geografia del desarrollo humano en el campo.

Ahora bien, es necesario realizar una circuns-
tanciada descripcion de las regiones agrarias, pues
s imposible entender la vida de cualquier grupo
humano sin conocer el espacio donde vive, produ-
ce y establece sus relaciones socioculturales. Esto es
especialmente cierto cuando se trata de la agri-
cultura, la actividad humana que requiere de mas
espacio fisico.
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MAPA 5.1

Zonificacion agraria

”

GUATEMALA

MCARAGUA

EL SALVADOR

Goffo de Fonseca

Regiones Agrarias de Honduras
B e e e el ______

_ Cuenca Alta del Rio Sico
I Frente Pionero Agricola B Cuencas del Patuca y Cordillera Entre Rios
B Valle Sico Poulaya y Mosquita

B Valle del Alto Aguan

Il Region Agroindustrial Norte M Valle del Bajo Aguan
Ml |itoral Atlantico Norte
M valle de Sula

I Montafias del Pijol y la Flor
Montanas de Lepaterique y Azacualpa
Il Montanas y valles campesinos del Interior [0 Cuenca del Humuya
[ valle de Ocotepeque
Sierra del Merendén y Montana de Puca

_ Bl Sierra del Gallinero y Meseta de Santa Rosa
IV Region Cafetalera de Occidente Bl Montana de Santa Barbara
I Sierras de Guajiriquiro y de Montecillos

V Montanas y Vertientes Campesinas del Sur [ Montanas de Celaque y Opalaca
[] Cuenca del Rio Lempa y Vertientes del Sur

VI Region Empresarial Sur I Planicie Costera del Pacifico

Valles Centrales
VIl Latifundio Central Il Cerros y Mesetas de la Region Central
Il Distrito Central

Fuente: Mapa digital; Instituto Geografico Nacional. Elaboracion propia en base a datos del D.G.E.C. Censo Nacional Agropecuario, 1993
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Macroregion I: Frente Pionero Agricola

Esta macrorregion estd constituida por tres
regiones: Cuenca Alta del Rio Sico (IA), Cuenca del
Patuca y Cordillera Entre Rios (IB) y Valle Sico
Paulaya y Mosquitia (IC).

Es la de mayor extension (el 36% del territorio
nacional), la menos habitada, con apenas el 5% de
la poblacién y una densidad promedio de 5.5
habitantes por kilémetro cuadrado. Es, ademads, la
menos urbanizada y la de red vial menos
desarrollada. Abarca cinco poblados, cada uno con
menos de 5,000 habitantes, que suman unas 18,000
almas, y una ciudad intermedia (Catacamas, con
21,000 ), que suma el 15% de una poblacion total
de 255,000 habitantes, Alberga la mayor reserva de
bosques latifoliados del pais: el 45% del suelo con
cobertura vegetal. El logro educativo es bajo y la
tasa de desnutricion en escolares entre seis y nueve
anos es alta.

Macroregién II: Agroindustrial del Norte

Se divide en cuatro subregiones: Valle del Alto
Agudn (ITA), Valle del Bajo Aguin (1IB), Litoral
Atlantico Norte (IIC) y Valle de Sula.

Presenta un contraste con respecto a la anterior
en casi todos los aspectos, excepto en cuanto al
clima, Su grado de urbanizacion es relativamente
alto: en promedio, un 53%, pero con fuertes
diferencias: desde 82% en el Valle de Sula, hasta
apenas 24% en el Alte Agudn. La poblacién
urbana, la cual llegaba en 1993 a 775,000 personas,
se aglomera en 19 ciudades. De estas, siete superan
los 25,000 (cinco en el Valle de Sula, que concentra
por si solo el 28 % de los habitantes urbanos del
pais). Al mismo tiempo, la densidad de la poblacion
rural es alta (44.2 habitantes por kilémetros cua-
drados),

En la actualidad esta region aglutina la mayor
cantidad de empresas agroindustriales y plantacio-
nes a nivel nacional, especialmente; de banano, pli-
tano, cafia de azicar, citricos, pina y palma
africana. Las explotaciones ganaderas tienden a ser
mas intensivas pero cubren el 50% del uso del
suelo.

La expansion, en los dltimos decenios, de la
agroindustria, la maquila y proyectos publicos
como el de la colonizacion del Bajo Agudn, le ha
convertido en un polo de atraccién para quienes,
sin posibilidad de obtenerlo en sus localidades,
buscan trabajo.

Presenta un mayor nivel educacional: el indice
de logro educativo es de los mds altos del pais en
casi todos los municipios. El promedio regional
varia de 0.605 en el Bajo Agudn, hasta 0.714 en el
Litoral Atlantico. A su vez, la tasa de desnutricién
estd entre las mas bajas del pais: entre 30% y 38%.

Las causas de este panorama, atipico en
relacion con el resto del pais, se deben buscar en la
historia regional, en ¢l medio fisico favorable a la

intensificacion con tecnologias “modernas”
(amplios y fértiles valles, dotados de suelos
aluviales y terrenos planos) y en las facilidades de
acceso a los mercados, materializadas tanto en la
amplia dotacion de infraestructura interurbana,
como en la presencia, desde la época colonial, de
puertos importantes.

Macroregion I1I:
Montafias y Valles Campesinos del interior

El estudio de los distintos factores fisicos y las
correlativas especializaciones productivas permitio
dividirla en cinco regiones, a saber: Montafias de
Pijol y La Flor (111A), Montanas de Lepaterique y
Azacualpa (11IB), Cuenca del Humuya (IIIC), Valle
de Ocotepeque (I1ID) y Sierra del Merendén y
Montania de Puca (I11E).

Esta macrorregion presenta un grado muy bajo
de urbanizacién, en promedio solo 20%, no tiene
cindades intermedias, con excepcion de la region
de Comayagua, donde existen dos con poblacion
de mas de 25,000 habitantes.

Predomina en ella la agricultura campesina
pobre y la finquera intensiva, lo cual se evidencia
por una mayor proporcion del suelo dedicada a
cultivos (33%) v a la ganaderia un 40%. El bosque
de pino y otras especies abarca el 27% del suelo de
la region.

El logro educativo varia de muy bajo a
mediano; es inferior en las subregiones en donde la
mayoria de los campesinos habitan en las dreas
montafosas. El entorno econémico-social y la pro-
ductividad alcanzada han permitido la emergencia
de una estructura social en la que predominan los
campesinos medianos y pequeiios y una
agricultura intensiva muy integrada a los mercados
en algunas de las subregiones (I1IB y [1IC).

Macroregion IV: Cafetalera de Occidente

Su geografia fisica y humana permite distinguir
tres regiones que corresponden, en gran medida, a
los departamentos de Copan, Santa Barbara y La
Paz. Son las siguientes: Sierra del Gallinero y Meseta
de Santa Rosa (IVA), Montana de Santa Barbara
(IVB) v Sierra de Guajiquiro y Montecillos (IVC).

Es también una region poco urbanizada: aparte
de Santa Rosa de Copdn no cuenta con ciudades
importantes, pero tiene 12 pequenas que agrupan
entre el 14% y el 20% de la poblacién segin los
municipios, un rango muy alto a nivel nacional. La
presencia de estas ciudades, un indicador del dina-
mismo de una economia finquero-empresarial, no
se ha traducido sin embargo en algunos beneficios
sociales que la ciudad podria revertir hacia el
campo.

El logro educativo sigue siendo uno de los mis
bajos del pais: en promedio 0.477.

En esta macrorregion la estructura de tenencia
de la tierra es predominantemente la finquera y la
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empresarial, es decir, con propiedades de entre 100
y 250 manzanas. Esto no excluye la presencia de
minifundios; al contrario, las fincas de mads de 50
manzanas representan mds del 5% del total pero las
de 0 a 5 manzanas, mas del 60%,

El rasgo mds notable de la distribucién de la
tierra reside, en contraste con lo que sucede en el
frente pionero agricola, en la importancia de los
finqueros y de las plantaciones de café y en Ia
estrecha vinculacién con los mercados, dada la
relativa proximidad a la zona urbana,

Macroregion V:
Las Altas Montanas y Vertientes del Sur

Una serie de condiciones geograficas e histori-
cas concurren para convertir esta macrorregion en
la mas pobre del pais. Se divide en dos regiones:
Montafia de Celaque y Opalaca (VA) y Cuenca del
Rio Lempa y Vertientes del Sur (VB).

La primera, en la cual se encuentra la gran
mayoria del pueblo Lenca se ubica en las montanas
con alturas sobre los 1,500 metros, de los departa-
mentos de Lempira e Intibucd. La segunda, se sub-
divide en dos zonas: la Cuenca del Rio Lempa, (sur
de los departamentos de Lempira e Intibucd) y las
Vertientes Secas del Sur, que abarcan los
municipios de laderas secas de los departamentos
de Valle y Choluteca y los municipios sureitos de
Francisco Morazan, El Paraiso y La Paz,

El grado de urbanizacién es muy bajo y estd
concentrado en dos ciudades pequefias, aunque
histéricamente importantes: Gracias y La Esperan-
za; la primera, una ciudad fundada por los espafio-
les, y la segunda Intibucd, una reduccién indigena.
El logro educativo es bajo, uno de los menores del
pafs.

En esta macrorregion predomina la agricultara
campesina pobre por lo cual los cultivos anuales
ocupan ¢l 36% del uso del suelo, en tanto que los
pastos el 35% sobre todo en la regién del sur
dedicada a la ganaderia.

Es bueno hacer notar que parte muy importante
de estas regiones campesinas se ubican en las prin-
cipales cuencas hidrograficas del pais: Uluia,
Chamelecon, Lempa y Choluteca,

Macroregion VI: Empresarial del Sur

Esta macroregion se circunscribe a la planicie
costera del Pacifico, corresponde bésicamente a los
departamentos de Choluteca y Valle.

Producto de una historia y una geografia
peculiares, esta macroregion posee caracteristicas
muy propias: un grado de urbanizacion elevado
(39%), una ciudad importante y cuatro
intermedias y una densidad rural alta (62
habitantes por kilémetro cuadrado). Sin embargo,
el tipo de tenencia de la tierra es heterogéneo ya
que se da una mezcla de latifundistas medianos, de
finqueros, de minifundistas y mds fuerte que en

cualquier otra zona, del arrendamiento como
modalidad de acceso a la tierra,

Su accesibilidad, su nivel de urbanizacién y la
atencion especial que ha recibido por parte de las
instituciones, explican el mejor indice de esta
macroregion en materia de logro educativo
(0.582). La tasa de desnutricion es de 36%, es decir,
una de las mds bajas a nivel nacional.

En los afos noventas la produccion ha cobrado
un nuevo impulso con el auge del cultivo de melon
¥ la sandia (el primero, para la exportacion, por
parte del sector empresarial; el segundo, para el
mercado nacional, por los campesinos) y el
“boom” del camarén cultivado. En cuanto al uso
del suelo, se observa una diferenciacion horizontal
de cultivos que solo se encuentra en un nivel
equivalente o mayor en las zonas empresariales del
norte.

Lo anterior no implica que la ganaderia haya
sido completamente desplazada (los pastos siguen
ocupando el 50% del drea de las fincas) sino que ha
habido un proceso de intensificacién, como se
refleja en la carga animal: la mds alta de todas las
regiones.

Macroregion VIL: Latifundio Central Seco

Esta macroregion, que ocupa el 16% del terri-
torio nacional e incluye la capital de la Repuiblica,
se caracteriza tanto por su diversidad geogrdfica,
como por su fuerte unidad historica, desde las
primeras décadas de la colonia, cuando, luego del
auge de la mineria, apareci6 el latifundio ganadero.
Sus linderos coinciden casi exactamente con lo que
fue el territorio de la Alcaldia Mayor de
Tegucigalpa mds el Valle de Olancho.

Presenta hoy, en lo fundamental, un cuadro
similar al del pasado en cuanto al del predominio
del latifundio, aun cuando se han producido
cambios dignos de tomar en cuenta, en especial
dos: la expansion del cultivo del café en las zonas
montanosas y la urbanizacion creciente, impulsada
por la capital. Es posible identificar tres regiones:
Valles Centrales (VIIA), Cerros y Mesetas de la
Region Central (VIIB) y Distrito Central (VIIC).

Aun cuando predomina el latifundio ganadero,
este se ha venido tecnificando paulatinamente; hay
una fuerte presencia de campesinos pobres y de
campesinos finqueros. En cuanto a los pastos, estos
ocupan el 46% de la tierra, en tanto que los cultivos
y los bosques el 23% y 31%, respectivamente.

El grado de urbanizacion es muy variable (muy
alto en el Distrito Central y mediano en las otras
zonas). El logro educativo es uno de los mds eleva-
dos del pais, a causa de la presencia de Tegucigalpa.

La descripcién que se ha hecho de las
macroregiones y de las regiones permite apreciar
tres diferencias: a) entre regiones con un patron de
tenencia de la tierra predominantemente campesi-
no y otras con uno latifundista o empresarial; b)
entre las zonas montanosas y valles; ¢) entre
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aquellas vinculadas fuertemente a los mercados y
otras relativamente aisladas. Las regiones campesi-
nas se caracterizan por un uso mds intensivo de la
tierra: cuanto mayor es la densidad poblacional,
mayor es la proporcion del area agricola en relacion
a la de las fincas.

En sintesis, a manera de conclusiones se puede
decir lo siguiente:

+ Las regiones campesinas se caracterizan por un
uso mds intensivo de los recursos: de alli que en
ellas la proporcién del drea agricola en relacion
con las fincas de ganaderia sea mayor.

« Estas regiones presentan una mayor intensifica-
cion en fincas ganaderas de pequenas dimensio-
nes, pero cuando los factores de productividad
son muy favorables, también en las de mayor
tamano.

+ La produccién de alimentos basicos, en relacién
con la densidad poblacional, es proporcional-
mente mds significativa en las regiones cam-
pesinas menos integradas a los mercados o con
pocos factores favorables para otros tipos de
produccién de mayor valor agregado.

La contribucion a la agricultura de plantacion (en
gran medida agroexportable) depende de una
combinacion adecuada de oferta de mano de
obra y de factores favorables de productividad.

Las regiones con mayor proporcion de cultivos
anuales y de cultivos permanentes, son también
las campesinas.

Las regiones con mayor proporcién de cultivos de
alto valor agregado son las beneficiadas con un
mejor acceso a los mercados, cualquiera sea ¢l
grado de intensidad de la aplicacién del trabajo o
del capital.

En la diferenciacion regional del agro hondureno
ha incidido mas el uso de la tierra que su
fertilidad.

Esas caracteristicas muestran la potencialidad
de las diversas regiones, ayudan a descubrir pistas
para incrementar las oportunidades de crecimiento
v productividad y permiten observar que la actual
diferenciacién regional no corresponde a una
suerte de "vocacion" natural impuesta sobre los
habitantes de la zona rural.

La fuerte correspondencia entre medio fisico,
poblacién y tipo de actividad agropecuaria puede
llevar a creer en un determinismo natural v, en
particular, a atribuir el gran espectro de las
disparidades regionales a una geografia fisica no
menos variada, Sin embargo, al analizar con mis
detenimiento la historia de la diferenciacién
regional del agro en Honduras, se advierte que la

dindmica de la estructura agraria fue la que llevo a
un cierto aprovechamiento (modo de “artificializa-
¢ion”) del medio fisico y no al revés.

Como resultado de esta dindmica sociohisto-
rica, la situacion actual se caracteriza de la siguiente
manera:

* En los valles y planicies fértiles predomina la
tenencia empresarial intensiva o la latifundista
extensiva.

+ Las mas elevadas montanas y las laderas poco
fértiles han servido como zonas de sobrevivencia
para los campesinos pobres.

+ S6lo en pocos casos los valles fértiles han sido
utilizados para la agricultura campesina intensiva,

+ La montana de mediana altura ha sido el marco
de un desarrollo finquero y campesino en el que
las condiciones de acceso a los mercados y la
disponibilidad de mano de obra han
determinado que sea extensivo o intensivo.

Las relaciones mas relevantes para apreciar el
impacto del proceso de diferenciacion regional en
el desarrollo humano del pais son las clisicas del
desarrollo agrario: campo-ciudad y naturaleza-
poblacion.

Relaciones entre lo urbano y lo rural

El andlisis de la dindmica de la poblacion
permite constatar la existencia de una pauta de
concentracién poblacional en lo que se conoce
como el “corredor central de desarrollo”, es decir, el
eje que une el polo industrial de Puerto Cortés y
San Pedro Sula con el Golfo de Fonseca, pasando
por el Valle de Comayagua y el Distrito Central.

Si bien Honduras es todavia uno de los paises
del continente en los cuales mds predomina lo
rural, se observa actualmente una tendencia
marcada hacia la urbanizacién, tal como se pudo
apreciar en el capitulo 3. Tanto el desarrollo tecno-
logico del agro como su estancamiento expulsan
hacia las ciudades a quienes no encuentran la opor-
tunidad de sobrevivir y, menos, de mejorar sus
condiciones de vida. Estos se ven atraidos por los
mejores servicios sociales y mayores oportunidades
de ingreso en las ciudades. Sin embargo, este
fenomeno de urbanizacion no equivale, por si solo,
a que haya un avance sostenible en el desarrollo
humano: si el campo no se beneficia de las técnicas
de encuadramiento y de los mercados urbanos es
posible que el crecimiento de la pobreza y el
consecuente éxodo hacia las ciudades neutralicen
los progresos logrados en estas, profundicen las
desigualdades generales y frenen el desarrollo
nacional,

La regionalizacion permite evidenciar algunos
rasgos del tipo de urbanizacién a nivel nacional: el
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pais cuenta con 14 ciudades con mas de 25.000
habitantes (en ellas vive el 29% de la poblacién
total); solo dos superan los 100,000 habitantes, lo
cual significa unicamente el 19% de la poblacion,
un porcentaje bajo para América Latina. En cuanto
a la distribucién de las ciudades (cuadro 5.1), se
presenta una fuerte concentracion espacial: cinco
se encuentran en el Valle de Sula, dos en el Litoral
Norte, otra en la Planicie del Sur y tres en la zona
formada por el Distrito Central, el Valle de
Comayagua vy el nudo vial de Siguatepeque, en el
“corredor central de desarrollo™, todo lo cual
constituye el drea urbanizada del pais.

Se cuenta también con 41 ciudades pequefias
(de 5,000 a 25,000 habitantes), la mayoria de las
cuales estan ubicadas en esa misma drea. Es mas, de
los 44 poblados semirurales (cabeceras municipa-
les de 2,000 a 5,000 habitantes), el 60% también se
encuentran en la misma regién urbanizada, Tal
distribucién deja practicamente sin ciudades
grandes a la mayor parte del territorio nacional’,
donde vive el 38.5% de la poblacién total. Ahora
bien, en la medida en que las zonas urbanizadas
retinen una parte importante de la poblacion rural
(25.1% del total), se refuerza en ellas una particular
expresion del vinculo campo-ciudad y, por lo
tanto, una determinada incidencia de los servicios
publicos en la salud, la educacion y en el
dinamismo de los distintos mercados (de servicios,
de crédito, de productos) cuyos logros estan
medidos a traves del IDH.

Esa relacion debe ser, sin embargo, matizada:
pese a que las dreas territoriales no cubiertas por la

red urbana tienden a ser las de menor IDH, en el
caso de la Region Montanosa de Occidente y,
aunque no tanto, en el del corredor transversal que
constituye la separacion entre la planicie del sur y
el Distrito Central, tal comprobacién no se ajusta
estrictamente a la realidad debido al mayor acceso
vial y a la proximidad a la ciudad. En cambio, a
pesar de que en la zona fronteriza con Guatemala
se asientan varias ciudades intermedias, el IDH es
muy bajo, posiblemente como resultado de la
desatencion del sector publico hacia esta zona.

Por otra parte, la asimetria de las relaciones
campo-ciudad ha side tal que la integracion
nacional, realizada desde las ciudades, se ha
polarizado, es decir que los beneficios generados
por la “modernizacién” no se han revertido hacia el
campo. La falta de oportunidades transforma una
parte importante del agro en exportadora de
pobreza, en fuente de marginalidad y en asidero de
la visién que establece un lazo de causa y efecto
entre ruralidad y pobreza, no obstante que esta
ultima es, justamente, producto de la ausencia de
un traslado hacia el agro del valor agregado
generado en las ciudades. Por traslado de benefi-
cios economicos no debe entenderse solamente la
provision de servicios sociales ni mucho menos el
asistencialismo, sino el conjunto de vinculos (cré-
dito, servicios técnicos, informacion, etc.), que li-
gan el agro con el resto de la economia, la cual
posee en las ciudades un soporte vital,

Las ciudades no siempre juegan el papel
dinamizador de desarrollo rural. Sin embargo, en
términos generales, el cuadro 5.1 muestra
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claramente que la correlacién ya descrita en el
capitulo 3 entre ¢l tamafio de la poblacién de los
municipios y el IDH municipal se debe a la
dindmica de la urbanizacién: se puede observar
que ¢l IDH crece proporcionalmente con el grado
de wurbanizacién cuando se clasifica a los
municipios de acuerdo con el tamafio de su
cabecera.

A su vez, esta correlacién no significa que la
transformacién de todos los pobladores del campo
en habitantes de la ciudad seria un medio seguro de
elevar el IDH nacional.

En teoria el desarrollo de las ciudades y el del
campo no se contraponen, pues el crecimiento de
aquellas resulta indispensable para estimular la
oferta agropecuaria y proveer al agro de bienes y
servicios. Sin embargo, en la situacién concreta de
Honduras, la condensacién urbana en un érea
reducida apunta a la necesidad de estimular el de-
sarrollo de las demis ciudades pequefias para que
tengan efectos dinamizadores sobre el campo en el
cual estan inmersas, lo cual beneficiaria a amplios
sectores de la poblacién rural.

En este contexto, si bien el crecimiento de las
ciudades permite que una parte del excedente de la
poblacién rural encuentre empleo en ellas y mejore
su situacion, también empuja a otra a la marginali-
dad, acentia la inestabilidad social y empeora el
problema de la delincuencia y la violencia en las
ciudades.

No obstante, pese a que la pobreza constituye
un rasgo caracteristico de un vasto nimero de los
pequefios agricultores, el hecho de que gran parte
de la poblacién sea todavia rural debe verse como
un potencial. Como se verd a lo largo de este
capitulo, estos campesinos cuentan con un capital
humano, una experiencia y unos recursos produc-
tivos que pueden ser usados para impulsar el
desarrollo.

La dimensi6én ecolégica

Junto al hecho de que el bosque tropical
humedo, que constituye la reserva forestal, sigue
siendo indebidamente amortiguador y escape de
los problemas del agro, tanto los intereses del Estado
como los privados, que a veces propician una
percepcion del futuro de muy corto plazo, han
contribuido a que no se dé la debida importancia a
la intensificacion de la agricultura y a la regulacién
del acceso y la explotacién del bosque, ni se haya
afirmado una conciencia clara acerca de los benefi-
cios de la conservacion de este.

Es decir, que los beneficios de la preservacién
del bosque tropical himedo no son perceptibles
para la mayoria de la gente. En cambio, los de su
explotacion inmediata si lo son para algunas
empresas y, en particular, para los ganaderos
cuando lo consideran un obsticulo para la exten-
sion de sus pastizales, o para muchos campesinos
pabres que no tienen un terreno donde sembrar.

En tal situacion, la relativa preservacion del
bosque tropical en el oriente de Honduras® parece
que podré sostenerse s6lo por un tiempo limitado:
porque los movimientos migratorios de poblacion,
los problemas agrarios en el resto del pais y las
fuerzas del mercado actiian en su contra. En el otro
lado de la balanza pesan, sobre todo, la posibilidad
de la valorizacion turistica de esa region, el uso de
la biodiversidad genética para fines medicinales y el
creciente interés mundial por la conservacién del
bosque.

Estas posibilidades y ese interés encuentran, sin
embargo, dificultades para traducirse en mecanis-
mos y contratos, no sélo porque no es ficil cobrar
externalidades, sino porque las tendencias e inte-
reses que actiian en contra del bosque no pueden
ser tratados solo con practicas de conservacién en
las zonas directamente afectadas. También
requieren una serie compleja de intervenciones a

favor del desarrollo rural alli donde se originan y

perpetiian las causas de esa afectacion.

La geografia humana proporciona pautas, al
dar una tipologia de los productores, para valorar y
cuantificar esas intervenciones, las cuales persiguen
fundamentalmente tres objetivos:

* Consolidar el desarrollo del agro en la zona de
amortiguamiento (o sea las regiones de la vieja
frontera agricola) para que los productores pre-
fieran intensificar en vez de seguir expandiéndo-
se a expensas del bosque latifoliado. Esto puede
lograrse mediante la estabilizacion de la propie-
dad juridica, la disponibilidad de técnicas
agropecuarias de intensificacién agricola y el
mejoramiento del acceso a los mercados para
hacer mds rentables las inversiones adicionales.

+ Estimular el desarrollo del agro en las regiones
campesinas y empresariales del occidente y del
centro del pais, las cuales generan el excedente de
poblacién que emigra hacia la frontera agricola y
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constituye la mano de obra barata de la
deforestacion.

« Estimular la oferta de empleos en los polos
urbanos e industriales con el objetivo de
ofrecerlos a la poblacién que, aun cuando se
logre lo expuesto en los dos puntos anteriores, el
sector agropecuario no podra ofrecerles
oportunidades de produccion incluyente.

La coincidencia entre la concentracion de la
poblacion y las ecosistemas en las zonas montano-
sas, puesta en evidencia por la regionalizacion, in-
dica que alli las principales problematicas eco-
logicas son:

+ El uso productivo y sostenible de los todavia
abundantes recursos forestales (pinos) por parte
de sus productores.

+ La capacidad de explotar las laderas con cultivos
anuales y plantaciones en forma compatible con
la preservacion y la fertilidad de los suelos.

Ambas inciden, a largo plazo, en las
oportunidades de ingreso y de sostenibilidad de las
explotaciones campesinas y ofrecen externalidades
potencialmente positivas para una cuestion crucial
en el desarrollo nacional y regional: el manejo de
los recursos hidricos. En efecto, las montafas
campesinas y finqueras del occidente de Honduras
(regiones Merendén, Puca, Copdn, Celaque,
Opalaca y Cuenca del rio Lempa) condicionan di-
rectamente dos fenomenos contrarios pero estre-
chamente ligados: la escasez del abastecimiento de
agua y de energia eléctrica en parte importante del
territorio salvadorefio (Cuenca del rio Lempa), por
un lado, y las inundaciones ciclicas en el Valle de
Sula debido a las crecidas de los rios Chamalecén y
Ultia, por ¢l otro.

Una situacion parecida ocurre con el complejo
orogrifico de las regiones Lepaterique y Azacualpa,
del cual brota el agua que abastece Tegucigalpa y el
riego de que depende gran parte del desarrollo
agroindustrial de la Planicie del Pacifico.

La geografia humana en el campo

Como se ha planteado inicialmente, la
geografia humana analiza y pondera el impacto de
las técnicas de encuadramiento y de las condiciones
agroecolégicas de productividad en los resultados
de la actividad econémica, medidos estos a través
del Indice de Desarrollo Humano.

Las conclusiones a las cuales se llega agrupando
y clasificando las regiones de acuerdo con las
variables descritas en detalle en el resto de este
capitulo, y que estdn resumidas en el cuadro 5.2,
son las siguientes:

+ Los niveles altos de IDH estdn asociados a la
existencia de mecanismos redistributivos que
implican la presencia de ciudades o su accion a
distancia, segiin los casos. Ya se ha mencionado la
excelente correlacion entre IDH y grado de
urbanizacién cuando se usan “clusters™ por el
tamano de las ciudades. Las excepciones a esta
regla se deben a que, aunque no haya centros
urbanos préximos, existe acceso a servicios y
mercados dindmicos®.

* El acceso a los mercados coincide con la
variable de redistribucién en cuanto a las
regiones con IDH medio-alto 0 mas’. Incluso las
de acceso elevado tienen un IDH medio-bajo o
bajo, porque coexiste con una distribucion
bastante inequitativa de los activos.

« El efecto negativo de la falta de acceso a los
mercados sélo es parcialmente compensado por
servicios sociales mds activos, no por
condiciones naturales de productividad
favorables.

+ Aunque parezca paraddjico, en condiciones
naturales favorables, pueden darse tanto el IDH
alto 0 medio-bajo como IDH bajo o medio-bajo.
Esto se explica porque en el segundo caso existe
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una distribucién muy inequitativa de la tierra,
atn cuando hayan ciertas posibilidades de acceso
a los mercados. Esta coincidencia aparente es,
obviamente, un resultado de la evolucién
histérica en la cual los patrones de acceso a los
recursos mds inequitativos se refuerzan con el
funcionamiento de los mercados.

* Los casos de IDH mas bajo corresponden a
circunstancias donde se conjugan la falta de
redistribucién, un escaso acceso y limitaciones
agroecoldgicas importantes. En estos casos la
relativa equidad en el acceso a los activos no se
expresa positivamente.

* El patrén de tenencia de la tierra parece ser
menos determinante en el nivel de desarrollo

humano que la provision de servicios sociales,
pese que el coeficiente de Gini por regién expresa
una considerable inequidad en la tenencia de la
tierra. Esta conclusion tiende a reforzar la idea de
que una redistribucion administrativa de tierra,
sin que cambien las demds variables que
condicionan el ingreso rural no puede surtir los
efectos a la altura de las expectativas sociales que
suele despertar.

Reciprocamente, la inequidad en la
distribucion de los activos no es incompatible con
el IDH alto, siempre y cuando existan mecanismos
redistributivos o posibles eslabonamientos en los
mercados. Sin embargo, es de la mayor
importancia subrayar que la medida de la
accesibilidad utilizada en este estudio no dice nada
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acerca de la “calidad” del funcionamiento de estos
mercados. Las redes viales y la presencia de
mercados urbanos es necesaria pero no suficiente.
También importan las capacidades diferentes de los
productores de entrar en estos mercados y su grado
de segmentacion, lo cual tiene que ver con los
mecanismos de reproduccion de la pobreza rural.

Inequidad en el agro
y reproduccién de la pobreza rural

Numerosos estudios muestran la alta
polarizaciéon en la tenencia tierra y del ingreso
agricola en Honduras, como ocurre en muchos
paises del continente. Los datos del dltimo Censo
Nacional Agropecuario muestran que el coeficiente
de Gini para la distribucién de la tierra es de 0.755
y permiten estimar que el ingreso agropecuario
bruto promedio del municipio mds rico es 1,250
veces superior al del mas pobre.

a) La inequidad en el agro es uno de los
fundamentos en el funcionamiento excluyente de
los sistemas politicos clientelistas v de un Estado
“premoderno” y patrimonialista. Esta inequidad se
reproduce, entre otros, debido a una manifiesta
distribucién desigual de los servicios publicos en el
campo,

b) La inequidad, tanto en el patrén de tenencia de
la tierra como en los niveles de capital humano y de
los recursos de poder, contribuye a mantener un
alto nivel de rigidez a largo plazo en la oferta de
bienes agropecuarios, superior al que corresponde
a las fluctuaciones propias del ciclo climético. Esto
se da en el contexto de mercados de informacién
imperfectos, con contratos asimétricos, con finan-
ciamiento inasequible y, de manera general, con un
grado elevado de riesgo en el acceso a los mercados
(junto a la frecuente falta de seguridad juridica en
la posesion legal de la tierra), con la presencia de
oligopolios locales, de instituciones poco motiva-
das para ejercer efectos compensadores. A su vez, la
estructura de los mercados y la debilidad institu-
cional se conjugan para mantener la estructura ine-
quitativa en la produccion, por medio de dos me-
canismos complementarios:

+ La falta de seguridad en la posesién de los activos
y en el acceso a bienes publicos, incluidos los
servicios sociales educativos y de salud, v la falta
de la informacion necesaria para negociar
limitan el establecimiento, para una mayoria de
los productores, de contratos equitativos, lo cual
produce formas locales de monopolio o ausencia
de mercados (missing markets).

+ La necesidad de seguridad en el ingreso se vuelve
mas grande cuando la persona y su familia se en-
cuentran muy cerca del umbral de sobrevivencia.

No obstante, paraddjicamente, en la agricultura
temporal entre mas segura es la inversién mds
baja es la expectativa de beneficio. Este hecho di-
ficulta a los campesinos mds pobres generar el
ingreso suficiente para superar el umbral de so-
brevivencia, al hacer mds asimétrica su participa-
ci6n en los mercados.

¢) La falta de seguridad es intrinseca del sector
agrario, aunque no exclusiva de él. Tiene una
influencia indirecta hacia los otros sectores de
actividad, y, por lo tanto, sobre el sistema
econdmico y social en su conjunto, a través de:

« La rigidez del mercado de tierras debida al
predominio de un patrén de tenencia de la tierra,
basado en el latifundio y minifundio, lo cual no
se supera totalmente por medio de los
mecanismos de mercado.

+ La rigidez del consumo de alimentos, combinada,
a corto plazo, con la rigidez de su oferta, genera
mercados inestables y cadticos. En ausencia de la
posibilidad de regularlos institucionalmente, se
ha optado por hacerlo mediante el mecanismo
de las importaciones o donaciones, lo cual
permite mantener bajo el precio de los alimentos
en las ciudades, aunque en detrimento de los
agricultores. No hace falta ninguna teoria del
complot entre industriales y terratenientes para
explicarlo. Al contrario, este modo de regulacion
ha perjudicado a la larga a los industriales al
impedir un crecimiento de la productividad
basado en la elevacion del salario real.

+ La migracién del excedente de mano de obra que
el campo no puede absorber, dado el predominio
de todos los mecanismos ya descritos, alimenta,
en la ciudad, una sobreoferta de trabajo no cali-
ficado que acepta condiciones de remuneracion
muy bajas y contribuye a la escasa demanda
interna.

La reactivacién de la demanda interna, a través
de las redistribuciones de poder de compra, al
estilo de las politicas de corte populista que se prac-
ticaban antes de las de ajuste estructural, fluiria en
importaciones de consumo ¢ inflacién, pero no en
la reactivacion de la oferta agropecuaria. Es impo-
sible que un tipo de politicas ofertistas que
favorezca solamente a los que ya tienen la mayor
escala de acumulacién supere las inequidades
verticales y horizontales y pueda estimular de
manera eficiente y socialmente sostenible el
desarrollo agrario.

La diversidad de los productores agrarios
Lin este apartado se construye una tipologia de

los productores agricolas en la cual se examina, a
grandes rasgos, su situacion y sus posibilidades de
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Lat terrea e construir i
tipologia de los agentes
ecordmicos en el agro
que permita comprender
y medin da contribnicion
potencial de todos ellos o
un desarrollo humano
sostentible es wna tarea
priontaria para rescatar
el principio basico del
desarrollo nenano:
conocer a la gente por
medio de le cual of
desarrollo se produce y
para la cual se hace.

desarrollo. Esta tipologia trata de ayudar a enten-
der y ponderar la potencial contribucion de todos
los sectores del campo en la promocion de un de-
sarrollo sostenido y a definir e implementar poli-
ticas agrarias adecuadas.

Hay varias formas de clasificar a los producto-
res agricolas: por el tamano de su finca (rangos de
tenencia), por la forma de acceso a la tenencia

(propietarios, ejidatarios, peones de hacienda),
por su insercion en el mercado laboral (oferentes o
demandantes de fuerza de trabajo), por su moda-
lidad de integracion a los mercados (autoconsu-
mo, produccién mercantil). Aunque cada una
permite apreciar algun aspecto del agro, pierden de
vista que los habitantes del campo no son solo asa-
lariados, ejidatarios, vendedores de excedentes en
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el mercado local, duefios de un predio etc. Son,
ademis, bastante mas que eso.

La tipologia debe, entonces, anudar las corres-
pondencias entre estas clasificaciones parciales
(Cuadro 5.3) y poner en evidencia las relaciones es-
tructurales, entre ellas, que son las que rigen la
actividad de los agentes econdémicos. Esto no
significa, de ningiin modo, que una determinacion
mecanica fije férreamente la accion de cada
individuo, familia o grupo; cuando se dice que
“rigen la actividad” se hace referencia a una cierta
“demarcacion”, sin fronteras inertes y definitivas,
de las condiciones y las posibilidades en las cuales
los productores pueden llevar a cabo su actividad
econémica y social (Véase Anexo Metodologico 53).

De la identificacion de los tipos de productores,
de su cuantificacion y su distribucion en el mapa
de las regiones agrarias, se derivan algunas conclu-
siones:

« Los campesinos pobres representan dos tercios del
total de los agricultores. Las relaciones
especificas que mantienen con la tierra, el traba-
jo, los productos, el crédito y los servicios piabli-
cos contribuye a marcar las diferencias entre
ellos. Sin embargo, tienen en comuin lo dificil que
es para todos acumular en sus parcelas lo sufi-
ciente para dejar de estar sumidos en una situa-

cion en la cual apenas pueden subsistir con sus
familias.

El tercio mas pobre (formado por los llamados
“precaristas”), son campesinos sin tierra,
pequenos inquilinos y los medieros o peones de
hacienda. La posibilidad de convertirse en pro-
ductores agropecuarios viables es extremada-
mente limitada. Su ingreso bruto agropecuario
anual es el mds bajo de todos los campesinos.
Producen principalmente para su consumo
familiar y para complementar el salario temporal
que obtienen en las haciendas.

Los dos tercios restantes se componen de una
gama de pequefios productores (llamados
“campesinos pobres con tierra”) que ocupan tie-
rras nacionales o ejidales o bien la tienen en pro-
piedad. Sus ingresos son muy bajos, debido a su
escaso nivel de desarrollo y a la falta de
posibilidades adecuadas de financiamiento y
realizacién de sus productos en los mercados.
Esto les resta incentivos para intensificar su pro-
duccién y les deja poco espacio para salir de sus
propios medios de la situacion en la cual se en-
cuentran. Estos campesinos dan una sobresalien-
te contribucién, al igual que los campesinos-fin-
queros, a la produccién de cereales, frijol, tubér-
culos y ganado menor (ver cuadro 5.4).

El presente Informe pone en evidencia la
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existencia de un importante estrato de
campesinos finqueros con capacidad de
desarrollo, aspecto que ha pasado bastante
inadvertido para los formuladores de politicas
puiblicas. Su nivel de ingreso por trabajador, si
bien todavia es bajo, es tres veces mayor que el de
los campesinos pobres.

* Los campesinos-finqueros constituyen mas de un
cuarto del total de los productores agrarios, lo
que resulta muy significativo para cualquier
propuesta de desarrollo del campo y del pais.
Autn mds, la existencia de este grupo hace mas
factible una propuesta de desarrollo que vaya de
la mano con una reduccién de la inequidad en la
distribucién de la riqueza. Son campesinos
independientes y “viables”, a pesar de las
dificultades que enfrentan; es decir, con
condiciones para aumentar su nivel de vida
dentro de su rama de actividad, lo que se observa
en sus capacidades materiales acumuladas: no
solo tienen mds tierra por trabajador familiar
que los campesinos pobres sino que logran
utilizarla mds intensivamente.

* El finquero es un productor familiar indepen-
diente que ha podido acumular y comenzar a di-
versificar sus actividades hacia el comercio y la
transformacién, no sélo con su propia pro-
duccién sino con el acopio de productos de su
zona., Suele dar énfasis a la educacién de sus
hijos, lo que es otra forma de elevar la capacidad
de la familia de ampliar la produccion de la finca.
Por estas razones, es en gran medida articulador
entre el campo y el resto de la sociedad, a través
del mercado, la cultura y la politica. Su peso en la
estructura agraria nacional no se mide tanto por
su nimero, pues constituye el 5% de los
productores, como por su participacién en la
produccién sectorial y, sobre todo, porque
representa la posibilidad de un desarrollo
campesino exitoso.

* El sector de las cooperativas y empresas asociati-
vas es relativamente pequefio en relacion con los
otros tipos de productores, pero ha adquirido,
desde su creacion con la reforma agraria de los
afos 1965-1975, una fuerte significacion social
por su vinculacién con las organizaciones gre-
miales. Las cooperativas representan menos del
5% de los productores y ocupan sélo el 4% de la
superficie organizada en fincas. Las de mayor ta-
mafo y peso economico se concentran en algu-
nas zonas, en donde ocupan una porcién bastan-
te considerable de la tierra con mayor potencial
para los cultivos intensivos, servicios y mercados
mas accesibles. Esto ha conferido al sector
cooperativo el perfil empresarial que posee.

* El sector de los empresarios es pequefio en
comparacion con el total de productores:

unicamente el 1% de estos. Pero ocupa una
porcion muy considerable de la superficie
organizada en fincas: mas de un cuarto del drea
total. Su contribucién a la economia del sector
agrario se lleva a cabo sobre todo en los rubros,
en los cuales suelen especializarse, que requieren
de mds capital por unidad de producto. Su mayor
acumulacion ha sido posible por disponer de la
posesion privilegiada de las mejores tierras del
pais y contar con una mejor dotacién de
infraestructura econdmica.

La tipologia actual del agro hondureno muestra
los resultados del estancamiento y la moderniza-
cién excluyente que se ha desarrollado en el sector
agropecuario, pero, al mismo tiempo, pone de re-
lieve a una capa importante de agricultores que
han preservado su potencial de desarrollo, a pesar
de estas condiciones adversas, La presencia de esta
capa de agricultores de medianos ingresos, (los
campesinos- finqueros, los cooperativistas y los
finqueros), que suman mds de un tercio de los
productores y son capaces de incorporar a los
campesinos pobres en procesos productivos,
representa un gran potencial para un desarrollo
humano basado en la modernizacién incluyente de
la agricultura, especialmente en el drea rural, donde
se concentra una alta proporcion de indices de DH
bajos.

Los campesinos-finqueros y los finqueros
representan el 35% de los productores agrarios; no
obstante, sus posibilidades de desarrollo han sido
limitadas en un contexto de modernizacién exclu-
yente, por lo que pocos han podido disponer de los
beneficios de la modernizacion empresarial. Ade-
mds, como los finqueros suelen acumular extensi-
vamente, es decir, gracias a recursos naturales
abundantes, su relativo nivel de acumulacién se en-
cuentra amenazado por la presion que ejerce el cre-
cimiento poblacional sobre esos recursos naturales.

A pesar de todo, el peso econémico de los sec-
tores que han logrado mantener cierta capacidad
de acumulacion es grande (véase cuadro 5.4). Sin
embargo, su potencial no ha sido aprovechado ple-
namente, por falta de politicas agricolas consisten-
tes y sostenidas y por la insuficiencia de las organi-
zaciones de los productores de incidir més en los
mercados, en reducir las trabas para disponer de
mis bienes, tecnologia y financiamiento e influir
mis en los precios.

De este modo, su economia presenta, en
relacion con los diferentes mercados, destacadas
potencialidades para el crecimiento sostenible con
equidad: ahorro de divisas, vinculos intersectoriales,
seguridad alimentaria, empleo rural, uso sostenible
de recursos naturales, son las palabras claves de este
potencial. Sin duda que este grupo social también
choca con diferentes limitaciones; sin embargo, el
hecho de que se haya logrado mantener en el nivel
en que se encuentra, deja ver su fortaleza,

El objetivo central de una politica de desarrollo
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del agro, a mediano plazo, deberia ser el de
estimular las posibilidades de este sector con ¢l fin
aprovechar los efectos que su crecimiento puede
traer al pais. Esta afirmacién no niega la heteroge-
neidad estructural en el agro, pero descarta la
creencia en un supuesto del modelo neoclasico, el
de la libre circulacion de los factores, por no
corresponder a la realidad.

Transformar esta politica en una estrategia de
desarrollo supone una opcion distinta a la de
acelerar la supresion de todos los pequenios fundos
no viables y liberar asi mano de obra barata para
otras actividades, pues no impide el desarrollo de
las grandes empresas agrarias, capaces de incorpo-
rar las técnicas modernas y alcanzar los mayores
incrementos de productividad.

Entre las estrategias que se pueden implemen-
tar para fortalecer a estos sectores y permitirles ju-
gar un papel positivo en el desarrollo nacional,
cabe mencionar las siguientes:

a) Utilizar las oportunidades que brinda la ley
agraria actual para una redistribucion de activos a
favor de los productores mas pequenos.

b) Fomentar sistematicamente, dando un papel
destacado a las ciudades intermedias, la organiza-
cion de los mercados locales y regionales de
productos agropecuarios y de los mercados finan-
cieros especializados.

¢) Implementar mecanismos para la reduccion de
los riesgos inherentes a la actividad agricola (clima,
precios, etc.), con el fin de reducir la rigidez de la
oferta a corto plazo.

d) Impulsar la produccion privada o asociativa de
articulos e insumaos para la produccion, tanto en el
campo como en las cindades intermedias.

e) Otorgar incentivos adicionales a los agricultores
para un manejo sostenible de los recursos naturales
renovables (agua, bosques y otros).

f) Aplicar una politica de investigacion y extension
tecnologica diferenciada compatible con la eleva-
cion de la calidad de la oferta.

g Revisar los programas educativos nacionales con
el fin de adecuarlos a los objetivos de la estrategia.

No cabe duda de que en este camino se
tropezard con muchos obsticulos; pero estos no
son insuperables. Uno de ellos es la experiencia
negativa que han originado los intentos de reforma
agraria que han quedado incompletos y de proyectos
de desarrollo rural poco exitosos. Otro, es el de la
formacion a menudo demasiado tradicional y carga-
da de una ideologia del “progreso”, de los técnicos; es-
ta los lleva a actuar, frecuentemente, sobre el supues-
to de que el campesinado es casi irremisiblemente

atrasado y no tiene capacidad de ser un promotor
del desarrollo y los hace olvidar que el
aprovechamiento de las posibilidades de los
productores medios o finqueros de consolidar un
complejo agricola-rural se encuentran limitadas
por las carencias y debilidades de las estructuras
institucionales, sobre todo de las locales, de las
politicas publicas inadecuadas y de la falta de
organizacion de los mercados y del sector técnico-
educativo.

Situnacion de la mujer rural

Otro de los obstaculos para una modernizacion
incluyente en el agro es el falta de oportunidades
para la mujer rural. Examinar la situacion de la
mujer rural en el campo desde un punto de vista
integral, que contemple su relacion con la agricul-
tura, su situacién social, sus condiciones de vida,
etc. La falta de informacion estadistica y de estu-
dios suficientes constituye otra expresion de la
discriminacion de la mujer rural.

Con frecuencia suele establecerse un signo de
equivalencia directa entre mujer rural y trabajadora
agricola, lo cual no siempre es asi, puesto que hay
una apreciable cantidad de mujeres rurales ocupadas
en los servicios, la industria y la agroindustria, cu-
ya relacién con la produccién agricola es minima o nula,

Las caracteristicas demogrdficas de las dreas ru-
rales de Honduras condicionan considerablemente
la vida de las mujeres. Con mucha frecuencia, el
emparcjamiento temprano y la alta fecundidad
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(siete hijos promedio por mujer en edad fértil)
conllevan importantes efectos en ellas. Especial-
mente, si se tiene en cuenta que su salud reproduc-
tiva es a menudo precaria debido a la pobreza en
que se halla, a la ausencia de planificacion familiar,
a la baja cobertura hospitalaria del parto, a la expo-
sicién a enfermedades infectocontagiosas, etc.

Por otra parte, segiin datos de 1997, sélo un
43% de las viviendas rurales hondurefas disponen
de agua por tuberia, el servicio de alcantarillado es
minimo; dnicamente el 15% posee alumbrado
eléctrico. La carga de las penosas condiciones de
vida y trabajo en las cuales vive un sector muy
grande de los campesinos se multiplica en el caso
de las mujeres, dedicadas, ademas de su colabora-
cion en algunas faenas agricolas, a atender la crian-
za de los hijos y el cuidado del hogar.

En el plano de su educacion, las mujeres rurales
siguen revelando considerables deficiencias,
aunque hay que decir que desde fines de la década
anterior han ido equipardndose a los hombres. De
acuerdo con cifras censales, en 1974 ellas
presentaban una tasa de analfabetismo superior a
la de los hombres (52.5% contra 49.8%); en 1988
ya esas cifras eran semejantes (42.8% y 42.1%,
respectivamente). En 1995, cuando, segin las
Encuestas de Hogares, se estimaba que un cuarto
de la poblacién rural era analfabeta, el
analfabetismo femenino era ligeramente inferior

que el masculino. Este cambio se estd produciendo
en las zonas rurales de toda América Latina, donde
las mujeres, por ejemplo, concluyen la ensenanza
primaria én mayor niimero que los hombres.

Ahora bien, esa equiparacion no debe ocultar
que la mujer del campo, especialmente la de mas de
30 anos, continiia siendo victima de un acentuado
retraso educacional y que pricticamente sea exclui-
da de la formacion profesional, incluida la orienta-
da a la agricultura.

De acuerdo con la informacién sociodemogra-
fica de que se dispone y, en particular, de la propor-
cionada por los censos agricolas, las mujeres
pueden diferenciarse en tres grupos, de acuerdo
con la relacion que guardan en la produccién
agricola: a) Las productoras “visibles” (ligadas a la
agricultura como produtoras); b) las que partici-
pan en las faenas agricolas a través del trabajo de
toda la familia y, que por lo tanto, no son
productoras “visibles”; ¢} las que no participan en
las labores agricolas.

Segin datos del dltimo Censo Nacional
Agropecuario (1993), las mujeres que se registran
como productoras directas son tinicamente el 9.2%
del total de productores. De este reducido
porcentaje (equivale a poco mas de 30 mil mujeres,
lo cual explica su “invisibilidad"social), mds de la
mitad (65.2%) son campesinas pobres. De estas, las
que no poseen tierra representan el 17.4% vy las que
si la poseen, el 47.8%. La discriminacién, en este
sentido, puede apreciarse en el hecho de que los
campesinos pobres con tierra representan el 38.6%
del total de productores, mientras que las
campesinas pobres con tierra, sélo el 4.4% (Cuadro
5.5).

La mayor proporcion de mujeres se da en la
categoria de empresarias grandes y latifundistas
(14.3% del porcentaje de los hombres) y en la de
campesinas pobres con tierra (un 11.4%). Les
siguen las finqueras (11.0%), las finqueras y
medianas empresarias (9.6%) y las precaristas
(8,9%). Es conveniente consignar que la mayor
participacién de las mujeres, especialmente en el
dmbito de las micro-fincas, tiene lugar en la region
de la frontera agricola, donde alcanzan a significar
hasta un cuarto de todos los productores.

Un drea donde la “invisibilidad” resulta aiin
mayor es en la de las cooperativas: las mujeres se
encuentran totalmente ausentes. Una de las
razbnes es que la ley de reforma agraria incluyé a la
mujer como beneficiaria directa sélo hasta el afo
1992, Sin embargo, en el trabajo que se realiza en
las cooperativas, las mujeres estin presentes en la
mayorfa de sus actividades, a pesar que de los
miembros titulares de las cooperativas son varones.

Sobre la base de los datos del Censo Agropecua-
rio, se estima que en 1997 habia una poblacién de
dos millones doscientas mil personas dependientes
de la agricultura, de las cuales un millén cien mil
eran mujeres. De estas 760 mil son mayores 10 de
afios. De ellas s6lo 30 mil son productoras visibles.
(Cuadro 5.6).
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Es decir, mientras mids de 700 mil mujeres ma-
yores de 10 anos forman parte de las familias cam-
pesinas, s6lo se registran como econémicamente
activas aquellas que reciben directamente una
remuneracion. Sin embargo, un estudio en la
region centroamericana (BID -1ICA, 1992) mostrd
que, en el caso de Honduras, las mujeres
campesinas ocupan un promedio de cinco horas en
labores propiamente agricolas (dos de las cuales las
dedican a la huerta) y més de cuatro en labores de
acarreo o de otros tipos, ademds de las ocho
destinadas a hacer oficios domésticos,

De igual forma, hay una proporcién dificil de
estimar de mujeres campesinas que combinen ese
uso del tiempo, con situaciones de empleo tempo-
ral, como actividades, Dos ejemplos frecuentes son
su participacién en la recoleccion, fertilizacion y
seleccion del café, y en la agroindustria, tanto con
respecto a las exportaciones tradicionales (banano)
como con las no tradicionales (camarén y melén),
donde la feminizacién de la mano de obra es
notable, Un segmento de las empleadas en estas
actividades puede considerarse trabajadoras indus-
triales a tiempo completo,

Un tercer grupe muestra una composicion
heterogénea; en total son aproximadamente 400
mil mujeres. De estas, unas 270 mil cuentan con
‘mas de 10 anos, la mayor parte de las cuales traba-
ja en el comercio y en los servicios comunitarios y
privados; cerca de 90 mil, en la industria manufac-
turera o en la agroindustria. En este grupo deben
incluirse a las mujeres que, por formar parte de las
familias de los comerciantes, industriales, etc., no
participan directamente en la actividad econodmica,
sino que se dedican a estudiar o a los oficios
domésticos.

También en este grupo aparecen una cierta
cantidad de técnicos y profesionales (profesoras,
enfermeras, contables y administradoras), que ele-
van el salario monetario de la PEA femenina rural
respecto de la masculina (por lo cual puede apare-
cer su salario promedio mis alto que el que reciben
los varones) v elevan la proporcién femenina de
técnicos y profesionales (las mujeres son el 54%), lo
que hace que el indice de potenciacion de género
aparezca comparativamente elevado en las zonas rurales,

En el conjunto de las dreas rurales, toda la
informacion disponible indica la existencia de un
contexto particularmente androcéntrico, en lo que
a relaciones de género s¢ refiere. Ademds, la
pobreza y la larga jornada de trabajo (doméstico y
no doméstico) contribuyen a relegar y discriminar
a la mujer campesina.

Los actores rurales actuales
y su representatividad en cifras

Las organizaciones que privan en ¢l campo en
la actualidad son las siguientes:

* Las campesinas tradicionales, vinculadas a las

centrales sindicales v que aglutinan al sector
asociativo.

« Las empresariales, agrupadas en la Federacion
Nacional de Agricultores y Ganaderos de
Honduras (FENAGH), la que, a su vez, pertenece
al Consejo Hondurefos de la Empresa Privada
(COHEP).

+ Las de pequefios y medianos productores, las cuales
no se encuentran afiliadas a alguna organizacion
mids amplia, excepto AHPROCAFE, ligada a tres
confederaciones: al COHEP, al COCOCH y a la
Confederacion Hondurena de Cooperativas
(CHC).

Al observar los nexos de las organizaciones, del
numero de sus miembros, de su distribucién
geogrifica, de su cardcter, con la tipologia de los
productores presentada en el capitulo anterior, se
advierte claramente la desigualdad de organizacién
de los distintos sectores, asi como la desigualdad de
sus segun las dreas geogrdficas. El cuadro 5.7
permite observar que:

+ Los 65,000 campesinos precaristas no son
representados por ninguna organizacién, a no
ser cuando las centrales campesinas demandan la
reforma agraria.

« Los 140,000 campesinos pobres con tierra se
hallan en una situacién similar. No obstante, el
principal interés de una fraccion importante de
ellos, como es la titulacion de las tierras, es objeto
de una mayor atencion por parte de las centrales
campesinas. Se estima que un 10.5% de ellos estd
siendo representado como microcafetaleros por
la AHPROCAFE, y un 2% por la ADRO, la cual
concentra su afiliacion en los departamentos de
Lempira, Intibuca y La Paz (regiones VA, VB y
VC).
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* De los 90,000 campesinos-finqueros, 40,000 son
caficultores con plantaciones de dos a tres
manzanas. Estos se encuentran organizados,
principalmente, en AHPROCAFE vy se
encuentran, sobre todo, en las regiones IVA, IVB
IVC y VIIB. De los 50,000 restantes,
aproximadamente un 4% esta afiliado en
FECADH, una organizacién que se ocupa
especialmente de la extensién tecnoldgica, ante
todo en las regiones agroindustriales I1 y VI. Esta
organizacion también tiene afiliados en las
regiones cafetaleras IVA, IVB y VIIB (El Paraiso),
aunque puede ser que ya estén incluidos como
los afiliados de AHPROCAFE.,

* De los 17,000 finqueros y pequefios empresarios,
unos 8,000 son cafetaleros y estin afiliados a
AHPROCAFE; unos 600, dedicados a la
ganaderia, principalmente en Regién 11, podrian
estar en las filas de FENAGH; otros 600, caneros,
en FEPROCAH (como proveedores de los
ingenios de las regiones 11D, IVB, V1 y VIIA) y
unos 75 en la asociacion de bananeros (ANBI),
region 1D,

* De los 2.700 empresarios grandes y latifundistas,
un 50% pertenece a la FENAGH, la cual cuenta
con 1,950 miembros activos; a estos deben
sumarse los  grandes cafetaleros  de
AHPROCAFE,

+ Los 15,000 productores agrupados en
aproximadamente un millar de cooperativas y
otros grupos asociativos se encuentran
organizados en la FECORAH, que reune a las
cooperativas mas grandes, especializadas, sobre
todo, en la palma y el banano (regiones IIB y
[ID), mientras que los grupos campesinos
intermedios y pequefios estin principalmente en
CNTC, ACAN, ANACH y UNC. Las 69
cooperativas de palma del Valle del Agudn y Sula
(regiones 1IB y 1ID), que representaban el 56%
del drea nacional en el momento del censo, estan
organizadas en HONDUPALMA y en
COAPALMA, dedicadas a la extraccion del aceite
de palma.
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Realidad rural actual

Una tipologia de los productores como la que
aparece en este Informe trata de ser lo mds fel
posible a la realidad. Pero no debe ser interpretada
como una visién estdtica, pues existen factores que
inciden en la dindmica misma de cada uno de los
diferentes tipos. Cuando los factores externos -los
precios en los distintos mercados, las barreras de
acceso a esos mercados y la disponibilidad de
recursos no mercantiles- lo permiten, la
acumulacion es posible a partir de un determinado
umbral o capacidad minima de acumulacion- en
cada posicion del ciclo familiar . En condiciones
externas desfavorables, ese umbral es mds alto para
las mismas posiciones en el ciclo familiar. En cada
caso, el estar por debajo del umbral lleva a una
tendencia regresiva o desacumulacién, la cual
puede ser mds acentuada en ciertas fases del ciclo
familiar,

Cuando el entorno evoluciona favorablemente
(mejor acceso a mercados y mds servicios sociales),
el umbral de acumulacion se eleva a medida que las
explotaciones agricolas aumentan en tamano y
productividad, mientras que quienes se éncuentran
por debajo de ¢l pueden dejar la actividad para
ingresar a otra rama. Asi, el programa campesino-
finquero tenderia a incorporar un gran sector de
los campesinos pobres a la senda del desarrollo (ver
Gréfico 5.1).

Contrariamente, cuando el resto de la
economia no ofrece suficientes oportunidades de
empleo u otras alternativas mejor remuneradas y
cuando las barreras educacionales constituyen un

freno adicional, la poblacién marginalizada del cre-
cimiento del agro pasa a engrosar la fila de los ex-
cluidos rurales. Esto se da con o sin modernizacién
del agro, pues, como ya se dijo, la modernizacién
implica el desplazamiento del umbral de
acumulacién hacia arriba v, por ende, la generacién
de una fraccion residual en cada posicion del ciclo
familiar.

Sin embargo, cuando la modernizacion sigue
una modalidad incluyente, es decir, cuando la
disponibilidad de recursos no renovables, las
barreras de entrada a los mercados y las relaciones
de precios son favorables y hay una mayor inver-
sion social, el nivel mas bajo del umbral de acumu-
lacion permite a un mayor numero de explotacio-
nes no ser marginadas. Para que la modernizacién
sea incluyente es, entonces, necesario que el umbral
de acumulacién no se desplace en el tiempo mds
rapidamente de lo que la evolucién del resto de la
economia lo permite.

Las relaciones entre la agricultura vy el resto de
la economia son cruciales para entender la
dinamica del agro. Si, como dice M. Porter (1996)
acerca de las empresas centroamericanas, “se ha
confiado mucho en los bajos salarios y recursos
baratos”, es porque se disponia de ambos, gracias,
en parte a una agricultura con una modernizacién
bloqueada o excluyente, segtin las épocas. El poco
dinamismo de los sectores de la economia ha
incidido en que no se hicieran los esfuerzos
suficientes para elevar la calificacién de la mano de
obra, lo cual hubiera disminuido los obsticulos
para entrar en otras ramas.

GRAFCO 5.1

Desarrollo Agrario Excluyente y Posible Modernizacién Incluyente del Campesinado Pobre
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A la vez, el escaso dinamismo parece una
fatalidad para aquellas empresas que enfrentan
regularmente crisis de absorcién de sus productos
en un mercado nacional deprimido, al mismo
tiempo que se les hace dificil competir en los
mercados externos debido a la baja calificacion de
su mano de obra. La depresion del mercado
interno  proviene tanto de la falta de

Notas

1 Por técnicas de encuadramiento se entiende aqui, en un
sentido amplio, tanto la provisidn de servicios publicos
sociales (redistribucion) como las condiciones de acceso a
los mercados por medio de los cuales se vincula la
produccion  agropecuaria al resto de la economia
(eslabonamientos) y las relaciones sociales v juridicas que
sancionan la distribucion de los activos productivos,
particularmente el acceso a la tierra (distribucién).

2 Las unicas dos excepciones en esta enumeracion son
Danliy Juticalpa, que en el pasado fueron pueblos-fortines
de la frontera espanola, es decir, centros de control
administrativa y militar antes que de mercados y centros
de provision de servicios.

3 El que dos tercios de los municipios del pais tienen por
cabecera una aldea que no cabe en la categoria de “lo
urbane”, muestra las limitaciones para un desarrollo des-
centralizado basado en numerosos y dispersos munici-
pios, asl como la importancia para los municipios rurales
de mancomunar esfuerzos y recursos,

4 Aunque' el avance de la frontera agricola propicia en
ultima instancia, la ganaderia extensiva, la defarestacion,
siembra de granos o tubérculos y luego la implantacion de
pastizales, hace intervenir dos actores en la cadena entre
el bosque y el ganadero; &) el pequefo agricultor que,
habiendo emigrado de una region donde su desarroll
como productor se vela blogueadao, se instala en tierras
nacionales en la frontera agricola v, dada su falta de capital,
después de haber agotado el suelo, lo vende a un ganade v se
vaa desforestar otra parcela; b) el de aquél que prefiere establecer
una relacion de asalariado pardial cdn un ganadero y, a cambio de
trabajo, obtierie la posibilidad de deforestar y cultivar una parcela
de tiera nadional, previamente apropiada por ese ganadero y,
desplés de una o dos cosechas, entrega al patrono el terreno
luego de haberlo convertido en pastizal.

modernizacion incluyente en la agricultura como
de los bajos salarios pagados en las otras ramas.

Como se ve, las relaciones entre la agricultura y
el resto de los sectores, son determinantes para
entender la dindmica de la economia. La margina-
lizacién en aquella alimenta un mecanismo de acu-
mulacién en los otros sectores de actividad que, a
largo plazo, se bloguea a si mismo.

5 Agrupaciones con caracleristicas similares o
interrelacionadas.

6 En el caso de |a Mosquitia (regién IC), no se debe a
ninguna de las dos variables sino, posiblemente, a la
importancia de los programas diversos de asistencia y
cooperacion, en relacién al tamafo reducido de la
poblacion.

7 Se toma como limite inferior de estas categoria el 0.575
que es el promedio nacional.

8 No se subdivide al sector finquero por la relativa
homaogeneidad que se observa en este grupo desde &l
punto de vista del rango de ingreso. Ademas, el conceptn
de finguero ya corresponde justamente a una categoria
social intermedia entre el campesine y el empresario.

9 El término "latifundista” ya tiene la connotacion de
"extensivo". De hecho, la denotacién real del término
solo se refiere al tamario de la explotacion y no a su modo
de aprovechamiento. En este caso puede parecer curioso
no utilizarle para los emprearios intensivos con las
plantaciones bananeras, por ejemplo. La razén es que asl
se juega simultanemente con la connotacion sin hacer un
pleanasmo.,

10. En la unidad agricola campesina, identificada por
Chayanov como una unidad de consumo y productiva, la
temporalidad ciclica en la composicién de la familia -
numero de miembros gue son dependientes y los que son
productivos- determina la racionalidad de su produccion,
o sea, privilegia una capacidad de produccion para
consumo y/o para mercados externos. Cuando se tiene
capacidad de privilegiar esta ultima se logra acumular
excedentes para un uso mas intensivo de sus recursos
productivos como unidad familiar.
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