CAPITULO 7

Visiones hondureiias

sobre el pais que somos y el pais que queremos ser

Uno de los pilares del desarrollo humano es la
participacién activa de los ciudadanos para
aumentar la calidad de vida de la gente. Es en este
sentido que resulta relevante conocer las opiniones
y percepciones de aquellas personas que
representan el pensamiento de una amplia gama de
organizaciones de la sociedad civil y de
instituciones del Estado, en relacién con la
situacion nacional y las perspectivas de desarrollo
del pais en los afios venideros. Con este objetivo, se
realizaron, entre los meses de marzo y mayo de
1997, dos estudios especificos para este primer
INDH, uno cualitativo (27 entrevistas en profundi-
dad) y uno cuantitativo (193 encuestas). La mues-
tra estuvo constituida por 220 lideres politicos, em-
presariales, religiosos, sindicales, intelectuales, pro-
fesionales, campesinos y de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ver cuadro 7.1).

;Cudles son las fortalezas y debilidades,
amenazas y oportunidades que, a fines del siglo
XX, enfrenta Honduras? ;Existe una visién
compartida acerca del “pais que somos” y el “pais
que queremos ser”? Por encima de las diferencias
politicas, sociales y culturales jexiste en la sociedad
hondurefia un acuerdo bésico sobre las prioridades
del desarrollo? El presente capitulo aporta una
respuesta positiva a estas interrogantes.

A través de los resultados obtenidos se logro
llegar a una conclusién: los representantes de
diversos grupos de la sociedad civil y de la politica
hondurefia manifiestan un pensamiento politico-
social' bastante coincidente en cuanto al diagnésti-
co de los problemas principales y en que aumentar
las capacidades y oportunidades de las personas
constituye la premisa fundamental para el
desarrollo de Honduras,

Al mismo tiempo, los entrevistados concuerdan
no solo en valorar positivamente la transicién
democritica de las ultimas dos décadas, sino
también en la profunda reflexién critica (autocriti-
ca) sobre el sistema politico, el cual es percibido co-
mo condicionado por intereses politicos y econé-
micos en detrimento de respuestas requeridas por
los grandes desafios del desarrollo nacional.

Igualmente, los 220 lideres entrevistados
expresaron convergencias cardinales en tres temas
de gran relevancia: a) la identificacién de los
grandes retos que enfrenta el pais. Estos son: la

pobreza, la debilidad institucional del Estado, el
“autismo” de la clase politica, y la falta de
integracion economica, social y cultural del pais;
b) La identificacién de las prioridades del
desarrollo, subrayando la necesidad de invertir en
las personas (por medio de la educacién y la salud),
en el fortalecimiento institucional, en la apertura
inteligente al mercado internacional y en el fomento
de una mayor participacion social y politica en la
conduccion de los destinos del pais; ¢) La
importancia de una concertacién democratica para
encarar los retos y prioridades del desarrollo,
expresdndose a favor de una concertacién con una
agenda definida y la presencia de diversos grupos
sociales y politicos.
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Las respuestas también ponen en evidencia los
desacuerdos sobre un conjunto importante de
temas de interés publico. Por ejemplo, el de las
privatizaciones o el de las funciones del Estado en
la promocion del desarrollo suscitan notables dife-
rencias de opinion. En un régimen democritico la
expresion de estas diferencias no solo es, ademads de
predecible, necesaria para su misma consolidacion,
sino que contribuye a perfilar dos aspectos
concretos:

+ Identificar la agenda del debate politico que se
desarrollard en ¢l pais en los préximos afos; y

« establecer el caracter y los alcances de una
eventual concertacion democratica que todos los
seclores ven como necesaria para promover el
desarrollo.

Las opiniones de los entrevistados dejan ver
notorias omisiones: la depredacién y el deterioro
ambiental, las inequidades de género, las relaciones
civico — militares, la escasa competencia de la eco-
nomia nacional para generar oportunidades
empresariales y sociales, y la débil capacidad de
negociacion internacional son puntos sobre los
cuales, pese a su relevancia, existen “silencios” que
invitan a la reflexion,

La vision de las personalidades hondurefias
(cuadro 7.2) sobre el desarrollo humano sostenible
refleja dos aspectos esenciales, interrelacionados vy,
a la vez, en buena parte, contradictorios: una gran
claridad sobre las prioridades del desarrollo y una
valoracion del sistema politico como inadecuado
para hacer realidad esas prioridades y acercarnos al
“pais que queremos”.

La reflexién critica sobre el sistema politico

La sociedad hondurefia contemporinea
expresa, desde posiciones democraticas, una severa
critica al sistema politico actual. En efecto, los
entrevistados lo califican como un obsticulo para
el desarrollo.

El 94% de los lideres encuestados consideraron
que “la excesiva politizacion partidaria en la toma
de decisiones politicas” es un obstaculo para el desa-
rrollo. Un 96% opiné que los politicos hondurefios
se caracterizan colectivamente (es decir, como
grupo, pero no necesariamente cada uno de ellos
por aparte) por su “clientelismo” y su vision del
Estado "como patrimonio propio”.

;Que tipo de obstaculos crea el sistema politico
al desarrollo del pais? En primer lugar, los lideres
entrevistados creen que las debilidades del sistema
politico se traducen en escasa eficiencia de las
instituciones gubernamentales: sélo una tercera
parte de ellos expresa confianza en la capacidad del
gobierno para combatir la delincuencia, otro tercio
no confia mientras que el restante no se pronuncia.
En cuanto a la lucha contra la corrupcién, son
definidamente escépticos: tnicamente el 29%
confia en el gobierno y sus instituciones, y mientras
que el 40% no lo hace.

Por otro lado, con un juicio muy severo, que no
deja lugar a ambigiiedades, siete de cada diez
entrevistados (el 69%) consideran que mds bien,
“la irresponsabilidad administrativa” es una de las
causas de ese fenomeno.

En segundo lugar, la mayoria cree que el
sistema politico inhibe la integracién de la
ciudadania a la gestion de la sociedad hondurena,

CUADRQ 7.2
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Apenas un 25% afirma que la participacion politica
es alta o muy alta. Segin ellos, una causa
importante de los bajos niveles de integracion y de
escasa participacion  politica reside, en las
deficiencias de los partidos politicos. Para los
entrevistados (76%) la ciudadania ha perdido el
entusiasmo por la actividad politico — partidaria
que alguna vez tuvo en el pasado.

Finalmente, los lideres senalan que los defectos
del sistema politico afectan las relaciones con las
instituciones financieras internacionales (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, etc.), en
particular las oportunidades de obtencion de
préstamos. Tres cuartas partes de los entrevistados
piensan que “las motivaciones politico — partida-
rias” promueven el incumplimiento de los compro-
misos con estas instituciones internacionales,

La severa critica contra el sistema politico de un
grupo tan representativo de la sociedad hondurena
no deja de sorprender. En primer término, debe
recordarse que 91 de los 220 lideres son politicos o
funcionarios publicos (42.4%). A ellos podrian
sumarse los empresarios, tradicionalmente muy
cercanos al poder politico, para arribar a 135
personas (61.4% del total), Esto hace que en cierta
forma, lo critico se convierta en autocritica. En se-
gundo término, se trata de una critica desde posi-
ciones democraticas, pues la abrumadora mayoria
estima que se vive en un sistema democritico que
ha llegado para quedarse. El 52% de los
entrevistados piensa que el gobierno desarrolla las
politicas adecuadas para “consolidar el régimen
democritico”; y sélo una minoria (el 20%) expresa
poca confianza hacia el gobierno en ese plano.

Por otra parte, los lideres de la sociedad
hondurefa creen, de manera casi unanime, que la
participacién ciudadana en la toma de decisiones
constituye un factor de gran significado para el
desarrollo: el 89.6% estima que su importancia es
“alta” o “muy alta”; el 82.4%, que es necesario
consultar a la ciudadania cuando el gobierno toma
decisiones muy importantes.

La principal conclusion que se desprende de la
consulta es que los graves defectos del sistema
politico no se resuelven con menos democracia
sino con mdas democracia. La consolidacién
democratica y no la regresién autoritaria parece ser
la farmula que concita el consenso.

Los desafios de Honduras

El pensamiento de 220 lideres hondurefios es
marcadamente concordante al sefialar la extendida
pobreza, la debilidad institucional del Estado, el
“autismo” de la clase politica y la desigualdad
ccondmica, social y cultural del pafs, como los
grandes retos de Honduras.

Honduras es pobre, y la situacién ha empeora-
do a lo largo de los dltimos afos. Este es un juicio
consensual: es compartido por alrededor del 90%
de los lideres consultados.
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RECUADRO 7:1

La Corruncién

Un gran problema para la
consolidacion de institucionalidad y
capltal social en América Latina es la

corrupcion. En cuanto a Honduras,
cuando se les pregunto explicitamente
a los dirigentes entrevistados sobre es-
te terma, le asignaron mucha importan-
Cia, y sostienen gue es necesario cofm-
batirla. Pero espontaneamente na la
mencionan como un problema grave.

Algunas entrevistas en profundi-
dad sugieren gue buena parte de la so-
cledad estd acostumbrada a diversas
‘Formas de corrupcién.  Algunos

Bsarios la verian como una forma
de inversin necesaria. Serfa “un dato
de la realidad” que a corto plazo

parece imposible cambiar,

‘Como se ha observado en otras
sociedades, clertas formas de
corrupclén podrian ser endémicas y
generalizadas, No se trataria de una
pequena minorfa corrupta que impone
casi por la fuerza su voluritad a los
demas; serfa mas bien una “logica de
funcionamiento habitual” que para
muchos se vuelve necesarla. Reunir
voluntad politica y capacidad efectiva
para controlarla puede requerir una
gran dosis de esfuerzo y liderazgo. Tal
vez por eso |as elites aprueban
;alur@ssmngtg: la idea que sugiere
""fﬁé‘sm acion” o “convergencia”
para poder enfrentar fa corrupeion.

Fuente: PNUD, 1997, £l Pensamiento de las Elites Hondurenas. Documento mimeo.
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1. Ajuste econdmico — 15
2. Falta de politicas eficaces 8
Subtotal 1+ 2. Factores de politica 23
3. Escasez de empleo/poca inversion 10
4. Mal funcioriamiento de la economia 6

5. Costo de la vida/bajos salarios 19
Subtotal 3:5. Factores coyunturales 35
&. Injusta distribucién del ingreso 6
7. Crecimiento poblacional 10
8. Poca productividad &
9. Migracion campo ciudad 2
L it e, oY
La pobreza es més visible 5
Otros factores Llhle 14
TOTAL 100

Fuente: PNUD, 1997. El Pensamiento de las Efites Hondurefias. Documento mimeo.

Existe, ciertamente, menos acuerdo acerca de

SOMO

las causas del aumento de la pobreza: la pregunta
no sugeria alternativas de respuesta (ver Cuadro
7.3). Una mayoria relativa (35%) asocia la pobreza
con factores coyunturales como la escasez de
empleo o el costo de la vida. Por su parte, los lideres
opinan que las causas de la pobreza se encuentran
en factores estructurales (24%) y politicos (23%),
lo cual implica que se le atribuye una directa
responsabilidad a los gobiernos, ya sea por sus
acciones (por ejemplo, ajuste estructural aplicado)
o por sus omisiones (no ha habido politicas
apropiadas).
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Con respecto a la debilidad institucional del
Estado, los lideres manifiestan que un indicio es la
escasa capacidad politica y técnica (64.8%) para
negociar y cumplir con los compromisos acorda-
dos con las instituciones financieras internaciona-
les (ver graficos 7.1y 7.2) Sin embargo, para ellos lo
mis significativo es la debilidad del Estado de
derecho, lo cual conlleva consecuencias negativas
sobre el dinamismo de la economia, la seguridad
ciudadana y el civismo.

En relacion con su diagnéstico sobre la insufi-
ciente integracion econdmica, social, y cultural de
la sociedad, consideran, de forma casi unénime,
que esa integracion es “una condicién

GRAFICO 7.1

Calificacion de la capacidad politica del estado para
negociar con los organismos financieros
(Datos en Porcentajes)
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GRAFICO 7.2

Calificacion de la capacidad técnica del estado para
negociar con los organismos financieros

(Datos en Porcentajes)
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indispensable para impulsar el desarrollo”, esta
afirmacion es apoyada por mas del 80% de los
entrevistados. Se reconoce un nivel de integracién
“baja” 0 “muy baja” en lo econémico (58%), social
(60.5%) y cultural (65.3%).

Este reconocimiento conduce, necesariamente,
a una conclusion: si la sociedad genera escasas
oportunidades que integren a sus miembros,
entonces esta no se halla en condiciones apropiadas
para enfrentar los retos del desarrollo y la
globalizacién. En efecto, hay una evidente falta de
confianza en la capacidad del pais para enfrentarlos,
como lo muestra el que casi el 80% de los lideres
cree que los “empresarios hondurefios no tienen
capacidad para enfrentarse a un mundo competitivo”
Lo interesante es que los mismos empresarios
tienen, mayoritariamente (55.3%), esta creencia.
(Cuadro 7.4).

El que mds del 80% considere que “el pais no
esta preparado para enfrentar con éxito el reto de la
globalizacion” muestra que no existen aqui, como
es evidente, diferencias significativas entre empre-
sarios, politicos, religiosos, profesionales, dirigentes
sindicales y campesinos, y funcionarios publicos.

Ahora bien tales aseveraciones entrafan un
dilema: “no estar preparados” puede significar que,
€omo un reconocimiento pragmitico y objetivo,
deben tomarse medidas urgentes para mejorar las
posibilidades del pais o, bien que, como los
problemas son tan grandes no hay otra posibilidad
que postergar las soluciones.

Las urgencias de la globalizacién son

especialmente criticas: a juicio de la gran mayoria
de los dirigentes del pais no esta preparado “para
enfrentar con éxito el reto de la globalizacién”, Sélo
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¢l 18% piensa que Honduras puede hacerlo
mientras ¢l 81% cree que no, lo cual indica que es
compartida por politicos, técnicos y administradores,
empresarios y lideres de opinion, etc, (ver Cuadro 7.5)

La investigacién encontré indicios de que en
muchos de los dirigentes se trata de lo primero, es
decir, que la alternativa es mejorar la eficiencia y la
eficacia de las politicas publicas. Hay en ellos un
grado de conciencia bastante extendido de que
Honduras “no es una isla” y de que las consecuen-
cias de adoptar una actitud paralizante y fatalista
serfan muy graves.

Por otra parte, los lideres, poseen un activo
colectivo  muy importante: muestran un
pensamiento capaz de sefialar las prioridades del
desarrollo y de sugerir un conjunto de acciones
para llevarlas a la practica.

Las prioridades de desarrollo

El estudio ha permitido constatar que mientras
a menudo los dirigentes del pais se acusan
mutuamente de no tener propuestas claras para
impulsar el desarrollo, hay una notable coincidencia
entre todos ellos acerca de la agenda que una
estrategia de desarrollo debiera atender.

Por otro lado, la percepcion mas extendida en
la opinién publica es que “los politicos” prestan
poca atencion al desarrollo de Honduras, en parte
porque ignoran la verdadera naturaleza del
problema. Cuando se pregunté a los ciudadanos
participantes en la encuesta cudl seria “la
concepcion méds comin del desarrollo entre los
politicos del pais”, el 42% consider6 que “se percibe
en ellos” una concepcion parcial; otros, que es
unilateral por ser “esencialmente econémica”
(21%) o “politica™ (14%).

En sintesis, la percepcién mds compartida
supone que los politicos no disponen de una vision
clara acerca del modelo de desarrollo pertinente a
las realidades del pais, y, si la tienen, tiende a ser
estrecha y parcial. S6lo el 18% piensa que los
politicos poseen una idea integral del desarrollo.

Aunque los politicos, como cabia esperar, son
menos pesimistas, sélo el 38% sostiene que “los
politicos del pais” cuentan con un punto de vista
coherente del desarrollo. El 25% les atribuye
opiniones parciales, limitadas, y un 36% dice que
no parecen tener una visién clara, lo que refleja las
diferencias existentes dentro de la clase politica.

Pero, jes tan cierta esta percepcion? La

informacion disponible sugiere que el escepticismo

puede no corresponder enteramente a la realidad
por cuanto en el fondo hay una notable
convergencia sobre las prioridades: la inmensa
mayoria considera que los cambios econémicos,
institucionales y sociales son necesarios y que el
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desarrollo no puede reducirse al crecimiento
econdémico.

Para “iniciar el camino hacia el desarrollo” dos
iniciativas reciben apoyo practicamente undnime:
“combatir la corrupcion” (91% muy de acuerdo) y
mejorar el acceso a la educaciéon (89%). En
segundo lugar, aparecen “hacer mas competitiva la
economia” (61% muy de acuerdo), “mejorar el
ingreso de las familias” (60%}, y “reducir el tamano
del Estado” (57%). En tercer lugar, “impulsar
procesos de concertacion o convergencia” (49%

CUADRO 7.7 _ _
Accién mas importante para disminuir la pobreza

%
Fomento del empleo 16
La inversion y la productividad 20 !
Fomento de las inversiones , 3
Sub total crecimienta econdmico . .
Redistribucion de riqueza 7
Reforma del Estado 9
Camblar modelo 6
impulsar una estrategia integral de p
Cambio de 5
Sub total modelo de desarrollo 35
Educdcion 20
Otras acciones ; 6
TOTAL 100

Fuente: PNUD, 1997, El Pensamiento de las Elites Hondurefas. Documento minieo.

GRAFICO 7.3

Es importante para el desarrollo la participacion
ciudadana en la toma de decisiones
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muy de acuerdo) y “fomentar la participacion de
las organizaciones sociales” (43%). Cierran la lista,
“impulsar la integracién econémica centroameri-
cana” (37% muy de acuerdo) ¢ “incrementar el gasto
social” (30%) (ver cuadro 7.6).

Cuando se pregunta sobre las acciones que es
necesario emprender para “mejorar la calidad de
vida de los hondurefios”, las respuestas son
similares a las prioridades sefaladas reforzando la
importancia de las politicas sociales: el 70% de
respuestas hace énfasis en las politicas de
educacion, salud o el plan alimentario.

Hay que subrayar que entre las opiniones la
creacién de un clima politico inclusivo como un
factor indispensable para avanzar, es casi unanime
el criterio de que los esfuerzos de concertacién son
indispensables para enfrentar una larga serie de
problemas, entre los que se destacan la corrupcion
(el 92%) y la educacion (95% ).

En resumen, identifican cuatro prioridades
para marchar por el camino del desarrollo:

* El fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales y del Estado de derecho.

+ La inversion en las personas mediante el acceso a
la educacion, salud y alimentacion.

+ La creacion de una economia internacionalmen-
te competitiva que genere oportunidades para
todos.

* El impulso a la participacién social en la gestion
de los asuntos de interés publico.

Desde esta perspectiva, la lucha contra la
pobreza cobra un sentido urgente. Ante la pregunta
de que “;Cudl es la accién méds importante que
debe realizarse para disminuir la pobreza?” las
respuestas se dividen en tres bloques. El mayor, el
de quienes se inclinan por las politicas econdmicas
(el 39%), senala concretamente aumentar la
productividad, crear fuentes de trabajo y fomentar
la inversion. Quienes se pronuncian en favor de la
educacion y la capacitacion (20%) destacan la
formacién de capital humano y el incremento de la
productividad del trabajo. Un tercer grupo, un
35%, senala acciones de desarrollo (“impulsar una
estrategia integral de desarrollo” o “cambiar la
actitud hacia el desarrollo”) ademds de cambios
politicos e institucionales (“realizar cambios
sustanciales en el Estado”) (cuadro 7.7). En sintesis,
para combatir la pobreza son urgentes una
combinacién de politicas econdmicas y sociales
destinadas a fomentar la inversion, la educacién, el
empleo y la productividad. No obstante, una mino-
ria no menospreciable cree que la erradicacion de
la pobreza es asunto que solo se resolverd a largo
plazo y que requiere un viraje total en la estrategia
actual del pais.
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Politicas de desarrollo y el rol del Estado

En cuanto a las politicas de desarrollo, los dirigen-
tes consultados le conceden una importancia cen-
tral a la construccién de un “nuevo” Estado en
Honduras. Este es entendido como un Estado
democritico y con capacidad de regular la vida
social. Para ellos el Estado es el responsable
principal de la solucién de los problemas relativos
a la justicia, la seguridad ciudadana y la educacion
{cuadro 7.8). De la lista de seis variables menciona-
das en las entrevistas con los dirigentes, en sélo una
de ellas, la “participacién (econémica, politica,
social)”, la responsabilidad principal es asignada a
la sociedad civil (gréfico 7.3).

Cuando se pregunta acerca del “grado de
control” que el Estado debe ejercer sobre ocho
dreas diferentes, las respuestas son considerable-
mente poco cercanas al liberalismo econdmico. Asi,
¢l Estado deberia tener un control elevado o muy
elevado sobre la seguridad (el 96% de los
entrevistados), la salud (88%), la educacién (78%),
el agua potable (67%), ciencia y tecnologia (57%).
En cambio cuando se trata del control sobre la
infraestructura el apoyo es bastante menor y mds
son las discrepancias: energia eléctrica (55%), el
transporte (47%), y las telecomunicaciones (44%).

De esto no debe colegirse, sin embargo, que la
opinién predominante sea “estatista’. Si esta
respuesta se asocia con la critica a la debilidad
institucional del Estado y a los defectos del sistema
politico, y con las recomendaciones de promover la
competitividad y las inversiones, presentadas en

acdpites anteriores, resulta claro que el “control
estatal” reclamado se refiere a la necesidad de un
Estado de capacidad y liderazgo para establecer un
marco regulador solido y eficaz para la actividad
econémica, e impulsar una amplia y decidida
politica social,

Abonan esta tesis, en primer lugar, el criterio
favorable a la descentralizacion del Estado. Con
excepcion de los dirigentes obreros y campesinos y
de los intelectuales, entre los cuales el apoyo no es
tan extendido, aunque si claramente mayoritario,
en el resto de los lideres mds del 85% estin “de
acuerdo” o “muy de acuerdo” con la descentraliza-
cion del Estado (véase Cuadro 7.9).

;Cuil es la importancia de la descentralizacion?
Por una parte, ésta es incompatible con un Estado
que concentre todas las atribuciones de gestién

econdmica, social y politica. Por otra, un Estado

descentralizado es, en el contexto hondurefio, un
nuevo tipo de Estado. De ahi que cuando se habla
de “control estatal” en diversos dmbitos de la vida
social y econémica del pais, los dirigentes hablen
del control que debe ejercer ese nueva Estado.

En segundo lugar, el apoyo que encuentra en
ellos la idea de una concertacion democratica, es
decir de un acuerdo nacional sobre los temas
estratégicos de una agenda que segtin la mayoria de
los dirigentes encuestados (alrededor del 90%),
podria resumirse asi:

+ La construccion de un Estado de derecho capaz
de administrar la justicia de manera transparente,
equitativa, previsible y accesible; de combatir la
corrupcion y brindar seguridad ciudadana.
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* La creacién de un Estado que asegure una
educacion de calidad a todos los hondurefios y
de garantizar una vida digna a los mas pobres.

* La creacion de mecanismos de participacién
politica que incrementen la transparencia del
sistema politico y el Estado y el control de la
ciudadania sobre ellos.

#Cuil es la importancia de la concertacién? Los
anteriores temas reflejan que en el pais se considera
que una buena parte de las politicas nacionales
deben ser acordadas de la manera mis
democrdtica, con la mayor participacion de los
ciudadanos. El Estado no puede sacar la tarea solo.

GRAFICO 7.4

Privatizacion de estatales
y su contribucién Mb del pais
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Fuente: PNUD, 1997. El perisamients de las Elites Hondurefas, Documenta mimea.
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Pero, al mismo tiempo, indican que la concertacién
no puede incluir todos los problemas, pues existen
prioridades (en particular aquellas relacionadas
con la competitividad e insercién en la economia
internacional) que, a juicio de los entrevistados, no
pueden formar parte de la agenda. Ademds, opinan
que la concertacién no debe ser entendida como un
sustituto de la responsabilidad del gobierno, que es
la de gobernar, o de los empresarios, que es la de
dinamizar la economia.

El tema de las privatizaciones ha planteado
considerables controversias en muchos lugares de
América Latina. Las personalidades hondurefias
que participaron en este estudio, globalmente
consideradas, no son una excepcion. Cerca de seis
de cada diez piensan que disminuir el tamaro del
Estado ayudaria a iniciar el camino del desarrollo,
y una proporcién casi igual considera,
especificamente, que la privatizacién de las
empresas estatales impulsaria el desarrollo del pais
(grafico 7.4).

Lo que nos divide, lo que se olvida

Existen diversas corrientes de pensamiento, en
las personalidades hondurefas, sobre un conjunto
de asuntos de interés piblico que forman parte de
los temas del debate nacional. A continuacién se
hace referencia a dos de ellos:

* La privatizacion de empresas estatales.

» La insercion de Honduras en un mundo
globalizado.

Con respecto al primero, como se ha visto, una
mayoria de los dirigentes (59%) se pronuncian por
privatizar las empresas estatales. No obstante, este
resultado puede tener el sesgo propio de la compo-
sicion de la muestra pues al examinar la opinién de
cada grupo afloran marcados contrastes. Los
empresarios se manifiestan masivamente a favor de
las privatizaciones (95%), en cambio, en el caso de
los peliticos, los técnicos y los administradores el
peso de los partidarios de las privatizaciones es
mucho menor: 55% a favor, 45% en contra; los
periodistas también: 52% y 43%, respectivamente.
La desconfianza sobre los beneficios de la
privatizacion puede tener razones historicas: el
temor de que ésta sea, si no existe un marco
regulador claro, un proceso poco transparente.

La globalizacién suscita claras divergencias.
Mientras que los politicos y los empresarios
consideran que su impacto seria “positivo” o “muy
positiva™ (67.3% y 73.7%, respectivamente) los di-
rigentes obreros y campesinos expresan una posi-
cién contraria: el 58.3% cree que la globalizacion
seria “negativa” o “muy negativa” (cuadro 7.10).
Por su parte, en los provenientes de los sectores re-
ligioso, intelectual, profesional y de los periodistas
y de funcionarios de Estado se da un empate:
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existen tantos que ven positivamente la
globalizacion como de los que la califican de
manera negativa.

Por tltimo, son muy reveladoras las omisiones:
a veces lo que dicen es tan importante como los
silencios, En este sentido, resalta la ausencia de
temas de una gran trascendencia para las

posibilidades futuras del pais (ver cuadro 7.11).

Contlimtaiiamay it

Este capitulo ha documentado la existencia de
un pensamiento politico entre los lideres
hondurefios capaz de articular una visién
estratégica sobre el desarrollo del pais. Por encima
de las diferencias ideolégicas, que en una democra-
cia son necesarias, de sorprendentes omisiones y
ambigiiedades, emerge de las opiniones expresadas
por 220 destacados dirigentes de la vida nacional,
una robusta reflexion critica del sistema politico y
una concepcion amplia de las transformaciones
sociales, econ6micas y politicas que es necesario
llevar a cabo.

Hay un diagnostico y una prospectiva clara del
“pais que somos” y también ideas precisas (aunque
no completas) del “pais que queremos ser”. Este
pais que deseamos, segiin los lideres honduretios,
debera albergar una sociedad con un alto grado de
integracién social y econdmica y de creciente
generacion de oportunidades de educacion, salud y
empleo para todos; una sociedad con una demo-
cracia consolidada, basada en el funcionamiento
del Estado de derecho dotado de atributos suficientes
para regular la vida social y econémica, con
eficiencia y equidad.
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Pero los resultados de la consulta revelan, al
mismo tiempo, una (auto)desconfianza en la

capacidad de los hondurefios para efectuar los

cambios que todos (o casi todos) tienen por
necesarios. En otras palabras, los lideres saben lo
que deben hacer, cuentan con ideas sobre como
hacerlo, pero no poseen la confianza en su aptitud
colectiva (capital social) para enfrentar, con
responsabilidad, el “quehacer” y el poner en

prictica el “como hacerlo”. ;Serd que la

incertidumbre y el legado del pasado autoritario y
caudillista les impiden dar “el primer paso” para
romper la desconfianza? La respuesta a esta
pregunta marcard el futuro de Honduras. Y esta
vez, a diferencia de épocas anteriores, no existird un
régimen autoritario al cual culpar de la ausencia de

soluciones,
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Notas

1 En este capitulo se habla de "pensamiento politico-
social hondurefin” cuando los resultados arrojan la
existencla entre todos los lideres participantes de una
mayoria absoluta en favor de un asunto. Para estos
efectos, el umbral minima es un consenso del 66.7%.
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