CAPITULO 1

La tendencia del desarrollo humano a

partir del desastre

El concepto de desarrollo humano, descrito en
laintroduccién, es mucho més profundo y rico que
lo que se puede captar en un indice compuesto o
incluso en un conjunto detallado de indicadores
estadisticos. Pero para medir, comparativamente,
los progresos en cuanto a desarrollo humano se
necesita un instrumento simple. El indice de desa-
rrollo humano (IDH) refleja los logros en cuanto a
las capacidades humanas mas basicas: vivir una lar-
gavida, tener conocimientos y disfrutar de un nivel
decente de vida. Se han escogido tres variables para
representar esas dimensiones, la esperanza de vida
al nacer, el logro educacional y el ingreso. El valor
del IDH de un pais indica la distancia, (rango de 0 a
1), que ya ha recorrido hacia el valor maximo posi-
ble de uno (PNUD, 1999).

En las dltimas décadas Honduras ha avanzado
en multiples aspectos, lo cual le ha permitido me-
jorar sus niveles de desarrollo humano en los afios
noventa. Sin embargo, persisten fuertes e impor-
tantes desequilibrios en los planos politico, cultu-
ral, socioecondmico y territorial, que han genera-
do procesos de exclusion y vulnerabilidad para un
importante nimero de ciudadanos, especialmente
rurales, como se constatd en el Informe Nacional
de 1998.

En este capitulo se presentan los resultados de
la proyeccion del indice de Desarrollo Humano a
partir de los efectos ocasionados por el paso del
huracan Mitch. Aqui se retoma la linea de los indi-
cadores histéricos (recuadro 1.1) y se pretende re-
gistrar de manera preliminar los efectos directos e
indirectos en la calidad de vida de las personasy se
plantean algunas hipotesis posibles respecto de su
evolucion futura.

RECUADRO 1.1

Variables que se utilizan en los indices
de desarrollo humano

a) Ingreso per capita ajustado seguin paridad de
poder adquisitivo (PPA).

b) Tasa bruta de matriculacion combinada.

¢) Tasa de alfabetizacién de adultos.

d) Esperanza de vida al nacer.

La desagregacion del indice se realizd por de-
partamentos, utilizando para ello la encuesta de ho-
gares de propdsitos multiples, la cual dispone de
informacion mas confiable. No obstante, no incor-
pora en su muestra a los departamentos de Islas de
la Bahia y Gracias a Dios, de los cuales alin no se
dispone de otra fuente de informacién oficial ac-
tualizada, en las variables que aqui se utilizan, por
lo cual no se incluyeron en el analisis.

De los componentes del indice, el ingreso per
capita aparece como la variable més sensible (va-
riable de flujo) ante este desastre natural, ya que si
bien la escolaridad o el alfabetismo pueden ser afec-
tados por las pérdidas de infraestructura social o el
crecimiento del trabajo infantil, esto no se mani-
fiesta claramente en el corto plazo y hasta puede
ser evitado o revertido con inversion para recons-
truir la infraestructura educacional y con politicas
de recuperacion del empleo.

Con relacion al logro en salud, el déficit produ-
cido en la esperanza de vida al nacer (EVN) tiene
mas que ver con pérdidas por una situacion fortui-
ta (desastre) que por problemas de salud publica.
En este sentido, la tendencia de la EVN, que es una
variable de mediano plazo «stock», dependera, en-
tre otros aspectos, de la capacidad y eficiencia de
las instituciones de salud publica para prevenir la
expansion de algunas enfermedades y el aumento
de la mortalidad.

En resumen, a corto plazo, es el ingreso el que
mas efecto negativo recibiray, a su vez, el que mas
perjuicios acarreara a la calidad de vida de la pobla-
cion y a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Perspectivas para el desarrollo humano

De manera general se puede decir que el desas-
tre Mitch provocd una significativa pérdida de vi-
das humanas, una fuerte caida en la produccién y
un pronunciado deterioro de la infraestructura so-
cial. Esto produjo una rapida e inesperada tenden-
ciaalabaja de los indicadores de desarrollo huma-
no a corto plazoy un estancamiento en el media-
no plazo.

Ademas, el modelo empleado (ver nota técnica
2) paraelaborar el indice de desarrollo humano pos-
terior al Mitch permite detectar la tendencia hacia
una alta desigualdad interdepartamental y, por
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ende, hacia una tension inestable en el proceso de
desarrollo.

La elaboracion del indice ha permitido apreciar
la incidencia que la destruccién provocada por el
huracan Mitch ha tenido sobre los indicadores que
lo configuran, en particular sobre la variable ingre-
SO per capita.

Una mirada general sobre la tendencia del IDH
sugiere que de no consolidarse un proceso de re-
construccion dirigido a atenuar los impactos nega-
tivos de la catastrofe en el mediano plazo, podria
generarse un escenario de deterioro y/o estanca-
miento del IDH en los préximos afios, contravinien-
do con ello la tendencia positiva experimentada en
las Ultimas décadas.

La proyeccion de la evolucién del indice se hizo
sobre la base, como requisito, de un mejoramiento
del ritmo de crecimiento econdmicoy de la inver-
sion social. Lo anterior, que puede considerarse
como la situacion esperada mas deseable desde el
punto de vista de las iniciativas nacionales e inter-
nacionales para la recuperacion socioeconémica del
pais, permite comparar los posibles resultados que
se pueden obtener en el mediano plazo, de acuer-
do al tipo de politicas socioecondémicas que se im-
plementen.

La simulacién que aqui se presenta considera una
caida del ingreso per capita a fines de 1998 de 4.8%1,
y de 5.7% en 1999, una recuperacion, a partir del
afio 2000, a niveles del 4%, producto del dinamis-
mo generado por la reconstruccion, y una persis-
tencia de este ritmo hacia los afios 2001y 2002. Esto
representaria un efecto positivo en las perspecti-
vas de recuperacion del ingreso per capita respec-
to a niveles anteriores al desastre, lo que se puede
apreciar en el cuadro 1.1.

Por lo tanto, si se logra retomar el nivel de creci-
miento en el periodo 2000-2002, el PIB per capita
se recuperariay creceria levemente respecto al de
1997, lo que podria influir positivamente a nivel
social si a este escenario se asocia un incremento
real de lainversién publica en politicas sociales (gas-
to social). Esto implica un gran esfuerzo debido a
que la mayor parte de los recursos estan siendo
destinados a la recuperacion de la infraestructura
dafiada, pero significaria un gran impulso para la
sostenibilidad de los programas de desarrollo. A su
vez, no se debe olvidar, como menciona el informe
de Chile 1998, que «la viabilidad y éxito de un pro-
grama de desarrollo dependera del grado en que
las personas perciban ese programa como un esce-

CUADRO 1.1

Evoluciéon estimada del PIB per capita por departamento, 1997 - 2002

1997-1998 1997-1999 1997-2000 1997-2001 1997-2002

Atlantida -2.8 -55 -1.5 25 6.5
Colon -6.1 -12.7 -8.7 -4.7 -0.7
Comayagua -4.7 -10.5 -6.5 -25 15
Copén -5.8 -13.6 -9.6 -5.6 -1.6
Cortés 35 24 6.4 104 144
Choluteca 4.2 -9.6 -5.6 -1.6 24
El Paraiso -5.6 -11.7 -1.7 -3.7 0.3
Francisco Morazan 13 23 6.3 10.3 14.3
Intibuca -10.0 -19.2 -15.2 -11.2 7.2
La Paz -7.0 -13.6 -9.6 -5.6 -1.6
Lempira -10.3 -20.3 -16.3 -12.3 -8.3
Ocotepeque -104 -19.1 -15.1 -11.1 -7.1
Olancho -6.2 -12.8 -8.8 -4.8 -0.8
Santa Barbara -3.7 -10.6 -6.6 -2.6 14
Valle 2.7 -6.2 22 1.8 5.8
Yoro -6.1 -13.6 -9.6 -5.6 -1.6
Pais -4.8 -10.5 -6.5 -25 15
Crecimiento esperado -4.8 -5.7 4 4 4

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por
el huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacion y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de
Prépositos Mdltiples, 1990-1999.
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nario en que su subjetividad es reconocida y forta-
lecida».

Con el objetivo de acercarnos a las condiciones
de desarrollo humano después del Mitch, se reali-
z6 una proyeccion del indice basada en una serie
temporal del indice de desarrollo humano? (IDH)
por departamento, desde 1994 a 1998, y se la pro-
longo hasta el afio 2002 (de acuerdo con la meto-
dologia vigente hasta 1998), en un escenario de re-
cuperacion economica que refleja estimaciones del
gobierno, CEPAL, BM y otros (cuadro 1.2).

Al analizar el cuadro se observa una fuerte
desigualdad entre los departamentos del pais, junto
a una baja de los indicadores en los afios 1998 y
1999, observandose una recuperacion sostenida
hacia el afio 2002, lo que permite acercarse a los
niveles previos al huracan. Esto indicaria que se trata
de un proceso de rapida recuperacion, pero que, a
nivel de requisitos, necesita de un gran esfuerzo de
inversién que estimule, ademas, el desarrollo
sostenido y equitativo entre los departamentos.

El IDH total nacional baja de 0.551 en 1997 a
0.544 en 1999; se registra el descenso mas impor-
tante en aquellos departamentos que poseian los
indicadores mas altos, con una disminucién supe-
rior a 0.015 en Colén y Comayagua y superior a

0.010 en Francisco Morazan y Atlantida, indicado-
res que se recuperan hacia el afio 2002 pero que
no logran superar el nivel de 1997, especialmente
en Colén, que aparece aun en un nivel inferior al
que presentaba antes del huracan.

En cambio se aprecia una caida menor en aque-
llos departamentos mas deprimidos, como Copan,
El Paraiso, Ocotepeque y Lempira, situacion que se
revierte en un crecimiento positivo hacia el afio
2002, debido a que se espera que una parte impor-
tante de la inversién se concentre en aquellas zo-
nas de mayor vulnerabilidad. Por otro lado, la di-
mension de salud y educacién presenta un creci-
miento positivo, lo que permite presumir una mas
rapida recuperacion del IDH.

Cabe sefialar como un aspecto positivo el he-
cho de que los departamentos con indicadores mas
bajos respecto a nutricion y escolaridad no fueron
los mas afectados. En caso contrario, se habria oca-
sionado un dramatico retraso en esas zonas y difi-
cultado alin mas sus perspectivas de recuperacion.
Al ser los menos afectados, se encuentran en posi-
cién de mejorar significativamente sus indicadores
socioecondmicos.

Sin embargo, el aspecto negativo lo constituye
el hecho que los dafios mas severos del huracan se

CUADRO 1.2
IDH estimado por departamento, 1997 - 2002
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Poblacion
1999

Atlantida 0.593 0.596 0.580 0.586 0.585 0.589 329,786
Coldn 0.558 0.554 0.538 0.545 0.547 0.552 215,189
Comayagua 0.598 0.593 0.578 0.585 0.589 0.595 346,083
Copan 0.507 0498 0502 0510 0512 0.519 297,533
Cortés 0.614 0.616 0.607 0.614 0.614 0.620 886,080
Choluteca 0529 0525 0524 0531 0532 0.538 394,958
El Paraiso 0521 0521 0519 0526 0527 0.534 346,468
Francisco Morazén 0.659 0.653 0.648 0.655 0.655 0.660 1,087,110
Intibuca 0524 0520 0517 0524 0525 0.531 170,991
La Paz 0558 0559 0552 0560 0562 0.568 148,174
Lempira 0.473 0470 0470 0478 0481 0.488 240,973
Ocotepeque 0513 0511 0511 0519 0521 0.528 101,308
Olancho 0.558 0.564 0.561 0569 0571 0.578 408,869
Santa Béarbara 0523 0526 0518 0526 0529 0.536 373,068
Valle 0542 0547 0539 0545 0.545 0.550 160,389
Yoro 0.548 0545 0.540 0.547 0.548 0.553 459,157
Pais 0.551 0550 0.544 0551 0553 0559 5,966,136

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacion y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de

Prépositos Multiples, 1990-1999.
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GRAFICO 1.1

Evoluciéon del IDH 1994 - 2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracén Mitch; Censo de Poblacion y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos
Multiples, 1990-1999.

GRAFICO 1.2
IDH por departamentos, 1997 y 1999
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacién de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos
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hayan localizado en las zonas mas desarrolladas. Si
bien éstas manifiestan menor vulnerabilidad, se ha
producido un fenémeno de retroceso en el nivel
de desarrollo medio del pais debido a que sus po-
los mas dinamicos entran en una etapa de recupe-
racion, lo cual provoca una «nivelacion hacia aba-
jo» al reducirse la desviacion media entre los de-
partamentos, desde 0.047 puntos en el IDH hasta
0.044.Es decir, que aumenta su homogeneidad
debido al descenso de las areas que poseian mayor
desarrollo.

El siguiente grafico (1.1), que presenta los IDH
nacionales en el periodo 1994-2002, muestra una
tendencia de crecimiento continuo de los indices.
Caen en 1998 y 1999, con una baja total de 0.006
puntos, pero se aprecia una importante recupera-
cién en el afio 2000, debido al esperado dinamis-
mo del proceso de reconstruccion. El crecimiento
se mantiene sostenido hasta el 2002, con un ascen-
so de 0.015 puntos desde 1999.

En forma desagregada, a nivel departamental se
observa la caida de los indicadores en todos los
departamentos ubicados sobre la media nacional
(gréfico 1.2).

Es decir, que las mas afectadas son las zonas mas
dinamicas o polos de desarrollo. En cambio, las
zonas con menor desarrollo presentan una estabi-
lizacién y, en algunos casos, una leve recuperacion,
influida por el hecho que su infraestructura o sus
formas de produccion fueron, posiblemente, me-
nos afectadas.

En la tendencia departamental hacia el afio 2002
(grafico 1.3) se ve una mejoria del IDH, caracteriza-
da por el considerable crecimiento del puntaje de
los departamentos mas deprimidos. Esto sobre el
supuesto del incremento del producto interno bru-
to por habitante y del gasto social, con un impor-
tante grado de equidad interdepartamental, el cual
tendera a surtir un efecto mas positivo en las areas
menos desarrolladas, las méas sensibles a la inver-
sion publica.

Por su parte, los departamentos de mayor desa-
rrollo alin no recuperan su nivel anterior, especial-
mente los que poseian un mayor IDH, lo que oca-
sionaria una negativa «nivelacion hacia abajo» de los
departamentos.

Al desagregar el logro en la dimensién ingreso
del IDH segun zona urbana-rural (cuadro 1.3) se
aprecian mas drasticamente las diferencias en las
oportunidades para satisfacer necesidades basicas
y las consecuencias probables del huracan en las
condiciones de empleo y los ingresos de la pobla-
cion. Sin duda ésta es la dimension histéricamente
mas débil de los indicadores que presenta Hondu-
ras. El valor que tenia en 1997 era de 0.319, para
descender a nivel nacional a0.279 en 1999 (grafico
1.4).

Por su parte, el promedio de ingreso de las zo-
nas urbanas en 1999, considerando la caida en el
ingreso, es mayor que el nacional (0.322) y, sobre
todo, que el de las zonas rurales, las cuales eviden-
cian el fuerte golpe recibido por el sector primario
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CUADRO 1.3

Logro por dimensién ingreso del IDH por departamento,
segun zona urbana-rural, 1999

Departamentos Ingreso Ingreso Poblacion Poblaciéon Poblacion % Diferencia ingreso

Urbano Rural Urbana Rural Total urbano rural
Atlantida 0.355 0.303 158,767 171,019 329,786 14.7
Colén 0.302 0.255 56,107 159,082 215,189 15.6
Comayagua 0.318 0.257 123,231 222,852 346,083 19.3
Copéan 0.297 0.227 60,303 237,230 297,533 238
Cortés 0.396  0.358 578,510 307,570 886,080 9.7
Choluteca 0.302 0.251 97,001 297,957 394,958 17.0
El Paraiso 0.287 0.243 70,819 275,649 346,468 15.3
Francisco Morazan 0.436 0.355 790,168 296,942 1,087,110 18.6
Intibuca 0.303 022 19,902 151,089 170,991 26.7
La Paz 0.317 0.246 25,226 122,948 148,174 25
Lempira 0.260 0.210 7,960 233,013 240,973 19.3
Ocotepeque 0.290 0.221 12,828 88,480 101,308 23.7
Olancho 0.294 0.242 80,831 328,038 408,869 17.7
Santa Barbara 0.261 0.254 80,007 293,061 373,068 25
Valle 0.332 0.259 42,310 118,079 160,389 21
Yoro 0.308  0.258 158,679 300,478 459,157 16.3
Pais 0.322 0.264 2,362,651 3,603,485 5,966,136 18.0

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Mitch,
1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Prépositos Mdltiples, 1990-1999.
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GRAFICO 1.4

Evolucion del IDH y sus componentes, 1988 - 2002
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RECUADRO 1.2

La metodologia utilizada para el Infor-
me Mundial de 1999 presenta, como un
cambio, una funcién de ingreso que pon-
dera de manera distinta el aporte de éste a
la satisfaccion de las necesidades (véase
anexo metodoldgico del Informe Mundial).
Debido a ello, los ingresos que estdn mas
cerca del promedio mundial poseen un
mayor nivel de IDH que antes, con lo cual
el pais aparece con un nivel mas alto de
desarrollo humano aunque no hayan cam-
biado sus condiciones reales de vida, lo que
podria ocasionar problemas de interpreta-
cion de los resultados.

Debido a la naturaleza de ese nuevo in-
dice, las modificaciones ocasionadas por
el Mitch en el IDH tienen la misma direc-
cién que las obtenidas con la antigua me-
todologia, con la diferencia de que la ten-
dencia aparece mas suavizada y pasajera
(recuperacion mas rapida) debido a la nue-
va ponderacion que adquiere el ingreso. A
continuacioén se presentan dichos indices,
calculados de acuerdo con la nueva meto-
dologia propuesta por el Informe Mundial
sobre Desarrollo Humano de 1999.

La nueva metodologia del IDH

IDH estimado por departamento, 1997 - 2002

Departamentos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Poblacion

1999
Atlantida 0.702 0.703 0.696 0.700 0.700 0.703 329,786
Colén 0.667 0.665 0.658 0.664 0.666 0.671 215,189
Comayagua 0.715 0.713 0.706 0.713 0.717 0.723 346,083
Copén 0.614 0.610 0.615 0622 0.625 0.631 297,533
Cortés 0.718 0.719 0.717 0722 0.723 0.727 886,080
Choluteca 0.646 0.643 0.645 0.651 0.653 0.658 394,958
El Paraiso 0.636 0.636 0.637 0.643 0.645 0.651 346,468
Francisco Morazan 0.760 0.759 0.758 0.763 0.765 0.768 1,087,110
Intibuca 0.639 0.637 0.638 0.644 0.646 0.651 170,991
La Paz 0.667 0.668 0.668 0.674 0.677 0.682 148,174
Lempira 0.586 0.585 0.588 0.595 0.599 0.606 240,973
Ocotepeque 0.627 0.627 0.630 0.636 0.640 0.646 101,308
Olancho 0.668 0.672 0.673 0.680 0.683 0.688 408,869
Santa Barbara 0.635 0.638 0.636 0.643 0.647 0.654 373,068
Valle 0.656 0.659 0.656 0.661 0.662 0.666 160,389
Yoro 0.665 0.664 0.663 0.668 0.670 0.675 459,157
Pais 0.663 0.662 0.661 0.667 0.670 0.675 5,966,136

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos
Mdltiples, 1990-1999.
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gativamente en las denominadas variables de
«stock» del IDH (salud y educacion). La caida del
PIB per capita permitio registrar, en términos mas
reales, las pérdidas de la calidad de vida sufridas
por la poblacion a raiz del huracan.

Por su parte, el indice de desarrollo humano pre-
senta un comportamiento mas estable. No obstan-
te, el 16.65% de la poblacion disminuy6 su IDH.
Esto se explica porque las dimensiones longevidad
(salud) y educacion no han sufrido las consecuen-
cias de manera inmediata aunque, debido a la inte-
rrelacion existente entre las tres variables de este
indice sintético también se veran, a medianoy lar-
go plazo, afectadas si no se toman medidas que lo
impidan o atenten.

Si bien estas dimensiones constituyen un «stock»
de recursos para recuperar la produccién, también
es cierto que poseen debilidades estructurales que
pueden limitar su efecto positivo. En el caso de la
longevidad (salud), se observa en el pais un cam-
bio en el patron epidemiolégico, es decir, se ha re-
ducido la mortalidad por enfermedades infeccio-
sas, pero no existe preparacion adecuada para com-
batir enfermedades de caracteristicas mas comple-
jas (como el aumento del VIH/sida), que pueden
elevar nuevamente la mortalidad y hacer que este
indicador se estanque o decaiga.

Por su parte, si bien se ha avanzado en materia
de educacion para crear condiciones minimas de
acceso, el componente de calidad, que es el méas
relevante para avanzar a un nuevo modelo produc-
tivo, presenta serias debilidades. Al mismo tiempo,
la reduccion de ingresos puede propiciar una ma-
yor desigualdad en el momento en que se recupe-
ren los niveles de crecimiento econémico, si no exis-
ten mecanismos que permitan captar mayor pro-
porcién del ingreso generado y mejorar la distribu-
cién de recursos por medio de mas inversion en
servicios sociales y mas incentivos para incremen-
tar el empleo.

Por lo tanto, los logros en salud y educacion pue-
den favorecer la recuperacion de la economia pero
requieren avances cualitativos para que las mejoras
en desarrollo humano sean sostenidas, crecientes
y beneficiosas para toda la poblacion.

Logros en desarrollo humano y gasto
social

Respecto al analisis de los indicadores de desa-
rrollo humano, se ha encontrado una interesante
relacion entre ellos y lainversion publica (1998) por
habitante® (ddlares per céapita). En el caso del gas-
to en educacion se encontrd una asociacion positi-
va (r=0.76) con el nivel de escolaridad de la pobla-
cién. Esto indica que la mayor inversion se vincula
con mejores resultados (mayores tasas de escolari-
dad media), lo cual evidencia que los diferentes re-
sultados entre departamentos estan influidos, en

GRAFICO 1.5

Porcentaje de poblacién segin rangos de IDH, 1996 y 1998
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GRAFICO 1.6
Porcentaje de poblacion segun rangos
del Indice PIB, 1996 y 1999
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gran medida, por esta variable, la cual puede ser
redefinida a nivel gubernamental para favorecer un
desarrollo mas equitativo.

Los datos que se aprecian mas adelante (cuadro
1.4) permiten, por ejemplo, ver que la escolaridad
promedio de Lempira (1.5 afios) corresponde a una
inversion por persona de 44.9 délares; en cambio,
la escolaridad de Francisco Morazan (5.7 afos) es
producto de una inversion cercana a 70.0 dolares
por habitante. Pero la relacion entre estas variables
no es totalmente lineal, ya que se observan casos
de mayor gasto y menores logros, lo cual debe ser
considerado como un valioso indicador en cuanto
al mejoramiento de la eficiencia de la inversién
publica.

En el caso del gasto en salud y la desnutricion
infantil se encontré una relacién inversa de baja
intensidad (r=-0.34), lo que indica que los mayo-
res niveles de gasto por habitante en salud se aso-
cian a menores tasas de desnutricion infantil, pero
esta relacién no es significativa. En cambio, se tie-
ne que el gasto en educacidn se asocia a los niveles
en la desnutricién en una relacion inversa impor-
tante (r = - 0.70), es decir, los mayores niveles de
gasto educacion se asocian a menores tasas de des-

nutricién infantil, debido al importante efecto en
esta variable del incremento de la escolaridad ma-
terna.

Se aprecia que la negativa tasa de desnutricion
en Intibucé (68.0) se relaciona con un promedio
de inversion por habitante de so6lo 7.6 U$ anuales,
en cambio la tasa mas baja (positiva) de desnutri-
cién de Francisco Morazan (30.3) se vincula una
inversion de 21.1 délares anuales por habitante. Sin
embargo, también existen casos en que, pese a una
mayor inversién, no existen mejores tasas o vice-
versa, lo que resalta el papel del uso eficiente de
los recursos en el aumento de la efectividad de la
inversion social.

Si bien es necesario ponderar en este analisis
los pesos relativos de los grupos que se consideran
prioritarios en cada una de estos ambitos de inver-
sion publica, la mayor o menor presencia de secto-
res rurales y los diferentes costos que significa pres-
tar un mismo servicio en diferentes zonas del pais,
de todas formas se puede resaltar que se observan
diferencias en la asignacion de la inversion en sa-
lud y educacion por departamento y que esto se
vincula con las diferencias observables en los resul-
tados de sus indicadores sociales. Esto proporcio-
na indicios sobre el papel que jugaria el aumento o

CUADRO 1.4

Indicadores de desarrollo humano y gasto social per capita

Departamento IDH IDH Afios de

Gasto en Tasa de Gasto en salud

1998 1999 escolaridad educacion 1998 desnutricion 1998 US$ per

1997 US$ per cépita 1997 capita
Atlantida 0.596 0.580 3.95 64.0 342 205
Colén 0.554 0.538 2.70 69.1 335 7.9
Comayagua 0.593 0.578 3.04 54.9 46.5 120
Copén 0.498 0.502 192 424 58.5 15.5
Cortés 0.616 0.607 4.55 68.4 29.8 15.2
Choluteca 0.525 0.524 245 56.8 39.8 105
El Paraiso 0.521 0.519 220 54.6 41.6 115
Francisco Morazan 0.653 0.648 5.65 70.0 30.3 211
Intibuca 0.520 0.517 2.08 55.5 68.0 7.6
La Paz 0.559 0.552 2.39 59.9 60.8 124
Lempira 0.470 0.470 1.50 44.9 67.3 10.1
Ocotepeque 0.511 0.511 216 45.6 511 51
Olancho 0.564 0.561 231 51.6 36.1 11.0
Santa Barbara 0.526 0.518 1.99 51.1 53.6 9.1
Valle 0.547 0.539 244 326 375 48.0
Yoro 0.545 0.540 3.11 60.9 414 10.1
Pais 0.550 0.544 60.8 40.6 14.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Direccién de Inversiones de la Secretaria de
Finanzas; CEPAL, evaluacién de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, 1999; Censo de
Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos MU
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reasignacion de estos recursos para estimular aque-
llos departamentos y municipalidades mas vulne-
rables.

El promedio regional del gasto publico social per
capita (dolares de 1997) subi6 de 331 en el bienio
1990-1991 a 457 en el bienio 1996-1997. Esto signi-
fica unincremento del 38% para el periodo. Sin em-
bargo el comportamiento individual de los paises
no ha sido homogéneo; mientras destaca el mayor
crecimiento relativo de Colombia, Perd, Paraguay y
Bolivia, Honduras y Nicaragua mantuvieron, prac-
ticamente, el mismo nivel durante todo el periodo.
En cuanto a la evolucion del gasto social per capita
a largo plazo Honduras presenta cifras similares al
periodo 1980-1981, es decir en las Gltimas dos de-
cadas el incremento ha sido casi nulo (CEPAL b,
1999).

Como se aprecia en el grafico 1.7, Honduras se
encuentra en el grupo regional con el mas bajo gas-
to social per capita en esta década. Mientras el pro-
medio de gasto en la region, bienio 1996-1997, es
de 457 dolares, el gasto social per capita del pais
flucttia alrededor de 60 ddlares (Ibid).

En conclusién, la evidencia sefiala una deuda
histérica del Estado en el gasto social y una inver-
sion que no utiliza un criterio de discriminacién
positiva segun niveles de desarrollo humano en el
gasto de salud y educacion. El hecho de que en un
mismo nivel de inversién por habitante existan dis-
tintos resultados, también nos plantea la necesidad
de evaluar la eficiencia en el uso de los recursosy la
mayor efectividad de ciertas modalidades de eje-
cucion, asi como detectar la presencia de condicio-

nes externas, positivas o negativas, en cada uno de
estos contextos.

La busqueda de un desarrollo més
equitativo a nivel departamental

Dentro de la planificacién socioeconémica diri-
gida a combatir la pobreza, se debe resaltar la im-
portancia de los departamentos y municipios en las
acciones orientadas a impulsar el desarrollo, ya que
tienen un mayor nivel de homogeneidad en cuan-
to a recursos naturales, identidad cultural y carac-
teristicas geograficas.

Es necesario considerar las disparidades terri-
toriales como una expresion de la inequidad de
los procesos de desarrollo (ver mapa 1.1), pues
son resultado de un crecimiento desigual y de es-
tructuras econémicas y sociales heterogéneas.

Lo mas significativo es que estas desigualdades
en el ambito productivo tienen importantes conse-
cuencias en las condiciones de vida de la poblacion
y en la agudizacion de las carencias de los mas ne-
cesitados, ya que inciden tanto en el ingreso y el
empleo, como en los servicios sociales (salud y edu-
cacion). Esto provoca que, a un mismo nivel de in-
gresos, existan algunas familias que pueden satisfa-
cer sus necesidades y otras que no, en dependen-
cia de la dotacion de recursos existentes en el lugar
donde viven.

En cuanto a la descentralizacién, ésta ha afron-
tado en América Latina muchas limitaciones en lo
presupuestario y en lo administrativo, lo que ha
dificultado la autonomia real de las regiones y co-

GRAFICO 1.7

Evolucién del Gasto en América Latina, 1990-1991 y 1996-1997
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MAPA 1.1
IDH por Departamento, 1999

Guatemala

Bl Salvador

[1IDH

Intervalos IDH

[ 0470- 0515
] 0.515- 0.559
[ ]0559-0.604
[ 10.604-0.648

Departamentos

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios
ocasionados por Mtch, 1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988;
Encuestas de Hogares de Prdpositos Multiples, 1990-1999.

munas y disminuido la efectividad que poseen es-
tas instancias en la concepcidn y puesta en préactica
de las politicas de desarrollo y superacién de la
pobreza. En el caso de Honduras, se puede decir
gue ha habido valiosos intentos para promover la
descentralizacion, como sucedi6 con la aprobacion
de una ley, noviembre de 1990, que pretende fa-
vorecer el desarrollo econémico y social de los
municipios y facilitar la participacion de los ciuda-
danos en la toma de decisiones (democratizacion)
y en la fiscalizacién de la gestion publica a nivel lo-
cal (recuadro 1.3). No obstante, a causa de las difi-
cultades de tipo presupuestario, al no concretarse
la transferencia sistematica del 5% de la recauda-
cion nacional de impuestos a las municipalidades,
esa ley no ha podido surtir todos sus efectos.

Como también existen obstaculos y resistencias
en cuanto a la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones, la modernizacion se ha redu-
cido, en lo fundamental hacia la parte puramente
administrativa.

Ademas, aunque los municipios poseen atribu-
ciones legales necesarias para trazar planes y em-
prender acciones en el campo econdémico y social
y desplegar la actividad de sus habitantes, la verdad
es que la definicion de las politicas y la asignacion
de los recursos contindan centralizadas.

Departamentos
01 Atlantida

02 Colén

03 Comayagua

04 Copan

05 Cortés

06 Choluteca

07 El Paraiso

08 Francisco Morazan
09 Gracias a Dios

10 Intibuca

11 Islas de la Bahia
12 La Paz

13 Lempira

14 Ocotepeque

15 Olancho

16 Santa Béarbara

17 Valle

18 Yoro

Nicaragua

De igual forma, el traspaso de algunos servicios
publicos a las administraciones municipales se ha
demorado debido a que éstas carecen, muy a me-
nudo, del personal adecuadamente capacitado para
asumirlos.

Partiendo de esta realidad, hay que reconocer
gue los municipios cuentan con pocas posibilida-
des, a corto plazo, de jugar un papel mas activo en
el propio desarrollo econémico de sus comunida-
des, lo maés factible es que traten de dedicarse mas
a areas en las que sus potestades son mas claras, a
incentivary canalizar la participacion de la ciudada-
nia en la determinacién de las lineas orientadoras
del desarrollo y creacion de las normas que esti-
mulen el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas en cuanto a recursos naturales, infraestruc-
tura o localizacion geogréfica.

Por otro lado, una parte de las politicas de pla-
nificacion, fomento productivo y dotacion de ser-
vicios publicos trascienden, por el volumen de re-
cursos que necesitan y las funciones que deben
cumplir, el espacio municipal, por lo que es nece-
sario concebirlas y llevarlas a cabo en agrupaciones
de municipios o en los Consejos de Desarrollo
Departamentales.

Esas politicas deben, asimismo, partir del su-
puesto de que «Las disparidades interregionales de
ingreso estan determinadas basicamente por la for-
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RECUADRO 1.3

los recursos que estos requieren.

Articulo 12:

sus programas de desarrollo;

especial en la preservacion del medio ambiente;

con la realidad y necesidades municipales; y

Fuente: Ley de Municipalidades, noviembre de 1990.

Descentralizacion

Una de las condiciones para el ejercicio descentralizado de los procesos modernos de desarrollo se
plasma en el articulo 12 de la Ley de Municipalidades. Sin embargo, para llevar a la realidad lo
estipulado en él es condicién fundamental que el gobierno central le transfiera a los ayuntamientos

«La autonomia municipal se basa en los postulados siguientes:
La libre eleccion de autoridades mediante el sufragio directo y secreto, de conformidad con la ley;
La libre administracion y las decisiones propias dentro de la ley, los intereses generales de la nacion y

La facultad para recaudar sus propios recursos e invertirlos en beneficio del municipio, con atencion
La elaboracion, aprobacion, ejecucién y administracion de su presupuesto;
La planificacion, organizacién y administracion de los servicios publicos municipales;

La facultad para crear su propia estructura administrativa y forma de funcionamiento, de acuerdo a

Las demas que en el ejercicio de sus atribuciones les correspondan por la ley a las municipalidades.»

mas especificas de insercion de la fuerza laboral en
estratos cualitativamente diferenciados del sistema
productivo, estratos que a su vez se concentrarian
en areas o regiones diferenciadas del territorio»
(Martin, J., 1988).

La brecha en el ingreso medio de las regiones se
explica por la existencia de estratos muy diferen-
ciados con respecto a la productividad promedio y
las formas técnico-sociales de organizacion en cada
uno de los sectores productivos. Es decir, los con-
textos espaciales presentan una gran diversidad
socioecondmica en cuanto a su estructura produc-
tiva, sus ventajas comparativas y sus debilidades tec-
nologicas.

Se hace necesario elaborar planes especificos de
desarrollo que favorezcan la potenciacion de las di-
ferentes realidades territoriales, las integre en un
movimiento homogéneo de desarrollo global y sos-
tenible y evite que se privilegie el ascenso despro-
porcionado de los polos de desarrollo y el estanca-
miento de los sectores mas deprimidos. Por lo tan-
to, dentro de una politica nacional de desarrollo
productivo y de mejoramiento de la calidad de vida
es necesario incorporar las especificidades territo-
riales, lo que puede implicar que, en algunas zonas
deprimidas, el énfasis radique en la reconversion
de las actividades productivas o, en otras, el aumen-
to de lainversion puablica para mejorar los servicios
dirigidos a la poblacién mas pobre.

Al mismo tiempo, es importante que se inclu-
yan, junto a las variables de tipo territorial, las mo-
dalidades de insercion laboral de la poblacién con
el objeto de conocer mejor los sectores en donde
se concentran los grupos de mas bajos ingresos.

También hay que analizar bien algunas zonas que
no necesitan transformaciones tan drésticas en su
estructura econémica, sino sélo mejorar el nivel de

tecnificacion (apoyo crediticio) o las formas de in-
sercién laboral mediante el apoyo al desarrollo de
la medianas y pequefias unidades productivas (mas
intensivas en mano de obra) y la capacitacion de
las personas.

En tal sentido, se puede decir que en la década
de los 70 la disminucién de las disparidades de in-
greso interregionales en América Latina estuvo in-
fluida por la fuerte presencia del Estado en la pres-
tacion de servicios basicos como educacion, agua
potable y electricidad, lo que nos lleva a sefialar el
rol paternalista con sesgo clientelar de la inversion
publica en el desarrollo de las distintas zonas. Y
ademas de este rol paternalista es importante re-
saltar el papel planificador del desarrollo nacional
que le compete al Estado, lo cual no entra en con-
tradiccion con la necesidad de que los municipios
y departamentos sean cada vez mas protagonicos
en esa planificacién y en su puesta en practica.

Los indices de género

La fortaleza y capacidad de respuesta de las mu-
jeres durante y después del desastre provoco la re-
flexion sobre cuéanto ha contribuido a la vulnerabi-
lidad del pais la falta de igualdad de oportunidades
en los procesos de desarrollo.

Honduras, al igual que otros paises latinoameri-
canos, ha transitado, a lo largo de siglo, desde eta-
pas en las que hubo una total negacion de los dere-
chos de las mujeres, hasta otras en las que, como
en la actualidad, esos derechos son cada vez méas
reconocidos.

Hace menos de cincuenta afios, el articulo 24
de la constitucion de 1953 establecia que «Son ciu-
dadanos: 1. Todos los hondurefios varones mayo-
res de 21 afios; 2. Todos los hondurefios varones
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mayores de 18 afios que sean casados; 3. Todos los
hondurefios varones mayores de 18 afios que se-
pan leery escribir.» Es decir, la mujer no pertenecia
a la categoria ciudadano.

Aungue la incidencia de tan radical discrimina-
cion en el desarrollo de la sociedad no es cuantifi-
cable, si es comparable con el lugar ocupado por la
mujer en las sociedades de desarrollo humano alto.
Pareciera que el rol de la mujer cobrara relevancia
en las emergencias y desastres, quedando totalmen-
te ausente en los proyectos de desarrollo nacional
importantes y rentables.

En las dltimas décadas las mujeres hondurefias
han ido ganando espacios en forma continuay per-
sistente. En 1956 se establecio el derecho al voto
universal, mediante la eliminacion de todo tipo de
restricciones censales, étnicas y de género. En 1997
las mujeres de los partidos politicos mayoritarios,
junto a las organizaciones sociales femeninas, plan-
tearon ante las direcciones de esos partidos la ne-
cesidad de incluir en la agenda nacional la cuestién
de la reduccion de la brecha de oportunidades
entre hombres y mujeres y actualizar los compro-
misos internacionales suscritos por Honduras en
esta materia.

Este espiritu de cambio se enmarca en el perio-
do que va desde la tercera Conferencia Mundial de
la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985, donde los
compromisos adquiridos fueron enunciados en for-
ma general, hasta la cuarta Conferencia, en 1995, la
cual finalizé con un acuerdo de los gobiernos para
implementar una plataforma de accién, en cada
pais, dirigida a lograr la igualdad de oportunida-
des. En Centroamérica cumplieron el acuerdo en
el afio fijado (1996) Costa Rica, Panama y El Salva-
dor.

En el caso de Honduras el proceso comenzé an-
tes que en otros paises de la region; sin embargo,
por diversas razones, no logré concretarse en tér-
minos préacticos. De hecho, el proyecto de ley so-
bre Politica Nacional de la Mujer fue aprobado en la
sesion regular del Gabinete de Desarrollo Social del
12 de mayo de 1989. No obstante, debido al cam-
bio de gobierno, al afio siguiente, fue descartada.
Por su parte, la ley que crea el Instituto de la Mujer
en Honduras fue publicada para su ejecucion en el
diario oficial, La Gaceta, el 11 de febrero de 1999.

Sin duda alguna que los avances realizados, des-
de la exclusion de la ciudadania a mediados de si-
glo hasta la fecha, han conllevado cambios en la
forma de pensar y actuar de muchos individuos y
grupos, ademas de transiciones incompletas, no
exentas de riesgos y resistencias, en otros. El pais
no esta exento de que se produzcan reacciones
conservadoras que, como las que asoman incluso
en Norteamérica y Europa, plantean la necesidad
de que las mujeres regresen a sus hogares y crean
necesario restablecer la division tradicional del tra-
bajo, culpando a los nuevos patrones de igualdad
de oportunidades de la creciente desintegraciéon
familiar.

En el marco de este debate, Antony Giddens ex-

presa que «mientras mas nos ensefian los historia-
dores acerca de las familias tradicionales, mas opre-
sivas parecen haber sido en la mayoria de los ca-
sos; la expansion de los derechos del nifio y el gra-
do cada vez mayor de igualdad juridica y econémi-
ca de las mujeres en relacién con los hombres, son
avances que no pueden ni deben admitir ningun
retroceso. La crisis de la familia no se refiere a su
desintegracion, sino a cdmo hemos de adaptarnos
a una serie de cambios profundos que la afectan a
ellay a las instituciones que forman su entorno: el
matrimonio, la sexualidad, las relaciones entre los
géneros y la relacidon entre hogar y trabajo»
(Giddens, A., 1999).

El desafio que enfrenta hoy el pais, a un afio del
efecto devastador del huracan Mitch, de establecer
un puente, un «continuo» entre la emergencia y el
desarrollo, plantea la urgencia de politicas que per-
mitan una division del trabajo productivo, repro-
ductivo y comunitario capaz de garantizar a las
mujeres el acceso a las principales actividades eco-
némicas y politicas. Asimismo, se necesita fortale-
cer, a través de medidas adecuadas, que las muje-
res participen en todos los escalones de la socie-
dad y Estado en el manejo de los recursos materia-
les, politicos y sociales necesarios para impulsar los
avances por la senda del desarrollo humano soste-
nible.

Obviamente, estas acciones deben ir acompafia-
das de un fuerte empefio para favorecer el cambio
cultural de los actualmente predominantes patro-
nes de comportamiento sexistas y de relaciones de
dependencia material, legal, politica y afectiva de
las mujeres hacia los varones, porque, como sefiala
Maxine Molineux, a proposito de los debates ac-
tuales sobre comunitarismo, moralidad y politicas
de identidad: «Un compartir mas equitativo de la
divisién social del trabajo mediante mejores medi-
das publicas, expande y enriquece el significado de
la ciudadania en una forma que es vital a los intere-
ses de las mujeres y de la sociedad en su conjunto»
(Molineaux, M., 1999).

Ahora bien, si se hace un analisis, durante el siglo
XX, del caracter de los desastres que han frenado
el progreso de la sociedad hondurefia, se nota que
han sobresalido los causados por las guerras y
eventos naturales de cierta intensidad como Mitch.
Mientras las guerras han sido organizadas por una
clase politica masculina, los desastres naturales han
sido producto de un poder estatal y social
(androcéntrico) indiferente a la creaciéon de
mecanismos capaces de evitar la depredacion de
los recursos naturales y la creacién de
asentamientos humanos en riesgo casi permanente.

Es importante aclarar que no se pretende aqui
ni siquiera insinuar alguin tipo de superioridad moral
femenina, sino, mas bien, destacar que la violen-
cia®, la discriminacion y la exclusién de todo tipo
han favorecido la vulnerabilidad social, econémica,
cultural y politica, lo cual, a su vez, es factor funda-
mental que condiciona las dimensiones de los de-
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sastres, los cuales histéricamente han afectado, en
una gran proporcion, sobre todo a las mujeres. Por
otro lado, las medidas de reconstruccién y trans-
formacién tienden a perder su eficacia si no toman
en cuenta las necesidades, intereses y capacidades
especificas de las mujeres.

Con relacion al indice de potenciacion de géne-
ro (IPG), que mide la desigualdad de género en
cuanto a la participacion en la toma de decisiones
en sectores claves de la economia y de la politica,
podemos observar en el cuadro 1.5 algunas contra-
dicciones o aspectos propios de la transicién hacia
una igualdad de oportunidades en el pais.

Los datos desagregados seglin dominios geogra-
ficos muestran que San Pedro Sula posee el mayor
porcentaje de mujeres en el parlamento y en los
cargos de directores y gerentes; la zona rural, en
cambio, resulta la menos favorecida en esta tGltima
variable. El hecho de que sea el dominio rural el
que exhibe el mayor porcentaje de profesionales y
técnicos mujeres indica que las intervenciones de
largo plazo que favorezcan optimizar la participa-

ciéon femenina en el &rea rural, sobre todo en acti-
vidades relativas a la produccion y al ingreso, po-
dria significar un paso sélido hacia la disminucién
de la alta tasa de pobreza en ese sector.

En el gréfico 1.8 y cuadro 1.6 se puede apreciar,
comparativamente, el diferente grado de inequidad
que enfrentan las mujeres segin dominio geografi-
co de pertenencia. San Pedro Sula muestra los ma-
yores logros a nivel del pais, mientras que el ambi-
to rural se encuentra sensiblemente por debajo de
esos logros (41% menos). Llama poderosamente la
atencion la falta de igualdad de oportunidades en
la ciudad capital, Tegucigalpa, producto, principal-
mente, del bajo porcentaje de mujeres que partici-
pan en puestos de decision politica y profesional.
En general podemos ver que el efecto Mitch fue
minimo en el valor del IPG, el cual muestra una li-

GRAFICO 1.8

Indice de potenciacion de género segun afos, 1997 - 1999
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D.G.E.C., Encuesta de Hogares de
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Finanzas. Memorias. Fuente: Elaboracion propia con base en D.G.E.C., Encuestas de Hogares de Propoésitos Mltiples y

Secretaria de Finanzas. Memorias.

CUADRO 1.6

Indice de potenciacion de género segun dominios, 1999

Dominios % directores y % profesionales y % parlamento PIB ppa Indice IPG
gerentes técnicos

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
San Pedro Sula 54.4 457 56.1 43.9 84.6 154 25635 0.518
Tegucigalpa 65.3 34.7 53.8 46.2 95.0 50 2,766.4 0.393
Urbano 61.7 38.3 52.0 48.0 93.0 70 2,089.6 0.421
Rural 77.8 22 40.8 59.2 93.1 6.9 868.2 0.366
63.6 36.4 492 50.8 90.6 9.8 22459 0.450

Fuente: Elaboracion propia con base en D.G.E.C., Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples y Secretaria de Finanzas.
Memorias.
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gera caida de 0.002 en 1998 y una recuperacion en
1999, para alcanzar el valor de 0.450, el mas bajo de
Centroamérica (no se tienen datos sobre el IPG de
Nicaragua).

El indice de desarrollo relativo al género (IDG)
mide el logro en las mismas dimensiones y varia-
bles que el IDH (educacion, salud e ingresos), pero
destaca la desigualdad de logros entre las mujeres
y los hombres. En el grafico 1.9 se puede observar
que Francisco Morazan y Cortés son los departa-
mentos con mayores avances, en contraste con
Lempira y Copan, que muestran los menos signifi-
cativos. Ademas, entre 1998 y 1999, Santa Barbara
e Intibucé bajan (0,016 y 0,005, respectivamente)
en el IDG y se produce un aparente estancamien-
to en seis departamentos, siendo Colon el que au-
menta su IDG en forma mas significativa, 0,026. En
general, el indice de desarrollo relativo al género
aumento6 ligeramente (0,008) entre 1998-1999,
mientras en educacion hay sefiales de estancamien-
to.

Comparativamente, en el logro educativo para
el afio 1999 encontramos que la tasa de matricula-
cién combinada de las mujeres es menor que la de
los hombres sélo en dos de los 18 departamentos
del pais, Choluteca y Yoro. El porcentaje de analfa-

betismo es ligeramente superior en los hombres
en todos los departamentos (cuadro 1.7). Estos
datos confirman el cambio de tendencia de las ulti-
mas décadas con relacion al paulatino, pero persis-
tente, avance de las mujeres en cuanto a educacion.
En el logro de salud, que es el que presenta las
menores brechas entre los departamentos, pode-
mos apreciar que, en promedio, la mujer tiene 8.38
aflos mas de esperanza de vida al nacer que los
hombres.

El logro en ingresos, desagregado segiin géne-
ro, es la variable mas significativa de la desigualdad
de oportunidades en desmedro de las mujeres, ra-
z6n por la cual se analiza su participacion en el
mercado laboral a partir de las Encuestas de Hoga-
res con Propositos Multiples.

Diferencias en el empleo de acuerdo al género

La incorporacion de la mujer a la fuerza de tra-
bajo en Honduras ha manifestado un aumento sig-
nificativo en las Ultimas décadas; sin embargo, se
debe considerar el hecho de que la metodologia
utilizada en todos los paises parte del supuesto que
la participacion femenina en la poblacion econé-
micamente activa (PEA) es menor que la de los

CUADRO 1.7
Indice de desarrollo relativo al género por departamento, 1999

Departamento PIB ppa Esperanza de vida al Tasa de matriculacion Tasa de alfabetismo Indice de

nacer combinada desarrollo

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres de género
Atlantida 1,933.3 62.53 71.19 63.0 65.7 78.1 78.6 0.718
Colon 1,664.9 59.82 68.25 64.9 68.1 726 73.1 0.683
Comayagua 1,455.7 65.31 73.97 75.1 86.9 74.4 74.9 0.707
Copéan 1,794.4 60.85 72.75 35.5 420 58.8 59.3 0.620
Cortés 22023 63.95 71.94 65.6 724 78.3 78.8 0.778
Choluteca 1,577.3 62.45 70.62 51.9 45.6 68.9 69.4 0.700
El Paraiso 1,682.7 63.15 70.14 45.1 49.3 66.0 66.5 0.680
Francisco Morazén 2,283.2 65.86 74.40 69.9 88.6 84.0 84.5 0.814
Intibuca 1,546.6 63.58 71.88 38.9 40.1 64.6 65.1 0.657
La Paz 1,871.2 64.00 72.02 51.9 54.0 67.8 68.3 0.718
Lempira 1,503.1 6221 70.05 35.0 38.1 52.3 52.8 0.550
Ocotepeque 1,621.2 63.03 70.80 43.9 514 63.4 63.9 0.623
Olancho 2,005.9 66.16 74.28 47.7 54.2 65.1 65.6 0.660
Santa Barbara 1,658.9 63.18 7117 44.4 47.6 63.1 63.6 0.685
Valle 1,770.1 61.18 69.55 57.5 60.0 70.2 70.7 0.691
Yoro 1,560.0 61.84 70.12 62.9 60.1 74.4 74.9 0.653
Total 1758.2  63.07 71.45 53.3 57.8 68.9 69.4 0.684

Fuente: Elaboracion propia con base en DGEC. Censo de Poblacion y Vivienda 1988; CELADE, EDENH Il, 1983; Banco

Central de Honduras, Estadisticas Econémicas y DGEC. Encuestas de Hogares, marzo 1988 y marzo de 1999.
NOTA: Se excluyen los departamentos de Gracias a Dios e Islas de la Bahia por no disponer de informacion.
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hombres (alrededor de un tercio de la PEA total),
debido a que las personas que realizan actividades
«domésticas» se encuentran fuera de esta catego-
ria. Entre estas actividades domésticas se encuen-

GRAFICO 1.9

Indice de desarrollo relativo al género por departamento 1998
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las mujeres aumenten su participacion global en el
empleo, al pasar de 34.5% en 1998 a 36% en 1999 £ ente: Elaboracion propia con base en D.G.E.C., Censo de Poblacion y Vivienda 1998; CELADE,
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Entre marzo de 1998 y marzo de 1999 se aprecia  de Hogares, marzo 1998 y marzo de 1999.
una disminucidn relativa, en dos puntos porcen-
tuales, de las mujeres sin problemas de empleo,
junto a un aumento de casi 4% de las trabajadoras Gréfico 1.10
en la categoria de «familiar no remunerado», en tan-
to el subempleo invisible en el caso de las mujeres
se reduce de 20.1% a 17.8%. Esto significa, enton-
ces, que las mujeres ingresan en mayor medida a la
fuerza laboral en este periodo de analisis pero en
gran parte como familiares no remunerados, es 60%
decir, suman su esfuerzo a la produccion familiar
pero no por un aumento de puestos de trabajo en
el mercado formal, y en gran medida sin percibir
un ingreso monetario (cuadro 1.8).

Por el contrario, en el caso de los hombres se
presentan diferencias al incrementarse levemente
los trabajadores sin problemas de empleo, mante-
nerse en términos relativos el nimero de trabaja-
dores familiares no remunerados y reducirse en 20%
3% del subempleo visible, lo que refleja una mayor
estabilidad de la ocupacion de los hombres en este 10%
periodo (cuadro 1.9).

Respecto a las ramas de actividad, se observa 0%
entre 1998 y 1999 un incremento de 1% de la ocu- 1998 1999
pacion de las mujeres en actividades silvoagrope-
cuarias, junto a una disminucion de 2% en la ma-

r,]UfaCtura yun |r_1(:remen_t0_ de esa _magthd en el Fuente: Elaboracién con base en Encuestas de Hogares de Propositos Mdltiples, marzo 1998 y
&rea del comercio y servicios relacionados. Es de- 1999.

Porcentaje de poblacién por sexo segun la PEA, 1998 -
1999
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CUADRO 1.8

Categoria ocupacional mujeres, PEA 1998 y 1999

Mujeres Muijeres
Poblacién %  Poblacion %
1998 1999
Empleado Obrero Publico 78,848 10.3% 76,472 8.9%
Empleado Obrero Privado 227,573 29.7% 244,173 28.4%
Servicio Doméstico 63,731 8.3% 69,195 8.0%
Miembro: Asociacion, Cooperativa, Grupo 414 0.1% 2,637 0.3%
Trabajador familiar no remunerado 78,160 10.2% 118,485 13.8%
Empleador 19,339 2.5% 15,884 1.8%
Trabaja por cuenta propia 289,299 37.7% 324,141 37.7%
Busca trabajo por primera vez 9,023 1.2% 8,584 1.0%
Total 766,387 100.0% 859,571 100.0%
Fuente: Encuesta de Hogares con Prépositos Mdltiples, marzo 1998 y 1999.
CUADRO 1.9
Categoria ocupacional hombres, PEA 1998 y 1999
Hombres Hombres
Poblacién %  Poblacion %
1998 1999

Empleado Obrero Publico 70,329 4.8% 69,558 4.6%
Empleado Obrero Privado 639,687 43.9% 673,328 44.0%
Servicio Doméstico 6,207 0.4% 6,379 0.4%
Miembro: Asociacion, Cooperativa, Grupo 4,775 0.3% 8,833 0.6%
Trabajador familiar no remunerado 166,264 11.4% 181,105 11.8%
Empleador 77,427 5.3% 64,359 4.2%
Trabaja por cuenta propia 482,703 33.1% 514,789 33.7%
Busca trabajo por primera vez 8,879 0.6% 10,377 0.7%

Total

1,456,271 100.0%

1,528,728 100.0%

Fuente: Encuesta de Hogares con Propositos Multiples, marzo 1998 y 1999.
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cir, se manifiesta la pérdida de puestos de trabajo
en un sector mas formal como la industria (con ma-
yor nivel de ocupacion femenina), los cuales se
desplazan al sector agricola y al sector comercio
con un importante nivel de informalidad (cuadro
1.10).

Los hombres también presentan un incremen-
to en el area agricola pero practicamente se man-
tiene constante su participacion en el area manu-

facturera, donde es mas baja que la de las mujeres,
y disminuye levemente su participacion en el co-
mercio. Aqui aparece claramente que el sector pri-
mario absorbe mano de obra desempleada, segu-
ramente de una manera temporal y con bajo nivel
de salario (cuadro 1.11).

Entre 1998 y 1999 las mujeres disminuyen cerca
de un 3% en la categoria de empleada y obrera,
empleos que son absorbidos en otras categorias

CUADRO 1.10

Rama de actividad econémica, PEA mujeres, 1998 y 1999

Mujeres Mujeres
Poblacion % Poblaciéon %
1998 1999

Actividades no bien especificadas 8,914 1.2% 8,584 1.0%

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 59,284 7.7% 75,502 8.8%

Explotacion de minas y canteras 75 0.0% 1,546 0.2%

Industrias manufacturera 197,610 25.8% 203,481 23.7%

Electricidad, gas y agua 1,284 0.2% 1,725 0.2%

Construccion 1,821 0.2% 3,542 0.4%

Comercio por mayor/menor, hoteles/restaurantes 261,826 34.2% 312,880 36.4%

Transp. almac y comunicaciones 6,373 0.8% 4,855 0.6%

Estab. financ. seguros, bienes inmuebles y serv. 16,538 2.2% 20,285 2.4%

Servicios comunales, sociales y personales 212,662 27.7% 227,171 26.4%

Total 766,387  100.0% 859,571 100.0%
Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples, marzo 1998 y 1999.

CUADRO 1.11
Rama de actividad econdmica, PEA hombres, 1998 y 1999
Hombres Hombres
Poblacion % Poblacion %
1998 1999

Actividades no bien especificadas 8,879 0.6% 10,377 0.7%

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 691,476 475% 741,672 48.5%

Explotacion de minas y canteras 4,434 0.3% 2,263 0.1%

Industrias manufacturera 187,239 12.9% 192,128 12.6%

Electricidad, gas y agua 6,418 0.4% 6,592 0.4%

Construccion 118,715 8.2% 124,102 8.1%

Comercio por mayor/menor, hoteles/restaurantes 188,819 13.0% 189,239 12.4%

Transp. almac y comunicaciones 50,869 3.5% 53,887 3.5%

Estab. financ. seguros, bienes inmuebles y serv. 37,226 2.6% 32,525 2.1%

Servicios comunales, sociales y personales 162,196 11.1% 175,943 11.5%

Total 1,456,271 100.0% 1,528,728 100.0%

Fuente: Encuesta de Hogares de Prépositos Multiples, marzo 1998 y 1999.
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menos formales. Disminuye también la categoria
de empleadoras, lo que refleja pérdida de empleos
y cierre de pequefias empresas y microempresas.
Se mantiene la participacién porcentual de las tra-
bajadoras por cuenta propia. Este antecedente con-
firma una situacién de deterioro del empleo feme-
nino, al perder éste su participacion en categorias
mas formales y con mayor nivel de salario y el au-
mentar el sector informal.

Los hombres mantienen en términos relativos
su insercion en el trabajo como empleados y obre-
ros, laincrementan en trabajo como familiar no re-
munerado y la disminuyen como empleadores.

Respecto al ingreso promedio se observé que
las mujeres presentan un salario equivalente al 80%
del ingreso medio nacional, en tanto el de los hom-
bres alcanza a 111% de ese ingreso (cuadro 1.12).
En el mismo cuadro (1.12) se aprecia que la dismi-
nucion del salario de las mujeres entre 1998 y 1999
es de 3%, pérdida que es menor a la presentada
por los hombres que llega al 12.5 %, debido a su
mayor participacion en el sector formal mas afecta-
do por la pérdida de empleos.

La menor pérdida presentada por las mujeres

CUADRO 1.12

Ingreso real promedio, poblacién ocupada segun sexo,

1998-1999

Sexo

Hombre
Mujer

Total poblacion
Promedio ingreso

Ingreso Poblacién Ingreso Poblacion %
1998 1998 1999 1999 caida

2,418 1,177,580 2116 1,223,467 -12.5
1,572 649,457 1,525 685,517 -3

1,827,037 1,908,984

2,118 1,904 -10.1

Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples. marzo 1998 y 1999.
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respecto al ingreso es favorecida, paradéjicamen-
te, por un menor nivel de remuneraciones para un
mismo nivel de actividad y capacitacion, y por su
mayor insercion en el sector informal. Este presen-
ta mayor flexibilidad para la creacion de puestos de
trabajo debido al menor costo que representan para
el sector, ya que implican salarios mas bajos y cos-
tos de seguridad social muchas veces inexistentes.
Por eso, los puestos de trabajo informal parecen
ser mas sostenibles frente a una crisis, ya que po-
seen un nivel de salario por debajo del sector for-
mal y el promedio del pais, por lo que cual la pérdi-
da se aprecia como menos severa.

Este deterioro del nivel de salarios seguramente
influye en el aumento del empleo de las mujeres,
con el fin de recuperar los ingresos hogarefios que
habia antes de la crisis. Su incorporacion, princi-
palmente a categorias informales de empleo, se
debe, como ya se sefiald, a que es el sector mas
flexible en la creacion y la estabilidad del nimero
de puestos de trabajo (menores costos), frente al
sector formal que, por el contrario, manifiesta dis-
minucion del ndmero de puestos y el nivel de in-
gresos.

Hay que indicar, ademas, que la mayor partici-
pacion de la mujer en la fuerza laboral tiene el ras-
go negativo de que se orienta marcadamente ha-
cia el sector informal y los empleos peor remune-
rados.

El empleo, que es un aspecto fundamental en
lavida de cualquier persona, posibilita que la gente
haga una aportacién productiva a la sociedad y pon-
ga en practica sus aptitudes y creatividad. Genera,
ademas, un grado de reconocimiento social que
favorece la dignidad y el respeto por si mismo. Para
las mujeres, obtener un ingreso suele significar, tam-
bién, mayor capacidad para participar en la adop-
cién de decisiones en la familia y en la comunidad
(PNUD, 1996:99). Crear mas oportunidades de em-
pleo, con igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres, constituye uno de los principales desa-
fios a los cuales debe responder en el momento
actual la sociedad hondurefia.
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NOTAS

1 Si bien las estimaciones macroeconémicas registran una
caida menor, resulta relevante utilizar las estimaciones
del dafio ocurrido en el PIB, ya que de esta forma se pue-
de cuantificar las pérdidas en términos de calidad de vida
para las personas. El PIB puede seguir creciendo pero se
ha perdido infraestructura social, productiva, y recursos
naturales; por lo tanto, hay un deterioro de las condicio-
nes para el desarrollo a escala de las personas, lo que es
importante registrar para que el indice refleje las pérdi-
das en el desarrollo humano.

2 Desagregandolos de acuerdo a la estandarizacion, dis-
tancia del promedio, que presentan los departamentos
en 1998.

3 Se utiliz6 la informacion disponible sobre inversion so-
cial para 1998. En el caso de educacién se considerd po-
blacién beneficiaria a la que se encuentra entre los 5y 25
afios y en el caso de salud se incluy6 a toda la poblacién
como beneficiaria.

4 Se refiere a todo tipo de violencia - intradoméstica,
politica, delicuencial, por guerra, etc. - capaz de destruir
un entorno favorable a procesos de desarrollo humano.
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