SINOPSIS

Por un crecimiento con equidad
Hacia la sostenibilidad del desarrollo

El desarrollo humano sostenible constituye una
nueva interpretacién de los procesos de desarro-
llo, ya sean econémicos, sociales o politicos, y una
nueva forma de intervenir en ellos, pues llama la
atencion acerca de la distancia conceptual y de pro-
positos, existente entre el mero crecimiento eco-
némico, por un lado, y Ia sostenibilidad y el bien-
estar colectivo, por el otro, de acuerdo con las ca-
racteristicas de cada region y pais.

En ese sentido, este tercer Informe continua
aplicando la visién de los anteriores, es decir, ha-
cer notar que se trata de alcanzar en Honduras «de-
sarrollo humano» y no sélo «desarrollo»: da dife-
rencia entre ambos conceptos no es puramente
terminoldgica. Durante mucho tiempo se ha crei-
do que basta con altas tasas de crecimiento econo-
mico para asegurar un progreso social sélido y du-
radero, que aquél y éste son, en el fondo, lo mismo
0, por lo menos, que lo econémico es lo fundamen-
tal y el resto es lo secundario, lo que llega por
arrastre»(PNUD-INDH., 1998:1). En esta misma li-
nea, en el INDH/99 se planted que: «con desarrollo
se alude a procesos de incremento real e integral
del bienestar de todas las personas; con la idea de
lo humano, se pretende situar a toda persona como
un sujeto de derechos, y en tanto tal, como prota-
gonista y legitimo receptor de los frutos que el de-
sarrollo posibilita; con sostenible se alude a que la
provision de condiciones de bicnestir que lus trans-
formaciones y adelantos proporciona a las actuales
generaciones, no signifique hipotecar el bienestar
futuro de las generaciones venideras» (PNUD-
INDH., 1999:1)

Este tercer Informe procura hacer un analisis de
las posibilidades y limitaciones de la sociedad hon-
durefia para hacer crecer su economia y que ésta
signifique una sélida base para el despliegue de las
oportunidades y el bienestar para todos. Con ese
fin, analiza los avances en desarrollo humano, el
peso de la pobreza en la carencia de oportunida-
des, el potencial de crecimiento de la economia, la
base y sostenibilidad de los recursos naturales con
que cuenta, la educacién como factor esencial para
el aumento de la productividad y la erradicacién
de la pobreza y la necesidad de fortalecer las insti-
tuciones para el crecimiento econémico y la acu-
mulacién del capital social.
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Una evaluacién de la situacién de Honduras a
partir de las tendencias de desarrollo humano re-
gistradas en los Informes mundiales del PNUD, la
coloca en el grupo de paises que han realizado, a
pesar de su bajo ingreso, importantes avances en
desarrollo humano en las tltimas décadas, funda-
mentalmente por los logros en educacion y salud.
Pero también constata que su economia presenta
serios problemas, para seguir hacia adelante como
ha sido corroborado en el INDH de 1998.

Mis aun, como se analiza en el INDH de 1999,
su economia se vuelve muy vulnerable dada la de-
bilidad de las redes sociales y la falta de un sistema
juridico consolidado e independiente, algo parti-
cularmente vital en una sociedad que como la hon-
durefia, vive inmersa en un mundo extremadamen-
te diverso y cambiante que experimenta un lento
proceso de transicion democratica.

La consolidacién de la democracia se encuen-
tra con el gran desafio de mitigar una histérica deu-
da social, ademis de enfrentar dificultades para sis-
tematizar un rendimiento de cuentas transparente
(que genere confianza e inversién) y un mas alto
grado de responsabilidad social compartida, nece-
saria para una sociedad en proceso de desarrollo.

En el primer Informe, Por un desarrollo inclu-
yente, caminando bacia el desarrollo bumano,
se utilizo el principal pilar del desarrollo humano
sustenible, la equidad, como €je de andlisis. Alli s¢
sefald que es en el 4mbito rural y en el género fe-
menino donde se han producido y consolidado las
inequidades que han impedido una integracién pro-
gresiva y horizontal de la sociedad.

En el segundo Informe, El impacto bumano de
un buracadn, tejiendo redes para la seguridad bu-
mana, se examinaron los pilares de seguridad hu-
mana y participacién. En él se mostrdé lo vulnerable
que es la sociedad hondurefia como consecuencia
de histéricas deudas sociales, politicas, econémi-
cas y ecoldgicas y que éstas hacen mads fragiles las
instituciones y su capital social.

Como este tercer Informe gira alrededor del cre-
cimiento econémico y la sostenibilidad (véase Re-
cuadro 1), se completa entonces la visién global del
estado actual de los cinco pilares del desarrollo
humano: equidad, participacién, seguridad huma-
na, crecimiento econdmico y sostenibilidad.



RECUADRO 1
Sostenibilidad y productividad: componentes esenciales del desarrollo humano

Sostenibilidad

El concepto de sostenibilidad es algunas veces confundido con la renovacion de los recursos naturales, que es solamente uno de
los aspectos del desarrollo sostenible. Pero es la sostenibilidad de las oportunidades humanas lo que debe estar en el centro de
nuestras preocupaciones. Esto, en esencia, significa la sostenibilidad de todas las farmas de capital -fisico, humano, financiero y
ambiental. El agotamiento de cualquiera de estos capitales hipoteca las oportunidades para el desarrollo sostenible al robar alas
futliras generaciones de sus opciones. Por lo tanto, la tnica estrategia viable para el desarrolle sostenible es la de repaner y
regenerar todas las formas de capital. En dltima instancia, es la vida humana la que debe ser sostenible.

El concepto de sostenibilidad no requiere preservar cada recurso natural, especie, o el ambiente en general en su forma actual.
Lo que debe ser preservado es la capacidad de producir un nivel similar de bienestar humano -incluso con una reserva de capital
fisico, humano y natural diferente del que hemos heredado....

La sostenibilidad es un factor esencial del paradigma de desarrollo humano. Es de muy poca importancia si el paradigma es
llamado «desarrollo humano sostenibler o «desarrollo sostenibles o simplemente «desarrollo humanos. Lo que es importante es
que todos tengan Lin acceso igual a las opartunidades de desarrollo ahora y en el future,

Productividad

La productividad es una parte del paradigma de desarrollo humanao, que requiere la inversion en las personas y la creacian de un
ambiente macroeconémico favorable para que alcancen su potencial maximo. El crecimiento ecanémico es, por lo tanto, solo un
componente de los modelos de desarrollo humano. Un camponente esencial pero no la estructura completa,

Muchos de los paises del Asia del Este han acelerado su crecimiento econdmico a través de una tremenda inversion en el capital
humano. ... De tal forma, algunos modelos recientes de desarrollo estan basados primariamente en el capital humana, pere esto
desafortunadamente es tratar a la gente solamente como medios del desarrollo. Pese a tener clerta validez, este enfoque obscu-
rece la centralidad de la gente como el fin tltimo del desarrollo. Por lo anterior, la productividad debe ser tratada stlo como una
parte del paradigma de desarrollo humano, dandale la misma importancia que se le da a la equidad, la sostenibilidad y a la
participacion .

Fuente: LI Hag, M. Reflections on Human Development, New York: Oxford University Press, 1995: 18-19

Ahora bien, debido a que, como se ha indicado
en los Informes de 1998 y 1999, uno de los mayo-
res desafios en Honduras es reducir la pobreza y
hacer una distribucién mas equitativa del ingreso
y las oportunidades, el obtener un sélido crecimien-
to se ha convertido en una tarea esencial. También,
el estudiar cudl ha sido la trayectoria de la econo-
mia nacional a lo largo de la segunda parte del siglo
XX. Al respecto, se puede decir que la mayoria de
los modelos aplicados no tuvieron la debida conti-
nuidad y que, producto de las contradicciones his-
téricas originadas en las debilidades instituciona-
les y el escaso capital social acumulado, quedaron
como proyectos inconclusos. Por ello, hoy se hace
mds necesario y evidente entender que en Hondu-
ras el crecimiento no puede verse desvinculado de
la sostenibilidad de los procesos sociales, politicos
y culturales.

Este Informe del 2000 parte de la evidencia de
que ha habido en la década de los noventa noto-
rios avances en desarrollo humano, reducciéon de
la pobreza, especificamente la urbana y disminu-
cién de algunas brechas. Luego, constata que tam-
bién esos avanices han sido insuficientes y que, cii
particular, la pobreza y la desigualdad se erigen
como un desafio de grandes proporciones para la
democracia y el desarrollo general del pais.

Para superar la pobreza, Honduras deber4 lograr
crecer a tasas de crecimiento mds elevadas que las
de la década pasada. Por eso, se examinan deteni-
damente la indole de los problemas, obsticulos y
potencialidades para que el pais crezca sostenida-
mente y expanda el abanico de sus ventajas com-
petitivas.

En el andlisis del crecimiento econémico y su
vinculo con la sostenibilidad, en un pais como Hon-
duras, es fundamental conocer el stock de recur-
sos con que se cuenta. Por ello, una de las ideas
centrales de este informe es la referente a la nece-
saria integracion de lo ambiental en el proceso de
desarrollo, es decir, a la superacion del tradicional
«trade off> entre desarrollo y medio ambiente.

También la educacidén ocupa un lugar prominen-
te en este Informe, pues es un factor decisivo en la
erradicacién de la pobreza, promocién del creci-
miento y en comunicar un caricter sostenible y hu-
mano al desarrollo. De alli que conocer sus limita-
ciones y su potencial sea un requisito indispensa-
ble para que realmente sea un factor de desarrollo.

Impulsar un crecimiento sostenible implica re-
visar las bases de recurses con que cuenta la socic-
dad para aumentar su productividad, es decir su
capital: natural (recursos naturales), humano (edu-
cacion) y social (instituciones y confianza). Por lo
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tanto, interesa conocer las condiciones y modali-
dades de las relaciones sociales, las percepciones
y nexos de la gente con las instituciones y con la
ley, la dindmica de las organizaciones y el caridcter
de las redes que pueden facilitar el crecimiento
econdmico (véase grafico 1). El desarrollo en Hon-
duras va a depender, de manera preponderante, de
las reglas de juego que regulen la sociedad, las ins-
tituciones y las organizaciones.

Capitulo 1.
Una década favorable para
el desarrollo humano

En este capitulo se hace un repaso, tanto en for-
ma general como desagregada, de la evolucion del
desarrollo humano en Honduras, durante la déca-
da de los noventa con el propdsito de destacar la
vinculacién que debe existir entre la evaluacién de
las carencias de la poblacién y el avance en los lo-
gros del desarrollo humano.

La década de los noventa representa para Hon-
duras una época positiva en cuanto a sus adelantos
en desarrollo humano (véase grifico 2). En gene-
ral, todos los departamentos han mejorado sus ni-
veles de desarrollo humano. Los que apenas hace
cinco afios se hallaban en un nivel bajo lograron
superar esta situacion (véase mapa 1).

De acuerdo con el Informe Mundial del 2000,
Honduras ocupa el lugar 113 entre 174 paises del
mundo. El indice de desarrollo humano (IDH) de
0.653 lo cataloga en una posicién de desarrollo
humano medio. Sin embargo, al desagregar los in-
dicadores claramente se observa que los mayores
progresos se dan en educacion y esperanza de vida
y el mds notable rezago, en ingreso, lo cual marca
la distancia con respecto a los paises del drea cen-
troamericana.

No cabe duda que el tal6n de Aquiles del desa-
rrollo humano hondurefio ha estado en su insufi-
ciente crecimiento econémico. La tasa de incremen-
to del Producto Nacional Bruto (PNB) de 1965 a
1980 fue de 1.1% (PNUD, 1997).

Al desagregar territorialmente el IDH, los de-
partamentos presentan una situacion mejor en
1999 que en 1991. Algunos, no obstante, manifies-
tan descensos, como es el caso de Copan, La Pazy
Lempira.

El nimero de departamentos con un indice
menor de 0.600 disminuy6 de 12 a 5 entre 1991 y
1999, debido al rdpido aumento de los indicadores
de algunos de ellos. Destaca Choluteca con un 3.8%,
Ocotepeque con 12.0% y Santa Barbara y El Paraiso
con 11.6%. En cambio, muestran una lenta mejoria
Copin 0.8% y Valle 1.6%, los cuales se mantienen
en lugares bajos de desarrollo humano.
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GRAFICO 2

Evolucién del IDH y sus componentes en Honduras,
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MAPA 1

Desarrollo humano por rangos de IDH, segan departamento, 1999.
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La década ha sido también favorable en materia
de equidad de género. Por departamentos, pricti-
camente todos redujeron la brecha: en mayor gra-
do Francisco Morazin, Cortés vy Atldntida, y en
menor grado, Lempira, Santa Barbara y Ocotepe-
que.

Esta disminucién de la disparidad entre géne-
ros se explica, sobre todo, por el mayor acceso de
las mujeres a la educacion y el mejoramiento de
sus ingresos gracias a su creciente insercioén en el
mercado laboral.

La diferenciacion en los niveles de desarrollo por
departamento puede cotejarse con el dinamismo
productivo que se evidencia por medio de una im-
portante atraccion de flujos migratorios, proceso
que es sensible a los cambios en la capacidad de
absorber fuerza de trabajo del mercado laboral y
las expectativas de la poblacién sobre el nivel sala-
rial y el acceso a servicios bisicos que se pueden
obtener en dichos departamentos.

Capitulo 2.
La pobreza: el desafio pendiente

Este capitulo pone de manifiesto que ha habi-
do avances en desarrollo humano, disminucién de
la pobreza (véase grifico 3) y disminucién de la se-
paracién entre géneros. Sin embargo, también se-
fiala zonas con un considerable rezagq, particular-
mente las rurales.

Al observar la pobreza, de acuerdo con la forma
de medicion ponderada por la brecha de ingreso
se constata que el mejoramiento social en los de-

partamentos depende tanto del adelanto prome-
dio en la satisfaccion de las necesidades de la po-
blacién como de la disminucién de la brecha de
ingreso de los pobres. Esto resalta la importancia
de combinar politicas orientadas al crecimiento
productivo y politicas dirigidas al descenso de la
desigualdad en la distribucién de los beneficios de
ese crecimiento.

Al analizar, complementariamente, algunos otros
indicadores se encontrd que en cuanto a linea de
pobreza también han existido mejorias, pero que
éstas se expresan mejor en los sectores urbanos,
habiendo empeorado la situacién en los rurales y
habiéndose acrecentado la brecha de ingresos de
los pobres y especialmente de las mujeres, lo que
indica que las personas que siguen en la pobreza
viven en condiciones mas precarias de ingreso ahora
que antes.

Se puede seiialar que el desarrollo sigue siendo
desigual, lo que permite el incremento de las sepa-
raciones de ingresos entre departamentos, entre
zonas urbanas y rurales, y entre géneros. No se ha
logrado revertir el estancamiento de algunos de-
partamentos, lo que contrasta con un logro mds
equitativo de las politicas sociales destinadas a fa-
vorecer la educacién y la esperanza de vida. En otras
palabras, que la generacién de riqueza no ha con-
tribuido directamente a la equidad social.

Eso - permite distinguir contextos territoriales
distintos en el pais (departamentos) respecto a sus
niveles de progreso y se estudian algunas de las
caracteristicas sociales y productivas que afectan los
diferentes niveles de desarrollo humano y pobre-
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GRAFICO 3

Dinamica de la pobreza por departamento, 1991-1999
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za. A partir de esto se establecen las dreas y moda-
lidades posibles de intervencion para la potencia-
cion del desarrollo humano y la disminucién de la
pobreza.

Hay una importante relacién entre ingreso, edu-
cacion y satisfaccion de necesidades bdsicas. Existe
un lazo de unién entre nivel salarial y asistencia al
sistema educativo: en el caso de las familias pobres
la falta de recursos obstaculiza el acceso a la escue-
la (los nifios deben incorporarse a la fuerza de tra-
bajo) y, a la vez, esto repercute en la poca capaci-
dad de las familias para generar recursos en el futu-
ro.

Las caracteristicas de la estructura productiva
indican, ademds, que junto a las diferencias en cuan-
to a formalidad de la insercidn laboral, disponibi-
lidad de infraestructura y capacitacion para el tra-
bajo, también existen otras relacionadas con la ca-
pacidad de los departamentos. Esto ayuda a expli-
car los distintos grados de productividad del traba-
joy de los salarios. Por lo tanto, dadas sus limitacio-
nes de base, no existen condiciones para que los
departamentos mds postergados aprovechen las op-
ciones que genere el crecimiento economico. Es
decir, que el desarrollo se ha producido de tal
manera que el avance productivo ha sido inequita-
tivo al no favorecer el descenso de las disparida-
des departamentales ni el incremento del ingreso
de la poblacidén mis pobre.
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Se trata de politicas que no han tenido una orien-
tacion focalizada ni han respondido a una planifi-
cacién territorial para que los departamentos in-
crementen las capacidades humanas, definan orien-
taciones productivas mas competitivas, capaciten
la fuerza de trabajo, incrementen la educacion,
creen mis puestos de trabajo y fomenten la partici-
pacion de todas las personas en los beneficios del
desarrollo.

Por estos motivos, no se puede pensar en el cre-
cimiento econdmico como una variable indepen-
diente, ya que estd condicionado por otras varia-
bles, sobre las cuales se debe intervenir para obte-
ner resultados sostenibles en el desarrollo social y
econémico. El combate a la pobreza y las politicas
sociales no deben tener sélo un rol compensato-
rio, pues su papel principal radica en aportar insu-
mos para desarrollo y crear capacidades donde hay
obstaculos para la integracion social y el progreso.

Capitulo 3. .
Crecimiento econémico para
el desarrollo humano

En este capitulo se refleja cdmo Honduras, en
los anos noventa, pudo dar importantes pasos por
el camino del desarrollo econémico. Un viraje de
gran trascendencia en la politica econdmica fue la
adopcion del modelo de crecimiento basado en las
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exportaciones y el fortalecimiento del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA). La competitivi-
dad de la economia nacional se vio fortalecida con
la devaluacion del lempira en 1990 y luego con la
adopcion de una banda de flotacién que involucra-
ba un tipo de cambio central. Este se ha venido
depreciando de acuerdo con la diferencia entre la
inflacion interna y la internacional. Las importacio-
nes, junto con los socios en el MCCA, se han libe-
ralizado, los impuestos a las exportaciones se han
practicamente eliminado y se han impulsado las
exportaciones en zonas francas. Un objetivo cardi-
nal de la politica econdmica ha sido la reduccion
del déficit fiscal. Este se encuentra ahora a niveles
mucho mas manejables que a comienzos de los
noventa, y, al mismo tiempo, se ha disminuido la
inflacién significativamente.

A pesar de estos progresos, €l PIB per cdpita se
expandié durante los noventa a una tasa relativa-
mente modesta, quizds un dos por ciento anual; si
se ajustan las cuentas nacionales oficiales y se co-
rrigieran subestimaciones, tanto el PIB como su tasa
de crecimiento serfan mayores (véase grafico 4). En-
tre los ochenta y los noventa la inversion también
acusé un moderado aumento, de 18 a 23 por cien-
to del PIB. El desempleo y subempleo en las dos
principales ciudades del pais disminuyeron signifi-
cativamente, aunque aun se mantienen a tasas muy
elevadas (13 por ciento en San Pedro Sula y 20 por
ciento en Tegucigalpa).El mayor éxito de la econo-
mia de Honduras en los noventa fue la transforma-
cién operada en la estructura de las exportaciones.
Afines de los ochenta éstas se concentraban en café

Tasas de crecimiento del PIB

y banano v luego en algunos metales y otros pro-
ductos primarios. A comienzos del nuevo siglo, ex-
porta una variedad de bienes y servicios como re-
cursos naturales con y sin procesamiento, algunas
manufacturas livianas y servicios de maquila (pre-
ponderantemente vestuario) y turismo. El merca-
do regional ha sido un destino importante para va-
rios rubros de exportacién, como también lo ha sido
Estados Unidos.

La distribucion del ingreso mejoré a lo largo de
la década, quizds por el aumento vigoroso del em-
pleo formal en las exportaciones y la maquila. Sin
embargo, la mitad mds pobre de los hogares no se
beneficié de este cambio positivo.

Para superar la pobreza, Honduras debera cre-
cer a tasas bastante mds elevadas. Ello requerird un
aumento del coeficiente de inversién de la econo-
mia y la profundizacién de su insercion internacio-
nal. El pais deberd continuar expandiendo las po-
tencialidades de sus ventajas comparativas y pro-
moviendo, desde la maquila y otros bienes y servi-
cios de exportacion, estimulos al crecimiento. El
fortalecimiento del MCCA es un medio importante
para lograr la internacionalizacién de la economia.

Es imprescindible mejorar la educacién vy la sa-
lud, aspectos esenciales del desarrollo humano y
el bienestar. Es fundamental continuar con la diver-
sificacion de la produccién y la elevacién del  co-
eficiente de inversiones nacionales y extranjeras.

La comunidad internacional deberd continuar
apoyando a Honduras en sus esfuerzos por acele-
rar su crecimiento econdémico y desarrollo huma-
no. El servicio de la deuda es una de las razones
por las cuales el pais afronta serias dificultades para
combatir la pobreza en forma mds efectiva. Este
servicio se lleva casi el 40 por ciento de los ingre-
sos tributarios.

Honduras ha sido aceptada dentro de la Iniciati-
va HIPC de las instituciones financieras multilatera-
les dirigida a aliviar de la carga a los paises pobres
muy endeudados. Un buen resultado conllevaria un
eatraordinario beneficio para la economia hondu-
rena. Los paises desarrollados podrian también con-
tribuir con una total condonacién de las deudas
bilaterales. Es primordial que esos paises desarro-
llados abran mas sus mercados a los bienes que
Honduras puede exportar, incluidos el vestuario y
las manufacturas livianas.

Por otra parte hay que tomar en cuenta la im-
portancia de la seguridad juridica, ciudadana y un
Estado de Derecho consolidado. Para asegurar una
eficiente insercion internacional, en adicién a me-
jorar la educacién vy la salud.

1981 -90

1991 -95 1996 1997 1998 1999

Fuente: Mejia, A., 2000; CEPAL, 1999b; y FMI, 2000.
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Capitulo 4.
Crecimiento sin futuro o desarrollo
sostenible

En la ultima década el pais ha registrado impor-
tantes avances politicos, econdmicos € institucio-
nales, que crean la base para un continuo crecimien-
to, una mayor participacion de la sociedad civil y
mis equidad. Sin embargo, dos déficit actian como
un lastre que impide avanzar con mayor fuerza: la
pobreza y las cuestiones referentes al medio am-
biente.

Las relaciones entre crecimiento, equidad y me-
dio ambiente son complejas: el uso de los recur-
sos naturales incide en las alternativas de desarro-
llo de la sociedad, éstas conllevan importantes de-
mandas ambientales y las acciones para satisfacer-
las repercuten en multiples impactos sobre el me-
dio natural. La forma en que esos aspectos se rela-
cionan, determinan si el proceso de desarrollo es
sostenible o no.

A partir de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, surge con fuerza el con-
cepto del desarrollo humano sostenible, un nuevo
paradigma que subraya el caricter multidimensio-
nal del desarrollo y persigue lograr una elevada ca-
lidad de vida sin dafar la base natural de ese desa-
rrollo ni socavar las condiciones en que las futuras
generaciones vivirdn. En esta perspectiva, el desa-
rrollo, para que sea genuino, debe integrar distin-
tas dimensiones, intimamente relacionadas, que
deben incluir todo lo relacionado al capital natural,
pero también ir m4s alld de él. El desarrollo soste-
nible supone la bisqueda de un equilibrio dindmi-
co entre todas las formas de capital involucradas
en él: humano, natural, econémico, institucional y
cultural. El objetivo central de cualquier estrategia
de desarrollo sostenible son las personas; los re-
cursos naturales, el medio ambiente, la economia,
las instituciones son s6lo medios para alcanzarlo.

Afortunadamente, se va avanzando de forma
progresiva hacia una concepcion integral del desa-
rrollo, abandonando propuestas en las que la eco-
nomia parecia ir por un lado y el progreso social y
la sostenibilidad por otro. Cada vez existe mayor
conciencia de que los aspectos medio ambientales
no pueden ser abordados como un fenémeno ais-
lado, sino que han de tratarse como una realidad
que impregna todos los dmbitos y sectores que
‘conforman la sociedad, que incide directamente en
la vida cotidiana de la gente y, por supuesto, que se
encuentra enlazado en forma directa con los pro-
blemas del crecimiento econdmico.

Los desastres provocados por el huracin Mitch
pusieron de manifiesto que la gran vulnerabilidad
del pais a este tipo de eventos se debe a la larga
ausencia de lo ambiental en las estrategias de desa-
rrolloy a las profundas desigualdades econémicas
y sociales. La no sostenibilidad de las pautas de cre-
cimiento vigentes en las Gltimas décadas - ambien-
talmente destructivas y socialmente injustas -, mues-
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tran su mds concentrada manifestacién en los altos
indices de pobreza existentes y en el ostensible
deterioro del capital natural.

Una gran parte de la poblacién, cuya subsisten-
cia diaria depende directamente de los recursos
naturales, provoca una espiral de pobreza y degra-
dacion ecolégica que acaba afectando a la sociedad
en su conjunto: la pobreza y una actividad econo-
mica e industrial sin controles contribuyen a me-
nudo a deteriorar el medio ambiente y este dete-
rioro hace cada vez mis dificil la erradicacion de la
pobreza.

Los modelos de desarrollo aplicados en las alti-
mas décadas han provocado efectos ambientales
adversos. La expansién de la produccion, sus mo-
dalidades de concentracién y las pautas de localiza-
cién, asi como el supuesto técito de que los dafios
ambientales constituian costos que no anulaban las
ventajas de los resultados econémicos, multiplica-
ron con el tiempo los impactos negativos, al punto
que hoy se han convertido en una grave amenaza
para el desarrollo futuro.

La pérdida de diversidad biolégica, la expansion
de las tierras deforestadas, 1a fuerte contaminaciéon
de las aguas y el cada vez mds problemdtico mane-
jo de los residuos son, entre otros, problemas que
ponen de relieve el peligro que se cierne sobre el
entorno natural y el futuro desarrollo.

Se hace imperativo, por lo tanto, poner al dia
la legislacion y las instituciones. Aunque en ese sen-
tido se registran considerables avances, el camino
que resta por recorrer es bastante largo.

La incorporaci6n de la variable ambiental al de-
sarrollo exige un esfuerzo que abarca la politica
econdmica, la gestion de los recursos naturales, la
innovacion tecnolégica, la participacion de amplios
estratos de poblacién, la educacion, la consolida-
cién de las instituciones, la inversién y la investiga-
cién.

El analisis de los recursos naturales y ambienta-
les de Honduras ofrece un promisorio escenario
para impulsar un desarrollo basado en la explota-
cién racional de los recursos. El pais cuenta con
un capital natural rico y diverso que representa un
activo de enorme valor para alcanzar el desarrollo
con equidad.

La gestion de los recursos naturales y la utiliza-
cién y distribucién de sus frutos no ha contribuido
a hacer avanzar de forma significativa la erradica-
cién de la pobreza. Por eso, es urgente iniciar la
ruptura del circulo vicioso de la pobreza mediante
la puesta en valor, a través de una explotacion ra-
cional y sostenible, de los importantes activos na-
turales, en particular los recursos hidricos y fores-
tales y la participacién de los pobres en la conser-
vacion y acumulacién del capital natural.

Estos procesos de concertacion en las dreas agri-
colas, forestales y climéticas deben ser impulsados,
apoyados y consolidados por los diferentes agen-
tes de desarrolio del pais.



Capitulo 5.
La educacion y las capacidades
bumanas

Este capitulo presenta un anilisis de la educa-
cién como factor clave del crecimiento econémico
y del desarrollo humano sostenible en Honduras.

En primer término, realiza un anilisis de las dos
concepciones que predominan en la época actual.
Una pone el énfasis en la importancia de la educa-
cién como un medio para lograr el crecimiento eco-
noémico; la otra, en la educaciéon como clave para el
desarrollo de capacidades, fundamentales para la
ampliacién de las oportunidades de la gente.

La primera sirve de base a la teoria del capital
humano: la verdadera fuerza impulsora del pro-
greso economico es el ser humano. De alli que la
educacion, el entrenamiento y la inversion en acti-
vidades de investigacién generen activos - conoci-
mientos y habilidades - que incrementan la produc-
tividad. La segunda, sin rechazar la contribucién de
la otra, insiste que la utilidad de la educacién va
mds alld del interés econémico puesto que es tam-
bién la base para la formacién de capacidades esen-
ciales para el logro de un desarrollo humano equi-
tativo, sostenible, solidario y para la gobernabilidad
democritica de una nacion. Esta parte finaliza ha-
ciendo algunas consideraciones sobre el valor de la
educacion en la tarea de reducir la distancia que en
materia del conocimiento separa a los paises desa-
rrollos de aquellos que no lo son.

Luego, se efectiia un breve andlisis de la evolu-
cion reciente de la educacion nacional en relacion
con los objetivos del crecimiento econdémico y del
desarrollo humano. Las bases estructurales del ac-
tual sistema educativo hondurefio se establecieron
en las primeras décadas de la segunda mitad del
siglo XX. El sistema se basa en la centralizacién ad-
ministrativa. Sus lineamientos estratégicos de poli-
tica educativa han sido, bdsicamente, la erradica-
cién del analfabetismo, la expansion de la cobertu-
ra de la educacién, con hase en la universalizacitn
de la escuela primaria, y la formacién de cuadros
técnicos para la incipiente industrializacion. Con
este sistema la educacién nacional alcanzé logros
importantes en reduccién del analfabetismo y au-
mento de la cobertura en todos los niveles. A pesar
de esto, el esfuerzo no ha sido suficiente como para
hacer de la educacién el motor del crecimiento eco-
némico y mejorar las condiciones de vida de la
mayoria de hondurenos y hondurefias.

En las Gitimas décadas del siglo XX se imple-
mentaron una serie de medidas por medio de pro-
yectos parciales, financiados con donaciones o prés-
tamos de la cooperacion internacional, y se ha con-
tinuado tratando de reducir el analfabetismo, am-
pliar la cobertura, mejorar la calidad y atender las
necesidades de grupos especificos. Aunque ha fal-
tado una vision integradora en todas estas medidas
implementadas, su hilo conductor lo han consti-
tuido la descentralizacién de la educacion, la ex-

tension de la educacion bdsica y, en menor medi-
da, el mejoramiento de la calidad (véase cuadro 1).

Durante la década de los noventa, la educacién
nacional experiment apreciables mejoras. En tér-
minos de analfabetismo adulto, segin datos obte-
nidos a partir de las encuestas de hogares, el pais
mejoro su tasa de un 72.65% en 1990 a un 80.47%
en 1999. Los logros, sin embargo, no han sido equi-
tativos. Todavia persisten departamentos con ta-
sas de analfabetismo superiores al 33% y munici-
pios con mis del 50% (véase cuadro 2).

En relacidén con los ainos de escolaridad, hubo
un aumento de casi un afo, al pasar de un 3.9 en
1990 a un 4.8 en 1999. No obstante, al igual que el
indicador de analfabetismo, este promedio, que
sigue siendo uno de los mds bajos en Latinoaméri-
ca, oculta grandes desigualdades. Por ejemplo,
mientras que en el drea urbana el promedio de
escolaridad es de 6.7, en la rural, es de 3.0. Asimis-
mo, mientras que el departamento de Francisco Mo-
razin cuenta con un promedio de 7.1 anos de es-
colaridad, el de Copin sélo con 2 4.

Como se ha mencionado anteriormente, la co-
bertura de la educacién bisica ha sido la prioridad
primordial de la politica educativa. Como resulta-
do, la cobertura de los niveles preescolar, primario
y secundario crecié considerablemente durante la
segunda mitad de la década. Sin embargo, con ex-
cepcion del preescolar, el crecimiento de las matri-
culas tendi6 a desacelerarse durante la década de
los noventa. La cobertura de la ensefianza preesco-
lar pasé de 17.1% en 1990 al 38.8% en 1999, sobre
todo por la expansion de las modalidades no
formales; la primaria, del 94.5% al 97.3; la secunda-
ria del 27. 6% al 34.7%; y en la superior, del 7.6% al
9.15%.

Pese a estos avances, es evidente que el sistema
educativo nacional todavia esta muy lejos de hacer
de la educacién un derecho realizado para todos
los hondureiios. En 1999 habia 1,635,608 hondure-
nos y hondurefias en edad escolar que no tenian
acceso al sisiema educativo, un 50.7% del total de
la poblacién de 5 a 24 anos. El déficit por nivel se
distribuia aproximadamente de la siguiente mane-
ra: un 61.1% en preescolar, un 9.6% en primaria,
un 68.4% en secundaria y un 89% en terciaria.

Tomando en cuenta el ritmo de avance que ha
venido experimentando, se considera que Hondu-
ras, para igualar a Costa Rica y Panama en porcen-
taje de individuos con por lo menos la ensefianza
primaria completa, tardaria 22 y 28 afios, respecti-
vamente. En ensefianza secundaria, 28y 46 afios.
En porcentaje de la poblacién con alguna educa-
cién superior, la situacion es realmente dramdtica:
100 afios de distancia con respecto a Costa Rica,
aproximadamente 120 con respecto a Panami e,
incluso, 32 con respecto a El Salvador, pais con el
cual Honduras comparte niveles similares de desa-
rrollo humano.

Pero los problemas mas serios del pais estdn en
la calidad de la educacion, la cual se mide en este
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CUADRO 2

Indicadores de desarrollo en educacion por

departamento,1999
Tasa de
Tasa de matriculacién
alfabetismo combinada Anos de

Departamento adulto (%) (%) escolaridad
Atlantida 84.0 58.0 5.0
Colén 79.3 65.0 3.9
Comayagua 80.4 48.4 4.0
Copan 63.7 41.4 2.4
Cortes 90.0 54.0 6.0
Choluteca 7738 59.0 = %]
El Paralso 77.5 54.6 4.4
Francisco Morazan 90.9 64.1 70!
Intibuca 70.9 55.4 3.6
La Paz 79.7 56.0 4.0
Lempira 67.0 34.7 2.7
Ocotepegue 70.0 515 3.6
Olancho 78.6 55.9 4.3
Santa Barbara 9.7 56.5 3.3
Valle 76.1 60.8 3.8
Yoro 78.8 53.3 4.0
Rural 72.8 62.0 3.1
Urbano 89.5 50.3 6.6
Total 80.7 55.5 4.8

Fuente: Elaboracion propia con base en D.G.E.C. Encuesta Permanente de
Hoaares de Propoasitos Multiples, 1999 y datos SE

capitulo con variables tales como la eficiencia, la
eficacia y la pertinencia. En relacién con la eficien-
cia, se analizan los indicadores de repitencia y de-
sercion, los que, pese a mostrar ciertas mejoras, con-
tinGian siendo muy altos. Estos agravan los efectos
del yabajo presupuesto que se asigna al sector edu-
caciéon. Segun estimaciones conservadoras, del
gasto total en servicios basicos de la Secretaria de
Educacién, en 1997, un 26.1% se gastd en repiten-
tes y un 17.5% en desertores. Por cada alumno que
repite, el Estado practicamente pierde 1,006 lem-
piras en primaria, 1,916 en secundariay 7,725 en el
nivel superior; las mismas cantidades se pierden con
los que desertan (UNAT, 1999: 244, 254).

Otros indicadores de la eficiencia educativa, de-
terminados a través de un diagrama de flujo de una
cohorte de mil alumnos, indican que de esta co-
horte solamente 319 (31.9%) se graduian sin repe-
tir ningin grado, 142 (14.2%) con un aiio de retra-
50, 40 (4%) con dos, y 9 (0.9%) después de haber
repetido tres veces. Este diagrama también nos

permite calcular otros indicadores de la eficacia in-
terna del sistema. Por ejemplo, de los mil alumnos
que forman la cohorte, 844 (84.4%) alcanzaron el
segundo grado y s6lo 509 (50.9%) lograrian graduar-
se. También se puede observar que se necesitan
9.4 afos-alumno para producir graduados y, por lo
tanto, que el indice de eficiencia de la primaria es
de 64.04, superior al 49.68 de 1990 (SE, 1999:26).

En relacién con la eficacia, se cuentan con me-
nos indicadores y estadisticas disponibles. Sin em-
bargo, todos los pocos estudios realizados mues-
tran que el logro de los estudiantes en todos los
niveles es insuficiente.

La pertinencia de la educacién también es difi-
cil de medir puesto que faltan estudios especificos.
Sin embargo, es obvio que el actual modelo de edu-
cacién no responde a las nuevas necesidades eco-
némicas y sociales. Ademds, el curriculo de la edu-
cacién en Honduras (en todos los niveles), espe-
cialmente de la publica, es demasiado homogenei-
zante y poco flexible. No toma en cuenta, por ejem-
plo, las particularidades regionales, culturales y so-
ciales: se trata de un curriculo que obedece toda-
via a las necesidades de los grupos medios y altos
de la sociedad y de los sectores urbanos. Tampoco
hace referencia a la crisis reciente de las institucio-
nes politicas y sociales ni a la urgencia de estimular
una identidad ciudadana en los jévenes ni respon-
de a los adelantos cientifico-técnicos contempori-
neos.

Una de las razones que explica el atraso educati-
vo es el escaso presupuesto con que cuenta la Se-
cretaria de Educacion. Segun datos de la UNAT, el
gasto en educacion, como porcentaje del PIB, bajo
de 4.2% en 1990 a 3.8 en 1998, aunque luego ten-
dié a subir en los siguientes dos afos. Al mismo
tiempo, dentro del gasto social total la educacion
ha continuado siendo una prioridad, pues absorbe
de éste un 55%. En cuanto al gasto per cdpita, se
observa que el pais gastaba Lps. 334.9 en 1998, lo
que es claramente insuficiente y lo coloca dentro
de los que menos invierten en América Latina (véa-
se CEPAL, 1999).

Pero los problemas con el gasto social en educa-
cién no sdlo tienen que ver con la cantidad que el
gobierno destina sino también con los criterios con
los que se distribuye y la eficiencia y eficacia con
que se utilizan. En todos estos aspectos los resulta-
dos no son halagadores. Ademds, el que el gobier-
no invierta mds en educacién no garantiza por sf
solo que se obtengan resultados mucho mejores.
Se tienen que considerar también otras condicio-
nes especificas, como son: la contribucién de las
familias, la compensacién por las desigualdades
sociales, el estimulo para la formacion del personal
requerido en actividades claves para las cuales hoy
no existe interés en prepararse v, finalmente, el pa-
pel de la empresa privada en la formacién de los
recursos humanos. A lo anterior hay que agregar la
necesidad de una profunda reforma del nivel supe-
rior y una regulacién mds adecuada de las universi-
dades privadas.
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El capitulo finaliza fijando los desafios actuales
del sistema educativo: ampliar la cobertura, sobre
todo en los niveles medio y superior; hacer del
mejoramiento de la calidad de la educacion el cen-
tro de la politica educativa; poner el sistema educa-
tivo no formal en condiciones de abrir mds opor-
tunidades a las personas que no pueden o no quie-
ren acceder a la educacién formal; fomentar la mds
amplia participacion de todos los sectores involu-
crados; profundizar la descentralizacion; aumentar
la inversién publica en educacién a un minimo de
6% del PIB; hacer que sea mis equitativa su distri-
bucién y mas eficiente su utilizacion; lograr el apo-
yo de los docentes al proceso de reforma y, final-
mente, recordar que la educacion no €s una pana-
cea sino solo uno de los factores necesarios pero
no suficientes para impulsar y lograr el desarrollo
humano sostenible del pais. Sin embargo se requie-
re del apoyo a los procesos de concertacion y re-
forma educativa del pais.

Capitulo 6.
La educacién y las oportunidades
laborales

Este capitulo, que mantiene una continuidad
temadtica con el anterior, se ocupa, con particular
atencion, de profundizar en los nexos entre edu-
cacién y oportunidades laborales y entre educa-
cidny posibilidades de reducir la pobreza y la des-
igualdad.

Muestra, por un lado, cémo la desigualdad de
tipo econdmico condiciona el acceso a las oportu-
nidades educativas y, por otro, cémo las primeras,
a su vez, estan condicionadas por las capacidades
educativas adquiridas. Por otro lado, es notorio que
el problema mds serio en el pais no es tanto la falta
de empleo sino mas bien la falta de empleos de
calidad. Por lo tanto, de muy poco sirve que se me-
joren las capacidades educativas de las personas, si
al mismo tiempo, no se mejoran las oportunidades
de que opten por un empleo digno y bien remunc-
rado. El capitulo se inicia precisamente con un and-
lisis de la estructura del mercado laboral hondure-
fio y de su evolucidn reciente. De este andlisis se
desprende que, al igual que otros paises centroame-
ricanos, ese mercado estd pasando directamente de
una situacion en que han predominado las activi-
dades del sector primario a otra en que predomi-
nan las del sector terciario. No obstante lo anterior,
aquel sector todavia absorbe el 34.4% de la fuerza
de trabajo.

La actividad que mds ha crecido, en términos
de absorcion de la fuerza de trabajo, ha sido el co-
mercio: éste pasé de un 14.9% en 1990 a un 21%
en 1999. Otra actividad del sector secundario que
también constituye una importante fuente de opor-
tunidades de trabajo es la manufactura: el 16% de
la poblacién ocupada.

Otros indicadores que ayudan a conformar una
vision general de la evolucién de las oportunida-
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des laborales son el aumento de la tasa de partici-
pacion de la PEA femenina y de la infanto-juvenil.

En relacin con el grado de utilizacion de la fuer-
za laboral, se constata que ha habido una elevacion
de la capacidad de absorcién del mercado: las ta-
sas de desempleo abierto han estado por debajo
del 4%. 1a mayoria de los nuevos empleos, sin em-
bargo, son de baja calidad. Lo anterior queda de-
mostrado por el hecho de que en 1999 habia una
tasa de subempleo del 22.2%. Tanto el desempleo
como el subempleo afectan sobre todo a los jove-
nes.

A lo anterior se suma el hecho de que la fuerza
de trabajo hondurefia es de muy baja calificacion.
Por ejemplo, mientras la tasa de analfabetismo adul-
to es cercana al 20%, en Costa Rica y Panamd lo es
a un 5%. Con respecto a la escolaridad promedio
de la fuerza laboral en Honduras es de 5.3 afios, la
de Costa Rica es de 7.0 y la de Panama de 8.4. Al
ritmo actual de mejoramiento, se necesitarian cer-
ca de dos décadas para alcanzar el nivel de Costa
Rica y tres para alcanzar el de Panama.

La baja calidad de los puestos de trabajo, auna-
da al escaso nivel educativo de la fuerza laboral, se
traduce en una débil productividad del trabajador
hondurefio. Segin datos que se desprenden del
estudio de IPEA, la productividad de un trabajador
hondurefio es de apenas US$ 4,800 por afo, muy
por debajo del promedio latinoamericano que €s
de US$ 11,000 v, evidentemente, muy por debajo
del promedio de los paises industrializados, US$
31,000. Incluso es bastante menor que el de Costa
Rica y Panamd, el cuale se aproximaa los US$ 10,000.

No cabe duda que la educacién es un factor de-
terminante en el mejoramiento de la situacion de
las personas, pero el acceso a ella en Honduras, tal
como lo muestra el andlisis hecho en este capitulo,
se ve fuertemente reducido por las desigualdades
economicas. Los datos muestran que existe una
relacién directamente proporcional entre grado de
escolaridad de las personas y salarios que perci-
ben. Por ejemplo, un afio adicional de educacién
primaria o superior eleva los salarios en un prome-
dio del 10%, uno de secundaria en un 15%.

Por otro lado, mientras que €l 61% de la pobla-
cién ocupada sin ningdn nivel de educacion gana
salarios iguales o inferiores a Lps. 1,000, s6lo un
2.8% de la que tiene algdn nivel de educacién su-
perior recibe ese mismo ingreso. En el otro extre-
mo, mientras que el 15% de la poblacién ocupada
con algun nivel de educacion superior gana un sa-
lario igual o superior a los Lps.10,000 s6lo un 1.4%
de la que no posee ningun nivel educativo percibe
salarios similares. Esto hace resaltar dun mds el he-
cho de que, al estar los salarios determinados en
gran medida por la educacion, ésta se vuelve cru-
cial para que la gente supere la pobreza.

Un dato que ilustra claramente el significado de
12 educacion o5 que en los hogires cuyos je fes sun
personas sin ningdn grado de escolaridad la inci-
dencia de la pobreza alcanza del 84.2%, en compa-
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racion con sélo el 13% en aquellos donde esa es-
colaridad es superior a los 13 afios.

Por otro lado, se sefiala que durante la década
pasada se necesitaba haber cursado diez o mis afos
de estudio -y cada vez mis el ciclo medio comple-
to- para contar con buenas posibilidades, un 90% o
mids, de no caer en la pobreza.

El capitulo concluye tratando de definir los de-
safios que plantean a la educacién y al mercado la-
boral la globalizacion y el progreso tecnoldgico. En
ese sentido, se reafirma la necesidad de formar pro-
fesionales y obreros calificados capaces de utilizar
las nuevas tecnologias y mantener una actitud in-
novadora. Asimismo, el crecimiento de los merca-
dos actuales, la apertura de otros y la incorpora-
c¢ién de nuevas tecnologias llevan, tanto a una es-
pecializacién de las ocupaciones como a una hete-
rogeneidad cada vez mayor de los trabajadores que
en ellas se desempeifian. Ambas tendencias deben
balancearse para que los trabajadores puedan adap-
tarse con relativa facilidad a los cambios y nuevas
exigencias.

Lo anterior requiere la creacion de instituciones
que faciliten y reduzcan los costos de coordinacion,
que mejoren la informacién para la toma decisio-
nes y, en particular, que permitan una movilidad y
capacidad de adaptacion mids ripida y menos cos-
tosa de los trabajadores hacia los sectores, ocupa-
ciones y regiones donde la productividad marginal
€s mayor.

Por ello, es primordial mantenerse en concor-
dancia con los cambios tecnoldgicos que afectan
permanentemente la indole y organizacién del tra-
bajo e, incluso, si fuera posible adelantarse a ellos.
En todos los sectores, incluida la agricultura, se re-
quieren competencias dindmicas y conocimientos
y profesionales actualizados. Se requiere desterrar
la rutina y los grados de calificacion adquiridos por
imitacion o repeticién.

Se constata, conforme produce sus efectos la lla-
mada «evolucion de la inteligencia», que son cada
vez mds decisivas las inversiones en la educacién
tanto del gobierno como de la empresa privada.
Pero estas inversiones deben ser planificadas y eva-
luadas en funcién de sus resultados. El pais ya no
puede seguir formando profesionales que no res-
ponden a las necesidades del desarrollo. Asimismo,
si es necesario adaptar la educacién formal a las
necesidades cambiantes del mercado laboral, con
mucha mds razon lo serd reformar y mejorar la ofer-
ta de la educacién no formal para atender ese cre-
ciente numero de individuos que se estdn incorpo-
rando al sector informal de la economia.

La educacién debe acompafiar la transicién que
estd experimentando el pais en los planos econé-
mico, politico y social (véase PNUD/INDH, 1998).

En lo econémico, para ampliar la capacidad pro-
ductiva de la gente, de la oferta de trabajo y de la
competitividad; en lo politico para elevar la capaci-
dad de todos los ciudadanos y, en especial de sus
dirigentes, de alcanzar consensos que permitan im-
pulsar el desarrollo y ampliar la democracia; en lo
social parareducir la pobreza, mejorar la salud y dis-
minuir las desigualdades econémicas de género y
las geograficas.

Finalmente, como lo plantea el informe Delors
(Delors J.,et al. 1997), el principio general de ac-
cién que parece imponerse es alentar la iniciativa,
el trabajo en equipo, las sinergias, el autoempleo y
el espiritu empresarial; es menester activar los re-
cursos y movilizar el conocimiento y los agentes lo-
cales, con miras a crear nuevas actividades para con-
jurar los maleficios del desempleo tecnolégico. En
paises como Honduras esta via es el mejor medio
de iniciar y alimentar un desarrollo endégeno. Los
elementos de la estrategia educativa se deberdn
concebir, por consiguiente, de modo coordinado y
complementario, ya que su fundamento comun es
la busqueda de un tipo de ensefianza adaptada a
las circunstancias nacionales, sin perder de vista en
ninglin momento las conexiones con el mundo.

Capitulo 7.
Instituciones para el crecimiento
y la sostenibilidad

La pregunta que ha guiado todo este informe es
¢6mo hacer crecer en Honduras una economia que
sirva de base para llevar adelante un proceso de
desarrolio que sea realmente humano y sostenible.
Asi, a lo largo de los capitulos anteriores se ha revi-
sado el desempefio de la economia, la base de re-
cursos naturales y el estado de la educacién y su
importancia para la erradicacién de la pobreza. Sin
embargo, como una dimensién fundamental para
el crecimiento econdmico vy el desarrollo humano
es la constituida por las instituciones y el capital
social, en ¢ste capitulo se analiza el desaceollo inisti-
tucional en la historia de Honduras, la conforma-
cion del Estado de derecho, la democratizacién y la
relacion, confianza y percepcion de la gente con
respecto a las instituciones y organizaciones.

La concepcion del capital social, en el que el
enfoque neoinstitucionalista de la economia cons-
tituye parte de su base, plantea que unas relacio-
nes estables de confianza, reciprocidad y coopera-
cién pueden contribuir a tres tipos de beneficios:

* Producir bienes publicos.

* Reducir los costos de transaccién.

* Facilitar la constitucién de organizaciones de
gestion efectivas, de actores sociales y de socieda-
des civiles sdlidas.
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Ahora bien, al analizar el atraso econdmico se
ve que éste se debid, en buena medida, a que no
fue sino hasta inicios del siglo XX que Honduras
consigui6 articularse verdaderamente al mercado
internacional mediante la produccién bananera.

La debilidad y las falencias institucionales que
miran hacia un estado mal equipado para dar vigor
al funcionamiento de mecanismos de mercado
como sostén del crecimiento econémico, combi-
nadas con una sociedad fracturada por factores cul-
turales y de niveles extremos de pobreza y de ri-
queza, muestran tradiciones que no desaparecie-
ron al romperse los lazos coloniales, dando lugar a
la generacioén de un camino de dependencia (path
dependence) (North, D., 1990) que liga en térmi-
nos de continuidad histérica el pasado colonial y la
época actual.

Aunque la actual sociedad hondurefia no es la
misma que fa del pasadn colonial, el Estado, ranto
en términos politicos como econdmicos, (hasta
muy recientemente) ha sustituido en gran medida,
a la sociedad civil al asumir funciones que en los
tiempos modernos se asignan a las empresas y los
partidos politicos.

Sélo pocas décadas atrds, Honduras se encon-
traba todavia atrapada por una historia en la que el
pasado colonial y de la temprana republica, el en-
clave bananero y la poca articulacion territorial y
social gravitaban con su pesada y paralizante pre-
sencia. Sin embargo, las transformaciones ocurri-
das en las Gltimas cinco décadas empujan al pais
por un prometedor periodo de transicion demo-
cratica.

En esa transicion, una de las principales tareas
es la de reafirmar un estado de derecho, garante
de la seguridad juridica indispensable para crear un
clima favorable al crecimiento. Es imprescindible
hacer coherente el ordenamiento legal con el de-
sarrollo y consolidar un entramado institucional ca-
paz de darle aplicabilidad al cuerpo legislativo de
modo que, proteja efectivamente los derechos ci-
viles de la poblacién, asegure las libertades politi-
cas, precise la responsabilidad politica y legal de las
autoridades, perfeccione el sistema de frenos y con-
trapesos en el poder politico e incentive el control
social sobre la gestién publica.

Honduras se encuentra actualmente en una eta-
pa de transicién: de un sistema de instituciones,
partidos y practicas politicas que han limitado el
despliegue de una verdadera democracia, han con-
sagrado ciertos privilegios y han contribuido a man-
tener un tipo de poder politico que a veces lleg6 a
ser arbitrario, a otro con una sociedad civil no tute-
lada y activa, con condiciones propicias para que
todos los sectores puedan organizarse y expresar-
se, en la que priven la competencia sobre la base

SINOPSIS

del mérito y no el clientelismo y el patrimonialis-
mo, con pleno respeto a las libertades del indivi-
duo y los grupos.

Por eso0, la participacion, la confianza y la credi-
bilidad en la democracia, en el sistema politico y la
institucionalidad son factores decisivos para impul-
sar el desarrollo del pais. Lo confirma plenamente
un estudio de opinidn realizado para este Informe:
la mayoria de la poblacién considera que la demo-
cracia es un requisito fundamental para lograr ma-
yor bienestar (véase grifico 5 ).

Hubo alentadores logros en desarrollo humano
a lo largo de la década. También lo comprueba la
opinién publica: la mayoria estima que el pais estd
mejor que hace cinco afnos y que el futuro puede
ser promisorio si se escoge la senda adecuada. De
alli, que se requiere de un liderazgo politico y so-
cial transformador, capaz de saldar la deuda social
y politica que el anterior liderazgo dejo, en una
nueva direccién del Estado y gobierno para impul-
sar politicas sociales de largo plazo, con la partici-
pacion y el consenso de todos los sectores socia-
les. El pais tiene que continuar avanzando hacia el
objetivo esencial de lograr un sélido crecimiento
econémico y un desarrollo humano sostenible.

GRAFICO 5

Opinién de si la democracia es un requisito fundamental
para lograr mayores niveles de bienestar
de la poblacion del pais
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Fuente: FIDE-PNUD/HON/98/022 "Proyecto Fortalecimieto de la Sociedad Civil”, Ficha de
participacién, asistentes a presentaciones de resultados, informe sobre desarrollo humano en
Honduras, 1999.
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