Introduccion

Mis de una década de informes mundiales, re-
gionales y nacionales sobre desarrollo humano han
confirmado la acertada visioén pluralista, universal y
filosofica de un pensador como Mahbub ul Hacq
para evaluar comparativamente los procesos de
desarrollo de diferentes paises.

El punto central de este esfuerzo ha sido y si-
gue siendo la riqueza de la discusién publica que
han generado los informes mundiales y naciona-
les, habiéndose constituido en referentes empiri-
cos solidos para un publico 4vido de informacién
independiente, y en un formidable vehiculo de co-
municacién con un profundo sentido ético y social
que ha permitido ampliar el conocimiento sobre
los procesos de desarrollo desde el mundo acadé-
mico a la sociedad en su conjunto.

Esto significa, que el desarrollo humano no es
simplemente un concepto tedrico. Es también una
propuesta politica ambiciosa y una metodologia de
estudio cargada de implicaciones y exigencias para
la accidn de las sociedades, los gobiernos y las per-
sonas. Propuesta y metodologia que tienen por
meta la realizacion de los seres humanos en la ple-
nitud de sus capacidades y de sus oportunidades, y
que ubican a las personas en el centro de los es-
fuerzos por el desarrollo.

El desarrollo humano sostenible para el logro
de las metas de bienestar para las personas se fun-
damenta en una serie de pilares que le dan conte-
nido a todo el andlisis y estrategias de desarrollo.
Estos pilares son los siguientes: Equidad, Seguri-
dad Humana, Participacion, Crecimiento Econo-
micoy Sostenibilidad (ver gréfico 1). En el caso de
este informe son el Crecimiento y la Sostenibilidad
los que se utilizan como ejes de anilisis de la situa-
cioén y perspectivas del desarrollo de Honduras. Con
lo cual se completa una visién y planteamientos del
desarrollo en Honduras desde la perspectiva de los
pilares que se inicié con la publicacién del primer
informe nacional en 1998.

El Crecimiento Econémico es esencial para el
desarrollo humano, siempre que no se reduzca solo
a las necesidades de un crecimiento por si mismo
y, por el contrario, se convierta en base e indicador
del progresn de todos Ios miembros de la socie-
dad.

INTRODUCCION

La Sostenibilidad es, en ultimo término, la res-
ponsabilidad con las generaciones venideras, no
solamente en términos de recursos naturales sino
de oportunidades y opciones para la vida. En efec-
to, el acceso de la generacién actual a mds oportu-
nidades debe hacerse de forma que no compro-
meta el bienestar de las futuras.

Al utilizar los pilares de Crecimiento y Sostenibi-
lidad como ejes de andlisis del desarrollo, se estd
partiendo del hecho de que la sociedad hondure-
na enfrenta serios problemas para alcanzar un cre-
cimiento econdmico alto y sostenido, lo cual reper-
cute en una situacion de pobreza y de debilidades
estructurales que impiden avanzar rdpidamente
hacia el desarrollo. Si bien, como se aprecia en el
capitulo 1 de este informe las tendencias del desa-
rrollo en la década de los noventa han sido favora-
bles con logros importantes, también es cierto,
como se observa en el capitulo 2, que al hacer un
balance, existen privaciones para la gente. Amplios
sectores de la poblacion se encuentran en una si-
tuacion de pobreza, lo cual representa desafio ma-
yor del desarrollo del pais.

GRAFICO 1

Los pilares del desarrollo humano

Diesarrollo humano

sestenible

Fuente:PNUD, Proyecto INDH, 1999.
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Por eso en este Informe se han tomado los pila-
res de Crecimiento y Sostenibilidad, como funda-
mento para impulsar el desarrollo, pero dentro de
la visién holistica del desarrollo humano. El Creci-
miento Econdmico es analizado en el capitulo 3,
pero, con relacion a los otros pilares del desarrolio
que se analizan en el resto del informe: €l manejo
sostenible de los recursos naturales; las capacida-
des, que se analizan por medio de la educacién; y
el Capital Social, el Estado de Derecho y la Estabili-
dad Democritica.

La fuente principal para la elaboracién de este
Informe han sido las series de Encuestas Permanen-
tes de Hogares de Propdsitos Multiples de los anos
1990 a 1999 que realiza la Direcciéon General de
Estadisticas y Censos y que son la base para el cal-
culo del indice de desarrollo humano y los distin-
tos indices de pobreza. Igualmente han sido utiles
para la medicién del Coeficiente de Gini y para ge-
nerar los indicadores de educacién. Desafortuna-
damente estas encuestas no consideran los depar-
tamentos de Islas de la Bahia y Gracias a Dios, que
por esa razén han quedado también fuera de los
andlisis de este Informe.

El andlisis de la economia se ha elaborado so-
bre la base de los estudios y series estadisticas del
Banco Central de Honduras y de la Secretaria de
Finanzas. Para estudiar el estado del Medio Ambien-
te y los Recursos Naturales han sido de gran utili-
dad el Perfil Ambiental de Honduras, de la Secreta-

ria del Ambiente y los Andlisis de AFE-COHDEFOR
sobre el subsector forestal del pais. A pesar de con-
tar con estas fuentes, es necesario hacer notar la
gran necesidad que existe de mds estudios e inves-
tigacion sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, asi como sobre la realidad social, econo-
mica y politica del pais, pues solamente sobre la
base de un conocimiento confiable de la situacién
actual es posible buscar alternativas para el futuro.

El estudio del Capital Social y las instituciones
se ha basado en el Latinobarémetro, un instrumen-
to que mide las percepciones sobre la democracia,
los estudios de percepciones de los informes de
1998y 1999 y un estudio elaborado para este Infor-
me por el Proyecto FIDE-PNUD/HON/98/022, en el
que se aplicé una Ficha de consulta a los asistentes
a mis de treinta eventos de presentacion de los
resultados del Informe sobre Desarrollo Humano:
Honduras 1999 (véase notas técnicas).

Finalmente, este informe también incluye en las
notas técnicas una explicacion de la metodologia
de elaboracién del indice de desarrollo humano,
del indice de desarrollo relativo al genero, los indi-
ces de pobreza por departamento y el coeficiente
de Gini. Como con los informes nacionales ante-
riores, se espera que el presente contribuya a ha-
cer mids claros los retos y desafios que enfrenta el
pais para mejorar su desarrollo humano y hacer
patente el hecho de que esta es una tarea de todos
los hondurefios.
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CAPITULO 1

Una década favorable

para el desarrollo humano

La década de los noventa representa para Hon-
duras una época positiva en cuanto a sus logros en
desarrollo humano sostenible (DHS). En general
todos los departamentos han logrado dar el paso
de un nivel de desarrollo humano bajo a uno me-
dio, aproximdndacse algunos a un nivel alto de de-
sarrollo.

En este capitulo se hace una descripcidn analiti-
ca de la situacién del pais con respecto a sus nive-
les de desarrollo, como punto de partida para ana-
lizar los pilares de crecimiento y sostenibilidad. Se
revisa en forma general y desagregada la evolucién
del DHS en el pais durante la década de los 90 con
el propésito de destacar y difundir la vinculacién
necesaria que debe existir entre la evaluacién de
las carencias de la poblacién y el avance en los lo-
gros del desarrollo humano. La idea es generar in-
formacion integrada, a partir de una visidn inde-
pendiente, que facilite consensuar metas y tempo-
ralidades razonables de politicas dirigidas a aumen-
tar los niveles de desarrollo y combatir la pobreza.

Esta descripcidon de los niveles de desarrollo
permite distinguir los diferentes contextos socio-
territoriales del pais y estudiar algunas de las carac-
teristicas sociales y productivas que afectan los di-
ferentes niveles de desarrollo humano observados,
a partir de lo cual es posible determinar las dreas y
modalidades de intervencién que pueden contri-
buir a disminuir la pohreza en el pais. Al respecto
en el Informe Sobre Desarrollo Humano Hondu-
ras 1998, se planted poner énfasis en el agro en pers-
pectiva de hacer factible una pauta de desarrollo
humano sostenible socialmente incluyente con una
estrategia de combate estructural y multidimensio-
nal de la pobreza.

El balance de la situacién del DHS y de la pobre-
za muestra que el andlisis del crecimiento econo-
mico no es suficiente para medir la calidad del de-
sarrollo y del bienestar de las personas, ya que la
riqueza producida puede tener diversos usos, que
pueden incrementar, mantener o incluso afectar
negativamente el DHS del pais.

El indice de desarrollo humano (IDH) al incluir
salud y educacién tiene ventajas sobre el PIB, pues
permite a los formuladores de politicas evaluar la
situacion de dos dreas que constituyen parie de los
objetivos sociales del desarrollo y no sélo cuantifi-
car la disponibilidad de recursos econémicos (Hagq,
M., 1995).

UNA DECADA FAVORABLE PARA EL DESARROLLO HUMANO

Las intervenciones que se plantean para modifi-
car condiciones deficitarias desde la perspectiva del
DHS se orientan bajo el supuesto de que las perso-
nas tienen el derecho de acceder a recursos socia-
les, econdmicos y culturales que les permitan ad-
quirir capacidades para participar activa y produc-
tivamente en la sociedad, y resulta esencial resta-
blecer el acceso a esos derechos. Por lo tanto, las
politicas dirigidas a disminuir la pobreza deberian
enmarcarse en acciones que permitan a la pobla-
cion el acceso a esos recursos bdsicos para poten-
ciar sus capacidades, de modo que los propios su-
jetos asuman el rol que les corresponde en la defi-
nicién y ejecucioén de este proceso en un ejercicio
pleno de sus libertades y en la asociacién por inte-
reses comunes.

En este capitulo se aprecian las tendencias del
desarrollo humano en Honduras en una vision com-
parativa con Centro América, pero sobre todo se
desagregan por departamentos y por género a fin
de tener un panorama completo de las tendencias
a lo largo de la década de los noventa de sus avan-
ces y obsticulos.

La construccién del desarrollo humano
sostenible

La idea del desarrollo es seductora; también es
escurridiza (Singh, N., 2000). Promete mucho a
todo el mundo, pero ha fracasado a la hora de dis-
tribuir a aquellos con mayores necesidades (véase
recuadro 1.1). En 1944, el desarrollo y el crecimien-
to econdmico eran practicamente sinénimos, pero
hacia los afnos 50, cuando se vio claramente que
este modelo no estaba beneficiando a los pobres,
creci6 el enfoque del desarrollo social. Sus partida-
rios argumentaban que el crecimiento econémico
como desarrollo debia perseguirse, pero comple-
mentado con programas de desarrollo social para
aquellos que se encontraban «excluidos». Este acer-
camiento no fue mucho mejor, pero la idea del de-
sarrollo socioeconémico, donde los principios de
desarrollo social debian primarse dentro del pro-
ceso de crecimiento econdémico, habia nacido
(Ibid).

El desarrollo social se utiliza cominmente para
incluir las politicas y programas disefiados para com-
batir la pobreza, el desempleo, la criminalidad, la
exclusidn social, los problemas de salud y el analfa-



RECUADRO 1.1
El desarrollo
Por Leticia de Oyuela

El siglo XX ha sido aleccionador sobre el fracaso de las doctrinas de
desarrollo. Un relativo avance en las relaciones de convivencia viene de-
mostrando desde los finales del siglo pasado, que la concepcion cientifica
del racionalismo no fue tan certera como se creyo. Todo esto replantea
una concepcion de la vida, donde se alzan come razén fundamental Jos
problemas de la convivenca humana, cuya solucion es lo Unico que pue-
de garantizar la paz y una mejor calidad de vida de los habitantes del
planeta,

En razén inversa al desarrollo del genoma humano, se siente la necesi-
dad de descubrir un mapa de la psiquis humana, porque toda convivencia
se apoya en la capacidad de interiorizacidn de nuestras almas. El viejo
supuesto de que el hombre - como protagonista de la historia - siga anhe-
lando el concepto de «lo bueno es bellon, conserva su vigencia en la di-
mension de su capacidad de «sentirse hombres. Hombre que se cpone a
la bestia, creando asi un redescubrimiento de que desarrollo es-armonia
entre la naturaleza y lo humano, que adenas de serlo, debe tener con-
clencia de ese propio reconocimiento.

Todas las llamadas ideologias del desarrollo pueden ser cuestionadas y
no son mas que inteligentes construcciones abstractas.con su valor relati-
va de acumulacidn de |a inteligencia humana, pero el nuevo camino se
marca en esa busgueda de un mejor vivir, gue sélo es posible mediante la
redefinicion de estrictos canales éticos que conduzcan a la construccion
de una nueva moral

Moral que debe surgir con espontaneidad. Con la espontaneidad que
salo se oferta a través de la sinceridad y cuya base sustantiva tiene que ser
el retorno a los ideales primigenios de humildad, que nos conducen al
Unico camino -aun ne recorrido del todo - que es el amor por el préjimo,
como espejo real de nosotros mismos.
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betismo -todas ellas, causas nobles. Pero las bue-
nas intenciones no llevan tan ficilmente a los resul-
tados deseados; a veces ocasionan lo contrario. La
mayoria de programas de desarrollo social, tanto
en paises desarrollados como en paises en desa-
rrollo, corren el riesgo de fortalecer la mentalidad
de victima, creando dependencia y profundizando
la falta del empoderamiento, a pesar de perseguir
exactamente lo opuesto.

La idea del desarrollo humano se centra directa-
mente en el progreso de la vida y el bienestar hu-
mano. Como el bienestar incluye vivir con liberta-
des sustanciales, el desarrollo humano también estd
vinculado integralmente al fortalecimiento de de-
terminadas capacidades relacionadas con toda la
gama de cosas que una persona puede ser y hacer
en su vida (PNUD, 2000: 19).

El desarrollo humano se refiere, en ultima ins-
tancia, a todas las capacidades que las personas ten-
gan. El indice de desarrollo humano incorpora las
capacidades mds elementales, como la de vivir una
vida larga y saludable, estar bien informado y dis-
frutar un nivel de vida digno. De hecho, la longevi-
dad es en si misma un importante medio para lle-
gar a otras capacidades, porque para tener la liber-
tad de hacer muchas cosas hay que estar vivo.

En 1995, la Cumbre Social de Copenhague, que
trato los temas de pobreza, desempleo y exclusién
social, marcé un hito significativo en la historia del

desarrollo. Aparte de sus consecuencias directas en
forma de compromisos y de un plan de accién adop-
tado por el asentimiento de mds de 100 jefes de
estado, la conferencia logré sacar a flote el perfil
politico del desarrollo social. Pero cinco afios mds
tarde, aunque muchos paises en desarrollo han al-
canzado mejoras reales en sus indicadores de
desarrollo social, los problemas identificados en
Copenhague estin todavia presentes y muchos de
ellos han empeorado todavia mds.

Las principales razones para que esto haya ocu-
rrido son las comunes: falta de recursos nuevos y
adicionales y una falta de voluntad politica.

Es importante resaltar que para la definicién de
programas de desarrollo socioeconémico se debe
identificar y priorizar las principales necesidades
humanas para establecer metas de desarrollo, pa-
sando desde los fines a la definicién de los medios
y no hacerlo de manera inversa. Centrarse, erro-
neamente, en el crecimiento econémico implica
priorizar y definir como fin en si mismo la genera-
cioén de bienes y riquezas, sin importar de qué for-
ma ni a quiénes beneficia. Se debe considerar con
igual o mayor énfasis, las metas del desarrollo, la
produccion y la distribucidn, teniendo claramente
definidos cudles son los fines sociales que se de-
sean alcanzar con un determinado modelo de de-
sarrollo.

Evolucién y situaciéon actual
del desarrollo humano en Honduras

De acuerdo con el Gltimo informe sobre desa-
rrollo humano mundial publicado por el PNUD
(2000), Honduras ocupa el lugar 113 entre 174 pai-
ses del mundo. Usando datos y cifras de 1998, este
informe presenta un indice de desarrollo humano
(IDH) para Honduras de 0.653 que la ubica en un
nivel medio de desarrollo humano (DH), en una
situacion similar a paises como Siria, Swazilandia,
Bolivia y Namibia. En el contexto Latinoamericano
y del Caribe, el IDH de Honduras es inferior al pro-
medio (0.758) y s6lo 4 paises presentan un IDH
ligeramente inferior (Bclivia, Nicaragua, Guatema-
la, Haiti). En el contexto Centroamericano, todos
los paises se encuentran en un nivel medio de DH,
siendo Costa Rica y Panamad los que presentan los
mejores indicadores, y Nicaragua y Guatemala los
mds bajos.

Los datos del cuadro 1.1 muestran que existen
brechas importantes entre los paises que casi al-
canzan un IDH alto (Costa Rica y Panam3) y el res-
to que apenas supera el umbral del IDH medio.
Mientras que la insuficiencia del desarrollo huma-
no de Costa Rica es de aproximadamente el 20%, la
de Guatemala es de casi el doble mds, y los demds
paises con la excepcion de Panamd, se sitian mas
cerca de Guatemala que de Costa Rica con insufi-
ciencias mayores del 30%.

Al desagregar los componentes del IDH se pue-
de notar que las brechas entre los paises centro-
americanos son todavia muy significativas. En sa-
lud, tomando como indicador los afos de esperan-
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IDH de los paises centroamericanos, 1998

PIB per
Tasade  Tasabrutade capita
alfabetizacion matriculacion (PPA en Posicion
de adultos combinada délares) IDH  mundial
Costa Rica 76.2 a5.3 66 5,987 0.797 48
Panama 73.8 91.4 73 5,249 0.776 59
El Salvador 69.4 77.8 64 4,036 0.696 104
Honduras 69.6 73.4 58 2,433 0.653 113
Nicaragua 681 67.9 63 2,142 0.631 116
Guatemala 64.4 67.3 47 3,505 0.619 120
Centro América 70.2 78.8 62 3,487 0,695

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD., 2000.

za de vida, se nota una brecha menos notable pero
todavia significativa con un promedio aproximado
de diferencia de 8 afos entre Costa Rica y Panami
por un lado y el resto de paises por el otro. En edu-
cacién las brechas son mds pronunciadas. Costa
Rica y Panamd muestran tasas de alfabetizacién
aceptables y comparables con las de paises desa-
rrollados con menos del 10% de analfabetos (as);
El Salvador y Honduras presentan tasas alrededor
del 25%, y Nicaragua y Guatemala presentan tasas
de mds del 30%. En relacién con las tasas de matri-
culacién, la situacién es similar, sdlo Panama llega a
una tasa arriba del 70%; Costa Rica, El Salvador y
Nicaragua en los 60%, Honduras en los 50% y Gua-
temala mds rezagada en los 40%. Hay que hacer
notar que esta diferencia se da mas que todo por la
matriculacion en los niveles secundario y terciario,
puesto que a nivel primario la mayoria de los pai-
ses de la regién muestran niveles aceptables. La di-
ferencia mayor entre los paises se da en relacion
con el ingreso. Como siempre, Panamd y Costa Rica
estan ubicados en mejor posicion con un PIB per
cdpita (PPA en délares) arriba de los $ 5,000 le si-
guen El Salvador con un PIB arriba de $ 4,036, Gua-
temala con $ 3,505 y de ultimo Honduras y Nicara-
gua con un PIB per cipita que no llega ni a los $
2,500, es decir ni a la mitad de los que muestran
Costa Rica y Panami.

En el caso particular de Honduras, tal como se
aprecia en el cuadro 1.1, los indicadores en todos
los componentes del IDH son mads bajos que el pro-
medio centroamericano. Sin embargo, de manera
global, Honduras ocupa una mejor posiciéon que
Nicaragua y Guatemala. La ventaja comparativa de
Honduras con respecto a estos dos paises se da en
términos de afios de esperanza de viday sobre todo
de una mejor tasa de alfabetismo, un mejor ingre-
so de PIB per cépita que Nicaragua y una mejor tasa
de matriculacién que Guatemala. A pesar de ello,
no cabe duda que Honduras tiene que hacer un
esfuerzo mucho mayor que el que ha venido ha-

ciendo para poder alcanzar al menos los niveles de
desarrollo humano de Costa Rica y Panamd. Para
poder hacer esto, es necesario primero empezar
por explicar en dénde ha radicado el atraso mayor
del pais en relacién con su desarrollo humano.

Es evidente que de acuerdo con los datos hasta
ahora discutidos esta insuficiencia se ha dado mds
que todo en términos de educacién e ingresos.
Seguin los indicadores presentados en el Informe
mundial (PNUD, 2000), que utiliza datos de 1998 y
el Informe nacional de 1999 (PNUD/INDH, 1999)
con relacién al IDH de Honduras, la insuficiencia
de desarrollo humano en salud es del 26%, en edu-
cacién del 32% y en ingresos de un poco mis del
70%.

La insuficiencia del desarrollo humano en edu-
cacion se explica al analizar las dos variables utiliza-
das. En términos de alfabetismo, aunque se han
hecho avances importantes en las Gltimas décadas
y el pais presenta mejores indicadores que Guate-
mala y Nicaragua, al entrar a un nuevo milenio to-
davia hay mas de un cuarto de hondurenos que no
saben leer y escribir, lo cual es bastante significati-
vo. A lo anterior hay que agregar que la misma no-
cién de alfabetismo estd cambiando y que si se toma
en cuenta el analfabetismo funcional y el tecnolé-
gico la situacion no sélo es peor para los individuos
como tales sino también para el presente y futuro
del pais en general. Finalmente, también hay que
considerar que los analfabetos son personas que
sufren otros tipos de discriminacion ya sea por cau-
sas «naturales» como el color de la piel, 1a lengua,
el lugar de nacimiento, el género, o por la proce-
dencia social.

En relacién con la tasa de matriculacion la situa-
cion del pais es todavia mds precaria. La tasa de
matriculacién bruta del 58% sélo es mejor que la
de Guatemala en Centro América. También en este
aspecto se han hecho avances importantes en el
pais en las ultimas décadas pero los mismos no han
sido suficientes como para llevar el desarrollo del
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pais a un nivel mds alto. Los logros del pais se han
dado mds que todo en la educacion primaria en
donde se han logrado durante la Gltima década ta-
sas brutas de matriculacién arriba del 95% y en al-
gunos afios de mias del 100%. E! problema de co-
bertura del pais se concentra ahora en el nivel me-
dio y superior en donde todavia no se superan co-
berturas de alrededor del 35% y del 9% respectiva-
mente. A lo anterior hay que sumar los problemas
de calidad, que son en realidad los mads serios que
enfrenta el desarrollo humano del pais desde la
perspectiva educativa, lo que conlleva un estanca-
miento de la tasa de escolaridad.

Con relacion a la insuficiencia en el crecimiento
econdmico, se puede observar en el cuadro 1.2 que
con un PIB per cdpita de 2,433 (PPA ajustado en
délares), Honduras presenta una situaciéon solo
mejor que la de Nicaragua en Centro América. La
brecha en relacién con Costa Rica y Panama es
mucho mds significativa que con respecto a las otras
variables.

No cabe duda pues que el talén de Aquiles del
desarrollo humano hondureiio ha estado en su in-
suficiente crecimiento econdémico. Segin datos del
PNUD, la tasa de crecimiento del PNB de 1965 a
1980 fue de 1.1% (PNUD, 1997). En la llamada «dé-
cada pérdida» de los anos ochenta, la tasa de creci-
miento del PIB real fue de 2.7 y en la década de los
noventa esta subi6 a 3.3%. Al considerar solamente
la segunda parte de la década de los noventa, tal
como se nota en el cuadro 1.2, sigue persistiendo
la misma tendencia en crecimiento que en perio-
dos anteriores: bajo crecimiento y mucha fluctua-
cién anual. Este cuadro también evidencia, por un
lado, la creciente participacion del sector secunda-
rio y terciario en la economia y ademas los dafnos
provocados por el huracdn y tormenta tropical Mi-
tch, sobre todo en el sector primario.

Si a lo anterior se agrega el hecho de que en
promedio el crecimiento poblacional ha sido igual
o superior al econdmico, entonces se observa que
el crecimiento per cdpita ha sido prdcticamente
nulo. El FMI calcula que entre 1920 y 1999, el pro-
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CUADRO 1.2
Evolucién del PIB por sectores, 1994-99

1994 1995 1996 1997 1998 1999

PIB* -3 4] e + 5 3 1.9
Sector Primario 0.6 3.7 2:8 ¢ S =247 =T
Sector Secundarioc 6.7 3.7 29 4T ki 3.8
Sector Terciario 1.1 4.1 3.5 5 54 -0.2

* a precios constantes de 1978.

Fuente; Elaboracidn propia con base en FMI, 2000:3, actualizado con datas
del Banco Central

medio anual de crecimiento del PIB per cdpita sélo
fue de 0.5%.

En las dltimas tres décadas este crecimiento ha
sido casi nulo y altamente fluctuante. En la década
de los anos ochenta fue negativa (-0.6%) y en la
década de los noventa de sélo 0.5%. Esto significa
que el producto por habitante del pais ha perma-
necido préicticamente estancado durante las ultim-
sa décadas del siglo XX, lo que no ha permitido
generar condiciones de bienestar econdémico acep-
tables para la mayoria de la poblacién (Hugo, V,
1999).

Segun las cifras oficiales del gobierno, la tasa
promedio anual de crecimiento del PIB real ha sido
de 2.9% durante el periodo 1980-1998, pudiendo
apreciarse que en un 50% los incrementos fueron
bajos y negativos e inferiores al crecimiento de la
poblacion, cuyo ritmo ha estado entre 3% y 2.4%
en esos anos. Las condiciones de vida medidas en
términos del PIB per cépita reflejan una tendencia
ascendente al pasar de 724 a 925 ddlares entre 1980
y 1987, luego desciende a 603 dolares en 1990y se
recobra a partir de 1995 hasta llegar a alcanzar en la
actualidad los 886 doélares (UNAT, 1999:1). Segun
un estudio reciente, este PIB per capita de los hon-
durefos representa solamente el 8.2% del PIB per
capita de los Estados Unidos en ese mismo afio
(Agosin, M. et al, 2000: 18). Esto se analiza en triple
perspectiva: la productiviad detrds del crecimien-
to; la existencia de un sector moderno de la econo-
mia y un sector atrasado (incluido el sector agro-
pecuario) y el grado de impacto de las politicas eco-
némicas aplicadas durante la década de los noven-
ta; con lo cual, la baja productividad dice relacién
en la calidad del empleo y la calidad del capital hu-
mano.

Es a partir de estas tendencias nacionales que se
pretende ver como estos logros y privaciones se
distribuyen al interior del pais entre los grupos
humanos y en los 4mbitos departamentales.

La dinamica del desarrollo humano en
los departamentos en la década de los
noventa

Durante la década de los noventa se observa a
nivel nacional, al igual que a nivel de las zonas ur-
bana y rural, una tendencia sostenida al alza, con la
excepcion del impacto ocasionado por el Huracan
Mitch a fines de 1998'. Los departamentos presen-
tan una situacioén de desarrollo humano mejor en
1999 en comparacién con 1991, pero existen algu-
nos que manifiestan descensos en sus niveles de
IDH a mediados vy finales de la década, como es el
caso de Copan, La Paz y Lempira.

Para medir el estado del desarrollo humano se
utiliza el indice de desarrollo humano (IDH) que
registra los cambios ocurridos en variables (véase
recuadro 1.2 y notas técnicas) mis estables del pro-
ceso de desarrollo y permite tener una vision mds
ponderada de largo plazo.
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El nimero de departamentos que tenfan menos
de 0.600 en el IDH ha disminuido de 12 a 5 entre
1991 y 1999 (cuadro 1.3), lo que es provocado por
el ripido ritmo de crecimiento presentado en los
indicadores por algunos de ellos. Destaca Cholute-
ca con un incremento en el IDH de 13.8% entre
1991 y 1999; Ocotepeque con 12.0%, Santa Birba-
ray el Paraiso con 11.6%. En cambio preocupan por
su lenta mejoria Copédn 0.8% y Valle 1.6%, ya que
presentan ademds niveles bajos de desarrollo
humano al final de la década, lo que retarda la me-
joria en las condiciones de vida de la poblacion de
estos departamentos y especialmente de este ulti-
mo que ha manifestado descensos en su IDH en el
ultimo quinquenio.

Como se aprecia en el cuadro 1.3, el menor pun-
taje en el indice lo mantiene Lempira que al final
del periodo presenta un IDH de 0.554. En tanto
Ocotepeque que paso de 0.537 a 0.601, llegd en
1997 a su punto maximo con 0.627 y Santa Birbara
que sube de 0.530 a 0.592 abandonan la posicién
mias desmedrada que tenian en 1991, adquiriéndo-
la a finales de la década Copién (0.566) y Valle (0.582)
que habia alcanzado 0.620 en 1994 pero que des-
pués ha tenido un retroceso continuo.

En el caso de Copin, su nivel de IDH es influido
por un descenso en los indicadores de logro edu-
cativo y de ingreso, lo que hace que se quede atris
frente al crecimiento de otros departamentos (Gra-
fico 1.1). En el caso de Valle también hay un dete-
rioro en el nivel educativo pero ademds se mani-
fiesta un estancamiento en el nivel de logro en in-
greso. Por su parte Lempira que presenta el menor
IDH en 1999 manifiesta una baja en el logro educa-
tivo pero una mejoria en el ingreso, lo que explica

GRAFICO 1.1

Dimensiones del desarrollo humano segun departamento, 1991 y 1999
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CUADRO 1.3

Indice de desarrollo humano , 1991 y 1999

Departamento IDH91 IDH99 IDH91-99

Atlantida 0.628 0.664 5.7%
Colén 0.580 0.635 9.5%
Comayagua 0.607 0.632 4.2%
Copan 0.562 0.566 0.8%
Cortés 0.638 0.695 8.9%
Choluteca 0.541 0.616 13.8%
El Paraiso 0.549 0.613 11.6%
Francisco Morazan 0.675 0.718 6.3%
Intibuca 0.566 0.599 5.8%
La Paz 0.586 0.630 7.6%
Lempira 0.524 0.554 5.7%
Ocotepeque 0.537 0.601 12.0%
Olancho 0.590 0.648 9.8%
Santa Barbara 0.530 0.592 11.6%
Valle 0.573 0.582 1.6%
Yoro 0.583 0.639 9.7%
Total 0.604 0.651 7.8%
Urbano 0.654 0.701 7.2%
Rural 0.560 0.596 6.6%

Fuente:Elaboracion propia con base en D.G.E.C. Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples, 1991 y 1999
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RECUADRO 1.2

Variables utilizadas en el indice de desarrollo humano de Honduras

En los tres afos en que se ha realizado el Informe se han cubierto las dimensiones del indice recu-
rriendo a diferentes variables de acuerdo con su disponibilidad y desagregacion en el pals. A partir del
informe de 1999 se estan utilizando las mismas variables del inferme mundial y desde el informe 2000
se estd utilizando directamente la informacion de ingreso de las Encuestas de Hogares, decisién sus-
tentada en la validacion que ha tenido este instrumento a partir de los estudios de pobreza realizados
en el pais en los Ultimos dos anos.

Sin embargo, esta alternativa metodoldgica significa no poder obtener infarmacion desagregada
para los departamentos de Islas de la Bahia y Gracias a Dios, debido a que no estan incluidos en a
muestra,

Dimensiones 1998 1999 2000
salud - Desnutricion infantil - Esperanza de vida al - Esperanza de vida al
u
(déficit de talla) nacer nacer
- Tasa bruta de - Tasa bruta de

matriculacidn combinada | matriculacion combinada
- Tasa de alfabstizacion |- Tasa de alfabetizacion de
de adultos adultos

Educacion - Escalaridad promedio

- Estimacion del nivel de |- PIB per capita ajustado | Ingreso per capita con
Ingresos per capita a por paridad de poder base en las Encuestas de
Ingresos partir de la Escolaridad | adguisitive PPA Hogares, ajustado por PPA,
promedio de los jefes de
hogar

- Estimacion del nivel de ingresos per capita a partir de |a escolaridad pramedio de |os jefes de hogar

- PIB per capita ajustado por paridad de poder adquisitivo PPA

- Ingrese per capita con base en las Encuestas de Hogares, ajustado por PPA

En elinforme de 1999 se introdujo la nueva metodologia del PNUD para el IDH con fines compara-
tivos, pero ya en el este informe se utiliza como la metodologia oficial. Esta nueva metodologia invo-
lucra especificamente un cambio de la funcion matematica para clasificar el riivel de ingreso. Esta
metodologia ha reubicado a algunos palses, como el caso de Honduras, que presenta ahora valores
mas altos en su IDH. Sin embargo para el estudio de las tendencias del desarrollo humano de Hondu-
ras en la década se han recalculado los afios incluidos en la comparacion con la nueva metodologla, y
por lo tante lo que varlan son los valores absolutas del IDH antes conocidos pero no la tendencia del

desarrollo.

Fuente: ElaboraciGn propia con base en Proyecto: PNUD/INDH 2000.

su crecimiento en el IDH entre 1991y 1999 (5.7%).

Por su parte los mds altos niveles de desarrollo
humano son mantenidos por Atlintida, Cortés y
Francisco Morazdn, liderados por este ultimo que
en 1999 alcanza un valor de 0.718 en el indice. Es-
tos departamentos mds dindmicos basan su ascen-
so en el IDH en la mejoria equilibrada de los tres
indicadores, especialmente en educacion e ingre-
s0.

Sin embargo, han aumentado las disparidades
entre el departamento con mayor y menor IDH y
entre zona urbana y rural. Esto se puede apreciar
mds claramente al graficar la diferencia de puntaje
entre zonas y departamentos.

La mejoria en el valor del IDH general del pais
se sustenta en el relativo incremento de los niveles
de ingreso, histdricamente la dimensién mds reza-
gada en Honduras, y en segundo lugar en el incre-

mento del nivel educativo. Se aprecia un mayor di-
namismo urbano en relacién al rural, este ultimo,
ademas, ha manifestado un descenso hacia finales
de la década.

Por su parte, la dimensién educativa es la que
ha presentado un mayor logro: tuvo alguna decli-
nacion hacia 1997 que se ha recuperado hacia fina-
les de la década, pero haciéndose menos dindmico
su incremento en el sector urbano debido al mejor
nivel alcanzado, lo que demanda metas mds exigen-
tes respecto a alfabetismo y escolaridad. En cam-
bio en el sector rural es relativamente mds ficil
mantener un incremento sostenido en el indice
educativo producto de su menor cobertura abso-
luta y al énfasis puesto en los programas de educa-
cion rural. Por su parte la dimensién de Longevi-
dad (esperanza de vida al nacer) mantiene un rit-
mo de incremento paulatino ubicdndose al nivel de
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0.709 de logro en el indice a nivel nacional (ver
anexo estadistico).

Esta lectura sintética y general del indice, orien-
ta mas hacia politicas macro de desarrollo, de ahi,
la necesidad de agregar el estudio de grupos de
variables que permitan focalizar politicas sectoria-
les necesarias para integrar grupos geogrificos y
sociales determinantes para una real sostenibilidad
del desarrollo humano del pais.

La igualdad de oportunidades

Respecto al avance en materia de equidad entre
mujeres y hombres, se puede observar el indice de
desarrollo relativo a género (IDG), el cual utiliza
las mismas variables del IDH pero incorpora un ajus-
te al indicador para reflejar el grado de disparidad
en el progreso entre géneros, considerando los ni-
veles mas altos de esperanza de vida de las muje-
res, su menor insercién laboral y las discriminacio-
nes salariales.

Se aprecia en el cuadro 1.4 que los departamen-
tos con mayor adelanto en materia de equidad de
género son Francisco Morazin, Cortés y Atldntida
en ambos periodos de andlisis, en cambio los que
presentan menor equidad en ambos periodos son
Lempira, Santa Barbara y Ocotepeque en 1991, y
Copin y Valle en 1999. También es importante eva-
luar la brecha que existe entre el IDH y el IDG por
departamento en cada afo de andlisis.

El cuadro 1.4 permite ver que en 1991 los de-
partamentos con mds rezago en la equidad de gé-
nero eran Ocotepeque (-7.4%), Lempira (-6.0%), El
Paraiso (-6.6%) y Colén (-4.0%). En 1999 son Lem-
pira, aunque con un descenso significativo en la
brecha de equidad de -6.0 a -4.5%, Olancho con -
3.1% y Comayagua con -3.0%. En tanto destacan
por un mayor nivel de equidad Francisco Morazin,
Cortés y Valle en ambos periodos. Resaltan por su
descenso en su nivel de inequidad entre 1991y 1999
Ocotepeque, que lo redujo desde -7.4% hasta -1.5%,
Coldn de -4.0% a -1.9% y Santa Barbara que bajé de
-3.2% a-1.5%.

La importante reduccion en la brecha entre gé-
neros respecto a los niveles de desarrollo humano
se relaciona, principalmente, con la mejoria en el
logro educativo de las mujeres, (mayor acceso a
educacion), y en la dimension ingreso que puede
estar siendo favorecida por su creciente insercién
en el mercado laboral y una mayor participacién
en los ingresos (grafico 1.2). En tanto Lempira y
Comayagua mantienen importantes niveles de in-
equidad en el IDG afectados principalmente por
un descenso en el logro educativo de las mujeres.
En el caso de Olancho los niveles de inequidad pre-
sentes no son afectados por un deterioro de los
logros de las mujeres, sino por una mds lenta re-
duccién de la brecha entre géneros, posiblemente
afectada por los patrones culturales respecto a la
educacion y el trabajo de las mujeres.

UNA DECADA FAVORABLE PARA EL DESARROLLO HUMANO

CUADRO 1.4

Indice de desarrollo humano e Indice

de desarrollo relativo al género, 1991 y 1999

Departamento IDH91 IDG91
Atlantida 0.628 0.625
Colén 0.580 0.557
Comayagua 0.607 0.585
Copan 0.562 0.546
Cortés 0.638 0.647
Choluteca 0.541 0.524
El Paraiso 0.549 0.538
Francisco Morazan 0.675 0.677
Intibuca 0.566 0.546
La Paz 0.586 0.570
Lempira 0.524 0.492
Ocotepeque 0.537 0.497
Olancho 0.590 0.567
Santa Barbara 0.530 0.513
Valle 0.573 0.572
Yoro 0.583 0.567
Total 0.604 0.585
Urbano 0.654 0.646
Rural 0.560 0.524

IDH99

0.664
0.635
0.632
0.566
0.695
0.616
0.613
0.718
0.599
0.630
0.554
0.601
0.648
0.592
0.582
0.639
0.651
0.701
0.596

IDG99

0.654
0.623
0.613
0.551
0.692
0.603
0.597
0.714
0.589
0.621
0.529
0.592
0.628
0.583
0.573
0.625
0.640
0.696
0.575

Fuente: Elabioracion propia con base en D.G.E.C. Encuesta Permanente de Hogares

de Propdsitas Maltiples, 1991 y 1999,

La diferenciacién en los niveles de desarrollo por
departamento puede cotejarse con el dinamismo
productivo que se evidencia a través de una impor-
tante atraccion de flujos migratorios, proceso que
resulta bastante sensible a los cambios en la capaci-
dad de absorber fuerza de trabajo del mercado la-
boral y las expectativas de la poblacién sobre el ni-
vel salarial y el acceso a servicios bdsicos que se
pueden obtener en dichos departamentos.

Al analizar las caracteristicas de los hogares por
su nivel de ingreso se manifiestan también particu-
laridades importantes que evidencian sus diferen-
tes condiciones de vida. Los grupos menos favore-
cidos presentan un menor nivel de ingreso asocia-
do a un mayor nimero de miembros en el hogar,
lo que dificulta la satisfaccion de necesidades ali-
mentarias. Por su parte el ingreso aparece en gran
medida explicado por el nivel educativo de la po-
blacién, especialmente de los jefes de hogar. Los
niveles de ingreso también se vinculan a carencias
de infraestructura sanitaria, lo que incrementa las
necesidades de los mds pobres. Por ello en el si-
guiente capitulo se analiza la otra cara del desarro-
llo humano sostenible, es decir los niveles de po-
breza y los factores productivos y sociales que ha-
cen esta diferenciacion entre los departamentos.
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GRAFICO 1.2
Dimensiones del desarrollo humano relativo al género por departamento, 1991 y 1999
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Fuente: Elaboracién propia con base en D.G.E.C. Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples, 1991 y 1999.
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NOTAS

1 El impacto del Mitch no es observado en la
serie de datos presentada, ya que compara anos
anteriores a 1998 y la etapa posterior con la en-
cuesta de septiembre de 1999, presumiblemente
por el importante ingreso de capitales frescos de la
ayuda internacional que distorsiona la realidad
entre 1998 y 1999.

2 Para este indice junto con utilizar la nueva
metodologia propuesta por PNUD a partir de 1999,
se utiliza el ajuste del ingreso por paridad de po-
der adquisitivo (purchasing parity power) para po-
der compatibilizar el anélisis intra pais con el reali-
zado por el informe mundial. Ver anexo metodo-
l6gico
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