CAPITULO 1

Una nueva situacion del

desarrollo humano

La transicion a la democracia en Honduras des-
de 1980 ha venido acompainada de importantes lo-
gros en desarrollo humano. De hecho, el pais lo-
gro transitar de un nivel de desarrollo bajo a uno
medio, especialmente a lo largo de la década de los
noventa que resultd favorable para el desarrollo
humano en Honduras. Sin embargo, en estos ini-
cios del siglo XXI los indicadores muestran que este
progreso tiende a estancarse. El comportamiento
del Indice de Desarrollo Humano (IDH) evidencia
un ritmo mads lento en la consecuciéon de logros, 1o
que es claramente indicativo de la necesidad de
profundizar los esfuerzos para mejorar las condi-
ciones de vida de los hondurefos.

Los logros de la sociedad hondurefa en dreas
tales como la salud, la educacion y los ingresos han
aminorado, generando una paralizacion de los pro-
gresos que en anos anteriores se habian venido
obteniendo. Esto ha generado que para el ano 2002,
el IDH presenta un valor de 0.638 inferior al del
ano 2000 que registrd un valor de 0.651; a pesar de
que el pais muestra una mejoria en su desarrollo
humano desde 1998, ano en el que el IDH se esti-
mo en 0.631 (véase el grifico 1.1).

En este capitulo se examina el progreso que ha
registrado el desarrollo humano en Honduras a
partir del comportamiento de las variables selec-
cionadas para construir el Indice de Desarrollo
Humano (IDH). Asimismo, se detalla tanto su si-
tuacion actual como su evolucion en los diferentes
departamentos del pais, enfatizando en proporcio-
narle seguimiento a la situacion de los departamen-
tos y municipios que han mostrado menores logros,
identificando y cuantificando la brecha respecto a
aquéllos que tradicionalmente han sido los mas
desarrollados.

También se examina la situacion actual y la evo-
lucién de la equidad de género, por medio del In-
dice relativo al Desarrollo de Género (IDG) y del
Indice de Potenciacién de Género (IPG), realizan-
do estimaciones para el 2002 y haciendo una com-
paracion entre los valores estimados para el ano en
que aparecio el primer Informe de Desarrollo Hu-
mano de Honduras (1998). De igual modo, se ha
construido el Indice de Pobreza Humana (IPH), que
mide las privaciones en tres dimensiones de la vida
humana: la longevidad, los conocimientos y un ni-
vel de vida decoroso.

UNA NUEVA SITUACION DEL DESARROLLO HUMANO

En el informe nacional de 1998 se sefialaba que
para lograr mayores progresos, el pais tendria que
acelerar un crecimiento econémico con equidad,
asi como aumentar el gasto social no sdlo en el
monto sino también en la eficiencia y eficacia. Am-
bos fenémenos han ocurrido pero en una magni-
tud a todas luces insuficiente, el crecimiento eco-
noémico del pais ha sido irregular y crecimientos mo-
destos que arrojan una tasa promedio anual de cre-
cimiento de 1.9% para el periodo 1998-2001, lo que
implica una caida del PIB real por habitante del pais.
Mientras tanto la relacién del gasto social con el
gasto total del Gobierno Central se increment6 del
29.8% en 1998 al 40.2% en el 2001 (Secretaria de
Finanzas, 2001). Por su parte, la relacion entre gas-
to social y PIB se increment6 del 3.5% en 1998 al
5.5% en el 2001.

El escaso avance en los logros tiene lugar a pe-
sar de la profundizacién y el desarrollo de la
institucionalidad democrdtica que se ha venido re-
gistrando en el pais en los ultimos anos. Esto plan-

GRAFICO 1.1

Honduras: indicadores del IDH, 1998 y 2002
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RECUADRO 1.1

Pongamos a Honduras en la perspectiva de desarrollo

En su ensayo “La Idea de Proceso”, el escritor hondurefio Julio Escoto nos advierte con claridad visiona-
ria sobre la trascendencia del proceso y la nada importancia de los nombres de los hombres, en una pers-
pectiva magnificada del tiempo.

Cuando la historia moderna de Honduras sea leida desapasionadamente, nos dice, en el futuro “sopesa-
ran hasta donde los habitantes pasados de este territorio supimos construir con visién y audacia una nacién
o nos dejamos arrastrar por el mal y la derrota. Nuestra biografia colectiva aparecera ante sus ojos afortuna-
dos, como los de cualquiera otra colectividad humana: heroica y viciosa, constructora o negligente, desafian-
te o parca, fuerte o desalifiada ante la naturaleza y la ambicion de los poderosos”.

Este pensamiento nos parece apropiado porque nos retrata y rescata el interés por reflexionar sobre las
cosas que son transcendentes: el irrecuperable valor del tiempo perdido, el incipiente culto a los egos
hiperinflados, la incidencia del devenir, la dejadez a la improvisacion, el desinterés por ser responsables de
nuestro destino, el “deme porque soy pobre” que incubamos en la cultura y la educacion, en fin, la reduccién
de nuestra capacidad de realizacion, la suma de las causas del atraso, la pobreza y la marginacién en que
nos sumergimos. Definitivamente, no podemos seguir como estamos. Seria inmoral no hacer nada.

El propésito que debe animarnos es poner a Honduras en perspectiva de desarrollo econémico, social y
politico en el largo plazo, con visién integrada del colectivo nacional resultante de procesos de dialogo y
concertacion social genuinos, que tomen en cuanta las aspiraciones y compromisos de las mayorias, el
disenso y los espacios de las minorias, los deberes y los derechos de todos.

Porque todos somos responsables de configurar la visiéon de la Honduras que anhelamos y de construir
con inteligencia, vision y prudencia sus basamentos y sus fortalezas, sus superestructuras institucionales e
infraestructuras materiales mas apropiadas para organizar el funcionamiento de sus aparatos econémicos,
sociales y politicos, que nos presenten competitivos en la dinamica de los paradigmas que mueven el mun-
do, identificados en lo interno, respetados en lo internacional.

En un mensaje reciente expresamos en nombre del FONAC la necesidad de construir una buena vision
del pais, porque “la tarea de transformar a Honduras en una nacién grande y préspera e suna responsabili-
dad de los hondurefios. En funcion de ello, la armonia social y la felicidad de las personas que la habitan
debe seguir siendo el ideal en que se funde esa construccion. De tal suerte que todos deberiamos hacer
catarsis de nuestro comportamiento individual y colectivo, para cambiar y corregir lo que haya de cambiarse
y corregirse.

En ese sentido, en su momento hemos sefialado que construir una visién de largo plazo es necesario
para fijar grandes objetivos y metas nacionales, orientar el curso de la nacién y para forjar ciudadanos
moldeados en la cultura de la verdad y la solidaridad, en la creencia y la querencia de los mas altos valores,
en el conocimiento de la informacién correcta, en la practica de habilidades mas utiles y en la actitud dis-
puesta para que la dignidad de la persona, la unidad de familia, la excelencia de la escuela, el trabajo
productivo y la virtud que simboliza Dios, sean el crisol social en que algun dia se forjen los nuevos hondu-
refios.

En el pasado, los politicos y los gobiernos han mostrado poco respeto por los compromisos que asumie-
ron frente a los electores y el pueblo hondurefio. La consecuencia que ahora observamos es que ambos —
electores y pueblo- reflejan esta actitud y devuelven poco respeto a los politicos y el gobierno. Una cosa ha
llevado a la otra. Asi, disminuye el espacio para la maniobra de la clase politica, mientras crece el movimien-
to hacia la participacién ciudadana plena.

Es un hecho reconocido internacionalmente el resurgimiento —con nuevo brillo y resulto brio- de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), en la época post-Mitch.

Se muestra en este fenémeno social el “espiritu de la transformacién”: sacar de una experiencia mala
ensefianzas buenas, aprender a convertir las crisis en desafios y en oportunidades. En el balance es una
garantia, pero evidencia ademas que los hondurefios hemos asumido un compromiso con la transformacion
de Honduras.

Una buena lectura de esta circunstancia feliz, pero apenas damos los primeros pasos. En el plano de los
mas proximos es menester el accionar de las organizaciones politicas y sociales en varias direcciones y
dimensiones concurrentes en una meta nacional a lograr en el corto plazo: el cumplimiento cabal de todos
los compromisos contraidos en el entorno del proceso politico electoral de 2001 y lo que va de la etapa inicial
del gobierno electo en dicho proceso.

Todo ello dentro de marco de respeto mutuo entre el gobierno y los partidos, de una parte, y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, de otra parte. Asi de simple, asi de complicado.

Quienes creemos y militamos en el trabajo de la organizacion, presencia, representacion, participacion e
incidencia de la sociedad civil estamos comprometidos y dispuestos a cooperar con los partidos politicos y el
gobierno en el cumplimiento de los acuerdos, pactos y compromisos contraidos, esperando de ellos una
voluntad reciproca en correspondencia con el espiritu que anima tales acuerdos, pactos y compromisos.
Todo sea por los grandes intereses de la nacién.

Fuente: Ferrera, 2002: 42.
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tea un gran desafio a la democracia en el sentido
de mejorar las condiciones de vida de los hondure-
Aos y en proporcionar mayores oportunidades de
acceso a la adquisicion de capacidades y destrezas
de una gran mayoria de la poblacion, asi como de
las minorias y los grupos vulnerables ( recuadro 1.1).

Honduras en el contexto mundial del
desarrollo humano

Todos los paises centroamericanos se ubican en
un contexto de desarrollo medio, segin la medi-
cién mundial del Indice de Desarrollo Humano, con
la excepcion de Costa Rica que se ubica en la posi-
ciéon No. 43 del mundo entre los paises con alto
desarrollo humano. De tal forma, Honduras se en-
cuentra en la posicion 116 (de un total de 173 pai-
ses) que ubica en Centroamérica estd por debajo
de Panamad y El Salvador y por encima de Nicaragua
y Guatemala (véase el cuadro 1.1).

Las diferencias fundamentales que separan a
Honduras en relacion con los paises lideres de
Centroamérica en materia de desarrollo humano
lo constituyen un bajo nivel de ingreso por habi-
tante medido por el Indice denominado Paridad de
Poder Aquisitivo (US$ 2,453 PPA con relacion a los
US$ 8,650 PPA de Costa Rica) y la esperanza de vida
de la poblacion hondurefia que, segin los nuevos
calculos, se sitda en 65.7 anos de vida, considera-
blemente inferior a los 76.4 de Costa Rica y a los
74.0 de Panama.

En materia educativa, los rezagos son de mayor
magnitud comparados con los paises lideres en
Centroamérica registrando tasas de alfabetismo
considerablemente inferiores a las reveladas por
Costa Rica y Panama. El atraso también se registra
en materia de afios de escolaridad, donde Hondu-
ras apenas se aproxima a los cinco anos de escolari-
dad promedio por habitante (Secretaria de Educa-
cion, 2001).

Asimismo, el pais se encuentra en niveles infe-
riores respecto al promedio de Centroamérica y a

los promedios de los paises latinoamericanos tan-
to en el Indice de Desarrollo Humano como en los
componentes que se muestran en el cuadro 1.1 en
el apartado respectivo. De manera ilustrativa se
puede citar que Honduras dista del promedio lati-
noamericano en 13.7 puntos porcentuales en rela-
cién con la tasa de alfabetizacion de su poblacion y
en 13.0 puntos porcentuales en relacion con la tasa
bruta de matriculacién. Mayor distancia se marca
en el ingreso promedio por habitante expresado a
través del PPA en dolares estadounidenses donde
el ingreso por habitante de América Latina es de
US$ 7,234 mientras que el de Honduras es de US$
2,453.

Continua el patron diferenciador por
departamento

El andlisis por departamento pone en evidencia
el patron diferenciador del desarrollo nacional, en
el que los departamentos costeros, sobre todo del
norte del pais y aquéllos donde se ubican los cen-
tros urbanos mas grandes, presentan los mayores
logros. Por el contrario, los departamentos que pre-
sentan menores progresos en desarrollo humano
son generalmente aquéllos sin acceso a las costas,
montanosos y fronterizos.

Las razones por las que podria estar sucediendo
este fendmeno deberian ser estudiadas con mayor
profundidad para atacar sus probables causas y
posibilitar una intervencién para su eliminacién. En
todo caso, sera necesario estudiar si los aumentos
registrados en los gastos sociales estdn siendo asig-
nados para disminuir la brecha de pobreza y desa-
rrollo, asimismo si las inversiones en infraestructu-
ra vial, en telecomunicaciones y en energia no es-
tan haciendo mds que agudizar el patrdn
diferenciador en el desarrollo regional, departamen-
tal, municipal y, en general, de los grupos mas vul-
nerables de la poblaciéon hondurena.

El IDH departamental sigue revelando las gran-
des desigualdades y la deuda social que se tiene

CUADRO 1.1

indice de Desarrollo Humano de los paises de Centroamérica, 2002

Tasa de Tasa bruta de PIB per capita
Esperanza de alfabetizacion = matriculacién (PPAen Posicion
vida afios de adultos combinada dolares) IDH mundial
Costa Rica 76.4 95.6 67 8,650 0.82 43
Panama 74.0 91.9 74 6,000 0.787 57
El Salvador 69.7 78.7 63 4,497 0.706 104
Honduras 65.7 74.6 61 2,453 0.638 116
Nicaragua 68.4 66.5 63 2,366 0,635 118
Guatemala 64.8 68.6 49 3,821 0.631 120
Centro América 69.8 79.3 62.8 4631.2 0.597
América Latina 70.0 88.3 74 7,234 0.767
Total mundial 66.9 65 7,446 0.722

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD, 2002.
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CUADRO 1.2

indice de Desarrollo Humano por departamento, 1998 y 2002
Departamento IDH 1998 IDH 2002 Diferencia
Gracias a Dios 0.669 0.679 0.010
Francisco Morazan 0.727 0.737 0.010
Atlantida 0.678 0.687 0.009
Copan 0.510 0.519 0.008
Cortés 0.697 0.705 0.008
Choluteca 0.614 0.619 0.005
Islas de la Bahia 0.787 0.791 0.005
La Paz 0.546 0.548 0.003
Yoro 0.634 0.636 0.002
El Paraiso 0.594 0.592 -0.002
Colén 0.651 0.647 -0.004
Olancho 0.612 0.608 -0.004
Santa Barbara 0.521 0.516 -0.005
Lempira 0.453 0.447 -0.006
Intibuca 0.499 0.491 -0.009
Valle 0.638 0.628 -0.009
Ocotepeque 0.564 0.554 -0.010
Comayagua 0.617 0.604 -0.013
Pais 0.634 0.638 0.004

Fuente: Elaboracién propia con base en DGEC 1998, INE 2001a y 2001b, PRAF
1996 y 2001, Secretaria de Educacion 2000.

GRAFICO 1.2

Honduras frente a otros grupos de paises segun logro por
dimensién, 2000
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con aquellos departamentos que histéricamente
han mostrado bajos niveles de desarrollo. Tal como
puede apreciarse en el cuadro 1.2, la tendencia del
IDH se sigue manteniéndose, ya que los departa-
mentos con mayor desarrollo humano son Islas de
la Bahia con 0.794; Francisco Morazan 0.736 y Cor-
tés 0.704. Por el contrario los departamentos que
revelan un mayor rezago en su desarrollo humano
lo constituyen Lempira 0.457, Intibucd 0.495 y San-
ta Barbara 0.519.

Las posiciones de los departamentos con mayor
y menor desarrollo humano en Honduras no ha
cambiado en el 2002 en relaciéon con la situacion
que se dio en 1998. La brecha interdepartamental
sigue amplidndose, ya que los departamentos con
mayores niveles de desarrollo humano siguieron
avanzando, mientras aquéllos de menor desarro-
llado registraron un retroceso en su IDH (grafico
1.3).

Las estimaciones realizadas indican que la po-
blacién que vive en un nivel bajo de desarrollo hu-
mano aumento tanto en términos absolutos como
proporcionales en Lempira, Intibucd y Santa Bar-
bara (véase el cuadro 1.3).

En 1998, el departamento de Lempira registrd
18 municipios con bajo IDH, de un total de 28, lo
que representa una poblacion de 154,694 personas,
es decir, el 67.8% de la poblacion del departamen-
to. La cifra de personas viviendo en municipios con
bajo IDH en Lempira aumentd para el ano 2002 a
171,123 para un porcentaje de la poblacién de
68.4%.

En Intibuci, el nimero de municipios con bajo
IDH aument6 de 9 en 1998 a 10 en el 2002, a pesar
de que el departamento tiene solamente 17 muni-
cipios en total. Esto implica un incremento del por-
centaje de la poblaciéon del departamento viviendo
bajo la linea inferior de desarrollo humano, menor
a 0.500, que paso de 56.6% en 1998 a 66.4% en el
2002.

Santa Bdrbara presenta una situacion similar, en
la que han aumentado los municipios con bajo In-
dice de Desarrollo Humano, 15 en el 2002 de un
total de 28 municipios, y se incrementd el valor
absoluto de la poblacion viviendo en municipios
con bajo IDH, asi como el porcentaje, al pasar del
41.5% en 1998 al 43.1% de la poblacion total en el
2002.

Asimismo, es importante destacar que la canti-
dad de poblacién viviendo en municipios con bajo
desarrollo humano ha aumentado no sdlo en los
departamentos mencionados sino en otros depar-
tamentos del pais. De manera mas general, en Hon-
duras hay 78 municipios con bajo desarrollo huma-
no, de un total de 298 municipios, es decir, munici-
pios que presentan condiciones de vida para sus
habitantes que los sitian en una posicion similar a
naciones africanas como Niger, Burkina Faso o
Burundi. Se estima que estos municipios tienen una
poblacién de 781,244 personas.

De este hecho surge una interrogante funda-
mental en relacion con la representacion politica y
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CUADRO 1.3

Municipios con desarrollo humano bajo (menor a 0.500) por departamento, 1998 y 2002.

1998 2002
No. de Poblacion  Poblacién No. de Poblacion
No. de municipios Poblacién del con IDH con IDH municipios  Poblacién del con IDH
municipios  con IDH bajo ~ departamento bajo bajo (%) | con IDH bajo  departamento bajo

01  Atlantida 8 311,343 - 344,099 -
02  Coldn 10 225,290 - 246,708 -
03  Comayagua 21 318,584 - 2 352,881 26,968 7.6
04  Copan 23 15 264,174 160,741 60.8 13 288,766 158,398 54.9
05 Cortés 12 ,080,997 - 1,202,510 -
06  Choluteca 16 358,717 - 390,805 -
07  El Paraiso 19 2 319,988 15,315 4.8 2 350,054 17,073 4.9
08  Francisco Morazan 28 3 1,073,844 34,417 3.2 2 1,180,676 31,205 2.6
09  Gracias a Dios 6 60,675 - 67,384 -
10  Intibuca 17 9 163,357 92,487 56.6 10 179,862 119,487 66.4
11 Islas de la Bahia 4 34,805 - 38,073 -
12 LaPaz 19 8 142,084 59,172 41.6 8 156,560 66,979 42.8
13 Lempira 28 18 228,274 154,694 67.8 19 250,067 173,966 69.6
14 Ocotepeque 16 5 98,385 23,568 24.0 6 108,029 32,550 30.1
15 Olancho 23 5 376,059 35,766 9.5 5 419,561 42,834 10.2
16  Santa Barbara 28 14 313,526 130,041 415 16 342,054 160,401 46.9
17 Valle 9 140,110 - 151,841 -
18 Yoro 11 420,432 - 465,414 -

Total 298 79 5,930,644 706,200 11.9 83 6,535,344 829,861 12.7

Fuente: Elaboracién propia con base en DGEC 1998, INE 2001a y 2001b, PRAF 1996 y 2001, Secretaria de Educacion 2000.

social no solo de los departamentos y regiones del
pais postergados sino de los municipios y de esa
gran cantidad de poblacion a la que no se le dan
opciones para el acceso a bienes y servicios que les
permitan desarrollar capacidades y habilidades para
mejorar sus condiciones de vida y las de sus fami-
lias.

En el grifico 1.4 se puede apreciar que la mayor
parte de la poblacion del pais reside en municipios
con un IDH intermedio, es decir, con un IDH ma-
yor a 0.500 y menor a 0.800, equivalente al 87.2%
de la poblacién para precisarlo en términos por-
centuales.

La mayor preocupacion debe ser en torno a la
poblaciéon que vive en municipios con IDH bajo
(menor a 0.500) que constituye un 12.7% del pais,
que se ubican generalmente en las regiones y de-
partamentos con menor desarrollo.

Se mejora la educacion pero disminuye
el ingreso

Las variables utilizadas para la construccion del
Indice de Desarrollo Humano han variado de acuer-
do con la disponibilidad, confiabilidad y oportuni-
dad de la informacién en el periodo en que se ela-
boraron los informes. Con el objeto de medir el
progreso del desarrollo humano en Honduras des-
de la elaboracién del primer Informe en 1998, se
ha procedido a emplear una metodologia consis-
tente en términos del uso de las variables para ha-
cerlo comparable con el ano 2002.

UNA NUEVA SITUACION DEL DESARROLLO HUMANO

En el cuadro 1.4 se muestran los tres compo-
nentes del Indice de Desarrollo Humano y el cam-
bio ocurrido de 1998 al 2002. Para calcular estos
componentes se utilizaron los siguientes
indicadores:

Para educacion lo constituyen la tasa de matri-
culaciéon combinada y la tasa de alfabetismo. Para el
componente de salud se uso el indicador de des-
nutricion infantil y para el ingreso se hizo uso del
PPA en dolares estadounidenses per cdpita del ho-
gar, a través de las Encuestas de Hogares de Propo-
sito Multiple realizadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Tal como se observa tanto en el grafico 1.5 como
en el cuadro 1.4, el componente que refleja un ma-
yor rezago en la conformacion del IDH lo constitu-
ye el ingreso promedio por persona de los hoga-
res. Las razones por las que Honduras presenta un
bajo nivel de ingreso son diversas, entre las que
destacan una economia basada en la producciéon
de bienes en sectores tradicionales de baja produc-
tividad, con una gran proporcion de fuerza laboral
en estas actividades, una ratio alta de dependien-
tes por trabajador como resultado de la composi-
cion demografica y otros elementos de cardcter
estructural. Asi como el subempleo que no permi-
te mejorar el nivel de ingreso.

Por su parte, el componente educativo reflejo
una leve mejoria en el 2002, en relacién con los ni-
veles de 1998. Esto ha sido el resultado de peque-
fos progresos, pero sostenidos, en la alfabetizacion
de la poblacion, cuya proporcion aumenté de 72%
en 1998 a 74.6% en el 2001.
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GRAFICO 1.3

indice de Desarrollo Humano por departamento, 2002
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE 2001a y 2001b, PRAF 2001, Secretaria de Educacion 2000.

GRAFICO 1.4

Porcentaje de poblacion segun rango del IDH 2002 (%)
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Finalmente, el componente de salud, constitui-
do por el porcentaje de desnutricion infantil, que
practicamente no ha variado en los afos transcu-
rridos, refleja una paralizacion en los logros de esta
drea, tan importante para el presente y futuro de la
sociedad hondurefa.

Evolucion de los componentes por
departamento

Tal como se hizo evidente para todo el pais, el
componente de ingreso del IDH es el que muestra
menor desarrollo en todos los departamentos v,
para agravar ain mds el panorama, el componente
de ingreso del IDH muestra una caida en 16 de 18
departamentos del pais en el 2002 en relacion a su
valor de 1998 (cuadro 1.4). Los Gnicos departamen-
tos que mostraron un incremento en el indice de
ingreso lo constituyeron Cortés y Francisco
Morazdn.

El componente del IDH en materia educativa
revela una tendencia favorable en 14 departamen-
tos del pais con la marcada excepcion de Intibucd,
Ocotepeque, Santa Barbara y Valle, cuyos logros
educativos caen en el 2002 en relacion con los de
1998.

Once de los departamentos registraron una
mejoria en el componente de salud del IDH en el
2002, respecto a su nivel de 1998. Entre los siete
departamentos que registraron un retroceso en este
indice se encuentran Intibucd, La Paz, Ocotepeque
y Valle.
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CUADRO 1.4

Componentes del indice de Desarrollo Humano, 1998 y 2002

indice indice indice indice
educacén educacién salud salud indice PIB indice PIB
Departamento 1998 2002 1998 2002 1998 2002
Atlantida 0.739 0.755 0.780 0.796 0.516 0.511
Colén 0.675 0.693 0.783 0.767 0.496 0.482
Comayagua 0.666 0.666 0.687 0.669 0.499 0.477
Copan 0.517 0.559 0.533 0.533 0.481 0.464
Cortés 0.760 0.774 0.806 0.807 0.524 0.533
Choluteca 0.611 0.638 0.743 0.745 0.490 0.475
El Paraiso 0.581 0.584 0.716 0.726 0.485 0.467
Francisco Morazan 0.791 0.807 0.851 0.853 0.539 0.552
Gracias a Dios 0.673 0.690 0.832 0.853 0.501 0.494
Intibuca 0.589 0.583 0.423 0.418 0.486 0.471
Islas de la Bahia 0.861 0.879 0.970 0.972 0.529 0.522
La Paz 0.646 0.666 0.499 0.497 0.492 0.482
Lempira 0.454 0.477 0.430 0.430 0.474 0.434
Ocotepeque 0.593 0.576 0.616 0.613 0.484 0.472
Olancho 0.579 0.594 0.771 0.767 0.488 0.464
Santa Barbara 0.470 0.462 0.602 0.604 0.492 0.483
Valle 0.650 0.636 0.776 0.765 0.487 0.484
Yoro 0.666 0.691 0.737 0.740 0.499 0.478
Pais 0.667 0.682 0.730 0.732 0.503 0.500

Fuente: Elaboracién propia con base en DGEC 1998, INE 2001a y 2001b, PRAF 1996 y 2001, Secretaria de Educacion 2000.

CUADRO 1.5
Brecha entre municipios con alto y bajo desarrollo humano, 2002
Distancia entre el
Municipio de Valor Municipio de Valor IDH mayor y

Departamento IDH mas alto IDH IDH mas bajo IDH menor (%)
Atlantida La Ceiba 0.772 Jutiapa 0.555 21.7
Colén Saba 0.718 Balfate 0.587 13.1
Comayagua Lamani 0.686 San Jose de Comayagua 0.496 19.0
Copan Santa Rosa de Copan 0.634 San Agustin 0.406 22.8
Cortés La Lima 0.767 San Antonio de Cortes 0.527 24.0
Choluteca Choluteca 0.671 Concepcion de Maria 0.545 12.6

El Paraiso Jacaleapa 0.699 San Lucas 0.457 24.2
Francisco Morazan Distrito Central 0.774 Curaren 0.473 30.1
Gracias a Dios Brus Laguna 0.741 Ahuas 0.635 10.6
Intibuca La Esperanza 0.663 San Marco de Sierra 0.333 33.0
Islas de la Bahia Jose Santos Guardiola 0.810 Utila 0.761 4.9

La Paz Cane 0.705 Yarula 0.425 28.0
Lempira Valladolid 0.585 San Manuel Colohete 0.290 29.6
Ocotepeque Ocotepeque 0.678 Dolores Merendon 0.384 29.4
Olancho Santa Maria del Real 0.669 Guayape 0.414 25.5
Santa Barbara Santa Barbara 0.616 Proteccion 0.402 21.4
Valle Alianza 0.681 San Francisco de Coray 0.540 14.1
Yoro Olanchito 0.689 Yorito 0.523 16.6

Jose Santos Guardiola (Islas San Manuel Colohete
Pais de la Bahia) 0.810 (Lempira) 0.290 52.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INE 2001a y 2001b, PRAF 2001, Secretaria de Educacion 2000.
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GRAFICO

1.5

Dimensiones del desarrollo humano por departamento, 2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE 2001a y 2001b, PRAF 2001, Secretaria de Educacion 2000.

Llama poderosamente la atencién que departa-
mentos que ya se encontraban en una situacioén
precaria como Intibuci revelen un caida en los va-
lores de los indices para todos sus componentes,
agravando la situacion de desarrollo humano de su
poblaciéon yampliando la brecha de desigualdad con
los departamentos de mayor desarrollo del pais. No
se puede olvidar que el desarrollo de los departa-
mentos se ve afectado por el fenémeno migrato-
rio.

Brechas de desarrollo bumano entre los
municipios

A partir de la estimacion de los valores del Indi-
ce de Desarrollo Humano a nivel municipal, se rea-
liz6 el calculo de las brechas de disparidad del de-
sarrollo humano dentro de los distintos departa-
mentos del pais. El ejercicio ha resultado de mu-
cho interés ya que pone en evidencia las
disparidades en el desarrollo no sdlo nacional sino
departamental, revelando las necesidades de tra-
bajar en la reversion del patron diferenciador en el
desarrollo humano a que se ven sometidos los
municipios de las diferentes regiones del pais.

El ejercicio de estimacion de la brecha en el de-
sarrollo humano municipal muestra a José San-
tos Guardiola de las Islas de la Bahia como el muni-
cipio con mayores logros en términos de desarro-
llo humano (0.810), ubicado como un municipio
de desarrollo humano alto en condiciones simila-
res a paises como Emiratos Arabes o Estonia.
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Mientras tanto San Manuel de Colohete, en el
departamento de Lempira, es el que registra el me-
nor nivel en el Indice de Desarrollo Humano del
pais a nivel municipal (0.290). Esto implica la con-
vivencia en el pais de un mundo desarrollado con
las privaciones y carencias de las regiones menos
adelantadas del globo.

A nivel departamental, la mayor brecha de desa-
rrollo humano la registra Intibucd entre su cabece-
ra departamental, La Esperanza (0.663), y el muni-
cipio de San Marcos de la Sierra (0.333). Francisco
Morazan registra la segunda mayor brecha entre
municipios en el desarrollo humano departamen-
tal al marcarse una gran diferencia entre el IDH del
Distrito Central (0.774) y el de Curarén (0.473).
Como tercer dato se puede citar al departamento
de Lempira, en donde el municipio de Valladolid
registra un IDH de 0.585, mientras que en San Ma-
nuel de Colohete el indice es de 0.290.

Como puede colegirse del cuadro 1.5, los dife-
rentes departamentos del pais tienden a presentar
diferencias de desarrollo humano profundas, que
generalmente tienen lugar entre las cabeceras de-
partamentales y los municipios. Las cabeceras son
depositarias del poder politico y centro de las posi-
bilidades de cabildeo nacionales, por tanto, cuen-
tan con apoyo en infraestructura y en otros gastos
sociales, mientras que los municipios pequenos y
alejados tienen escasa posibilidad de ejercer influen-
cia en los mecanismos de toma de decisiones de-
partamentales y nacionales.

Entre los departamentos del pais que presentan
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un desarrollo mas homogéneo se encuentran Islas
de la Bahia, ya que la diferencia entre el municipio
de mayor desarrollo humano y el de menor es de
apenas 4.9 puntos. Por otra parte, el departamento
de Gracias a Dios muestra la mayor diferencia en-
tre Brus Laguna y Ahuas, pues es de 10.6 puntos en
el IDH.

La igualdad de oportunidades

Para evaluar los progresos realizados por Hon-
duras en materia de género se ha calculado tanto
el Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)
como el Indice de Potenciacién de Género (IPG).
ElIDG se construye a partir de las mismas variables
que permiten la elaboracion del IDH, pero incor-
porando las desigualdades de los logros entre hom-
bres y mujeres.

El IDG puede tomar valores en el rango entre 0
y 1, donde un valor cercano a 1 significa que hay
una menor desigualdad en el desarrollo relativo al
género y cuanto mas se aproxima a 0 implica una
mayor desigualdad entre hombres y mujeres.

El pais registr6 una mejora relativa del Indice de
Desarrollo relativo al Género al pasar de 0.600 en
1998 a 0.633 en el 2002, evidenciando un transito
hacia la reduccién entre hombres y mujeres. Sin
embargo, a pesar de la mejoria en el indice, se ob-
servo un retroceso de dos posiciones en la clasifi-
cacion mundial del IDG al ubicarse Honduras en la
posicion No. 98, de un total de 146 paises, solo por
encima de Guatemala en el drea centroamericana.

Las mejoras registradas por Honduras en el IDG
presentan un comportamiento muy similar a la de
muchos otros paises del mundo, ya que los princi-
pales progresos se registran por los mayores logros
de las mujeres en el drea de la salud, la educacién y
el principal retraso se revela en la disparidad de los
ingresos entre ambos sexos (PNUD, 1998 y 2002).

Los departamentos que evidencian una mejor
calificacién en el IDG son Islas de la Bahia 0.786,
Francisco Morazan 0.734 y Cortés 0.703; lo que no
es de extranar considerando que el IDG es una va-
riante del IDH y se le ha incorporado un ajuste que
registra las diferencias de género.

Por su parte, Lempira 0.433, Intibuca 0.485 y
Santa Bdrbara 0.507 son los departamentos que re-
flejan mayor disparidad en el desarrollo entre gé-
neros. Como puede colegirse del cuadro 1.6 son,
en general, los departamentos que conforman la
region occidental del pais los que presentan mayor
rezago en el indice y, por tanto, tienen una mayor
brecha en el desarrollo entre géneros.

En cuanto a la dindmica departamental del de-
sarrollo de género, la mayor parte de los departa-
mentos muestran una tendencia al mejoramiento
de la equidad entre hombres y mujeres. Los pro-
gresos mds destacados para el periodo en conside-
racion lo muestran Gracias a Dios, Atlantida, Copan
y Choluteca. Por el contrario, los departamentos que
evidenciaron un retroceso en la equidad entre gé-
neros, por lo menos la expresion en este indice,
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GRAFICO 1.6

Diferencia en IDG entre 1998 y el 2002, por departamento*
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Fuente: Elaboracion propia con base en DGEC 1998, INE 2001a y 2001b, PRAF

1996 y 2001, Secretaria de Educacion 2000.

* El gréfico representa la diferencia entre el afio 2002 y el 1998, y se multiplica por

100 para una mayor visualizacion.

fueron Ocotepeque, Valle, Comayagua e Intibucd
(véase el grafico 1.6 y el cuadro 1.6).

Los progresos registrados en la equidad de gé-
nero en el pais asi como en sus diferentes departa-
mentos estdn asociados a un aumento en la escola-
ridad de las mujeres, a un incremento de su partici-
pacion en la fuerza laboral y al aumento en los in-
gresos por trabajo, entre otras causas.

Brechas intradepartamentales y
municipales del IDG

El pais sigue mostrando una gran disparidad en
los niveles de indicadores claves del desarrollo, el
Indice de Desarrollo relativo al Género no es una
excepcion (cuadro 1.7). El municipio con mayor de-
sarrollo relativo al género lo constituye Guanaja
cuyo indice se sitia en 0.776, mientras que el mu-
nicipio del pais que registra menor IDG es San Mar-
cos de la Sierra en Intibucd (0.299). De nuevo, la
polarizacion del desarrollo se hace evidente entre
las zonas de mayor desarrollo relativo del pais y
aquéllas con menor acceso a infraestructura de co-
municaciones y lejanas a los corredores de desa-
rrollo del pais.

En el interior de los departamentos, la mayor
inequidad en el desarrollo de género la muestra
Intibucd con una diferencia de 29.7 puntos porcen-
tuales en el IDG entre los municipios de Magdale-
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CUADRO 1.6
indice de desarrollo relativo al género por departamento,
1998 y 2002
Departamento IDG 1998 IDG 2002 Diferencia
1 Atlantida 0.667 0.682 0.015
2 Colon 0.638 0.641 0.003
3 Comayagua 0.598 0.595 -0.003
4 Copan 0.496 0.511 0.015
5 Cortés 0.692 0.703 0.010
6 Choluteca 0.600 0.612 0.013
7 El Paraiso 0.578 0.585 0.007
8 Francisco Morazan 0.723 0.734 0.012
9 Gracias a Dios 0.654 0.672 0.017
10 Intibuca 0.488 0.458 -0.003
11 Islas de la Bahia 0.775 0.786 0.011
12 La Paz 0.535 0.542 0.008
13 Lempira 0.426 0.433 0.007
14 Ocotepeque 0.554 0.548 -0.006
15 Olancho 0.593 0.600 0.006
16 Santa Barbara 0.497 0.507 0.009
17 Valle 0.628 0.623 -0.044
18 Yoro 0.618 0.629 0.010
Pais 0.600 0.633 0.033

Fuente: Elaboracion propia con base en DGEC 1998, INE 2001a y 2001b, PRAF
1996 y 2001, Secretaria de Educacion 2000.
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na (0.596) y San Marcos de la Sierra (0.299) (cua-
dro 1.7). Francisco Morazan presenta la segunda ma-
yor desigualdad intradepartamental con una dife-
rencia de 28.8 entre el Distrito Central (0.744) y el
municipio de Curarén (0.456). El tercer departa-
mento del pais que revela mayor disparidad en el
desarrollo de género es La Paz con una brecha de
28.3 puntos en el IDG entre los municipios de Cane
(0.676) y Yarula (0.393).

Por su parte, las menores diferencias
intradepartamentales en desarrollo de género las
revelan Islas de la Bahia con una diferencia de ape-
nas 2.3 puntos del IDG entre Guanaja y Roatan.
Asimismo, el departamento de Atlantida registra la
segunda menor diferencia entre sus municipios
extremos (10.7 puntos del IDG) La Ceiba (0.724) y
Jutiapa (0.572).

La participacion politica de las mujeres

El indice de potenciacion de género (IPG) cons-
tituye un indicador del grado de apertura, en un
pais o en un espacio geografico dado, para la parti-
cipacion de la mujer en la toma de decisiones poli-
ticas y sociales. Es decir, el IPG permite observar el
grado de participacion activa de las mujeres en la
vida econdmica y politica de una nacion.

En el Informe Mundial de Desarrollo Humano
2002, Honduras ocupa la posicién No. 60 en la cla-
sificacion mundial en base al IPG, de 66 paises con-
siderados. En el afo 2001, el pais se situaba en la
posicion 47 de un total de 64 paises considerados.

Esta caida posicional pone en evidencia que otros
paises estdn logrando progresos a un ritmo mas
acelerado, haciendo aumentar la brecha con Hon-
duras en el acceso que tienen la mujeres a la toma
de decisiones politicas y sociales.

En el cuadro 1.8, se hacen explicitos los compo-
nentes de base del Indice de Potenciacién de Gé-
nero a nivel departamental. Contrario a lo que su-
cede con el IDH en el IDG, es el departamento de
Santa Bdrbara el que presenta un mayor valor del
IPG en el pais (0.592), le siguen en orden de mag-
nitud El Paraiso (0.501), Cortés (0.484), Comayagua
(0.474) y Francisco Morazan (0.472), para solo citar
los cinco primeros. Por el contrario, los departa-
mentos que registran menor valor en el IPG son
Valle (0.284), Copan (0.289) y Olancho (0.301).

El progreso de Honduras en materia de
potenciacion de género viene dado especialmente
por los mayores porcentajes de participacion de las
mujeres en puestos administrativos y educativos,
asi como en puestos profesionales y técnicos. Sin
embargo, las mujeres todavia tienen una escasa
participacion en el Congreso Nacional, donde, en
términos porcentuales, apenas tienen una repre-
sentacion del 8.6%.

Por otra parte, tal como lo reflejan muchos pai-
ses del mundo, los mayores desequilibrios se pre-
sentan en el ingreso percibido por las mujeres en
relacion con los hombres. Es asi que el ingreso Pa-
ridad de Poder Adquisitivo (PPA) de las mujeres
representa solamente un 37.6% respecto al de los
hombres a nivel nacional. Las situaciones mas des-
iguales en términos de ingreso PPA se presentan
en los departamentos Lempira, Olancho y
Comayagua, como puede verse en el cuadro 1.8.
Mientras que las menores inequidades en términos
de Ingreso PPA entre mujeres y hombres tienen
lugar en los departamentos de Cortés, Francisco
Morazan y Santa Barbara.

Este panorama plantea el reto de caminar en la
senda que conduce hacia el logro de la igualdad de
oportunidades entre géneros, haciendo énfasis en
la necesidad de representacion politica de la mujer
y en la equiparacién de las oportunidades para el
logro de ingresos mds equitativos.

La pobreza como desafio a la
democracia

El Indice de Pobreza Humana refleja el porcen-
taje de poblacién que vive con carencias externas
en aspectos esenciales para el desarrollo de la vida
humana (PNUD 200c¢). Este indice puede tomar va-
lores en un rango entre 0 y 100%, donde los valo-
res mds cercanos a 100% evidencian mayores nive-
les de carencias.

En el cuadro 1.9 se puede destacar que el IPH
para todo el pais es de 23.1%. Esto significa que
casi un millén y medio de hondurefos se encuen-
tran bajo pobreza humana, careciendo de elemen-
tos esenciales para lograr el desarrollo de sus capa-
cidades como seres humanos. En términos de gé-
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CUADRO 1.7

Municipios con alto y bajo indice de desarrollo humano relativo al género, segin departamento, 2002.

Distancia
Municipio de IDG Valor Municipio de IDG Valor entre el IDG
Departamentos mas alto IDG mas bajo IDG mayor y menor (%)
Atlantida La Ceiba 0,724 Jutiapa 0,572 15,2
Colon Saba 0,695 Balfate 0,588 10,7
Comayagua Lamani 0,678 San Jose de Comayagua 0,470 20,8
Copan Nueva Arcadia 0,583 Concepcion 0,416 16,7
Cortés La Lima 0,732 San Antonio de Cortes 0,510 22,2
Choluteca San Isidro 0,661 Concepcion de Maria 0,543 11,8
El Paraiso Jacaleapa 0,684 San Lucas 0,466 21,8
Francisco Morazan Distrito Central 0,744 Curaren 0,456 28,8
Gracias a Dios Ramoén V. Morales 0,726 Ahuas 0,610 11,6
Intibuca Magdalena 0,596 San Marco de Sierra 0,299 29,7
Islas de la Bahia Guanaja 0,776 Roatan 0,753 2,3
La Paz Cane 0,676 Yarula 0,393 28,3
Lempira La Virtud 0,555 San Manuel Colohete 0,312 24,3
Ocotepeque Ocotepeque 0,650 Belen Gualcho 0,370 28,0
Olancho Juticalpa 0,658 Guayape 0,416 24,2
Santa Barbara Santa Barbara 0,608 Proteccion 0,249 35,9
Valle Alianza 0,674 San Francisco de Coray 0,553 12,1
Yoro El Progreso 0,653 Yorito 0,501 15,2
Guanaja San Marco de Sierra
Pais (Islas de la Bahia) 0,776 (Intibucad) 0,299 47,7

Fuente: Elaboracién propia con base en INE 2001a y 2001b, PRAF 2001, Secretaria de Educacion 2000.

CUADRO 1.8
Componentes del indice de Potenciacion de Género (IPG)
Participacion Puesto Puestos
Indice de parlamentaria  administrativos y profesionales y
potenciacion de (%) ejecutivos (% ) técnicos (%) Ingreso PIB (PPA)
Departamento género 2002 2001 2001 2001 2001
H | m | v | m | H | m H | M

Atlantida 0.458 88.9 11.1 34.9 65.0 60.0 40.0 3,541 1,319
Colén 0.330 100.0 - 35.3 64.6 55.5 445 3,030 1,065
Comayagua 0.482 87.5 125 474 52.6 61.0 38.9 3,285 930
Copan 0.296 100.0 - 44.2 55.8 23.7 76.3 2,726 962
Cortés 0.497 87.0 13.0 56.3 43.6 46.8 53.2 3,349 1,808
Choluteca 0.324 100.0 - 45.7 54.3 67.6 324 2,996 1,002
El Paraiso 0.509 83.3 16.7 448 55.2 32.7 67.2 2,917 922
Francisco Morazan 0.486 88.5 115 46.3 53.7 454 54.6 3,844 1,996
Gracias a Dios 0.344 100.0 - 43.3 56.6 46.7 53.3 3,176 1,174
Intibuca 0.338 100.0 - 44 1 55.8 59.4 40.6 2,639 1,081
Islas de la Bahia 0.347 100.0 - 43.3 56.6 46.7 55.3 3,752 1,388
La Paz 0.335 100.0 - 48.4 51.5 36.5 63.5 2,816 1,153
Lempira 0.339 100.0 - 46.4 53.5 45.1 54.9 2,779 652
Ocotepeque 0.344 100.0 - 48.4 51.5 44.3 55.7 2,589 1,113
Olancho 0.308 100.0 - 29.4 70.5 39.0 61.0 3,043 859
Santa Barbara 0.601 75.0 250 544 45.6 52.7 47.3 2,688 1,155
Valle 0.293 100.0 - 26.4 73.6 33.0 67.0 2,851 1,164
Yoro 0.337 100.0 - 38.5 61.5 48.1 51.9 3,130 992
Pais 0.449 91.4 8.6 45.6 54.4 43.4 56.6 3,207 1,347

Fuente: Elaboracion propia con base en Congreso Nacional 2002. INE 2001a y 2001b, PRAF 2001, Secretaria de Educacién 2000.
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CUADRO 1.9

indice de Pobreza Humana (IPH) por departamento

segun sexo, 2002

Departamento Hombres Mujeres Total
01 Atlantida 20,5 17,9 19,2
02 Coldn 25,4 23,1 24,2
03 Comayagua 24,9 19,5 22,2
04 Copan 33,3 27,7 30,5
05 Cortés 19,6 18,2 18,9
06 Choluteca 27,0 22,6 24.8
07 El Paraiso 29,7 26,7 28,2
08 Francisco Morazan 16,6 13,6 15,1
10 Intibuca 28,7 35,5 32,1
12 La Paz 25,0 27,7 26,3
13  Lempira 37,1 36,2 36,6
14  Ocotepeque 34,2 29,9 321
15  Olancho 27,3 25,5 26,4
16 Santa Barbara 31,1 45,6 38,3
17 Valle 30,0 25,7 27,9
18 Yoro 22,6 20,4 21,5

Total 23,9 22,2 231

Fuente: Elaboracion propia con base en INE 2001a y 2001b, PRAF 2001, Secretaria
de Educacion 2000.
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nero, este indice es superior en los hombres
(23.9%) que en las mujeres (22.2%).

En la clasificacion mundial del IPH de PNUD del
2002, Honduras ocupa la posicion No. 36 de un total
de 88 paises, debajo de Costa Rica (2) y El Salvador
(32) y por encima de Guatemala (40) y Nicaragua
(41).

Como puede apreciarse en el cuadro 1.9, los
departamentos con mayores privaciones humanas
son Santa Bdrbara (38.3%), Lempira (36.6%),
Ocotepeque (32.1%), Intibuca (32.1%) y Copan
(30.5%), todos de la region occidental del pais. El
enfoque de género del IPH muestra a Santa Barba-
ra con una mayor incidencia de privaciones en la
mujeres (45.6%), asi como Intibuca (35.5%).

A pesar del desarrollo y la profundizacion de la
democracia en Honduras, en las dos ultimas déca-
das, el examen del progreso en materia de desarro-
llo humano muestra que sigue pendiente el desa-
fio de reducir la pobreza que aflige al 64.4% de los
hogares del pais (INE, 20001a) y la superacion de
los escasos logros de muchos departamentos y mu-
nicipios del pais.

La reduccion de la pobreza y la apertura de opor-
tunidades para la poblacion, para los grupos vulne-
rables y para las minorias no podra lograrse sino a
través del incremento de su participacion en los
espacios de toma de decisiones que aun siguen

cerrados o son insuficientes para avanzar en la con-
secucion de estos logros.

Por otra parte, la visién de la sociedad desde la
perspectiva de género muestra que el acceso a los
espacios de participacion de la mujer en la toma de
decisiones politicas y sociales asi como recibir una
remuneracion equitativa, sigue siendo asimétrico.
Por lo que un gran reto para la democracia hondu-
refia consiste en avanzar hacia el logro de la igual-
dad de oportunidades de participacidon para ambos
sexos. En este sentido es importante retomar el
consenso democratico, facilitado por el Foro de For-
talecimiento a la Democracia (FFD) y el Foro de
Convergencia Nacional (FONAC), en torno al desa-
rrollo para el siglo XXI (recuadro 1.2).
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