


Para la aplicacion de la Guia de LA RED para la Gestion Local del Riesgo en América Latina nos
hemos propuesto impulsar una " estrategia abierta ". Con la presentacion de la Guia, incluyendo los
presentes moédulos, no estamos entregando a la comunidad cientifica, académica, politica y técnica un
producto acabado, con cada detalle en su lugar, sino un prototipo quiza a muy baja resolucion que
esperamos que reciba las necesarias transformaciones para poder adentrarse y mimetizarse con las
multiples realidades complejas y heterogéneas que existen en cualquier rincon vulnerable de Ameérica
Latina. Nuestra meta es que de la presente Guia prototipo y virtual ( porque no es posible pensar en
una sola poblacion vulnerable real que corresponda a sus especificaciones) se desprendan cientos vy
ojala miles de Guias reales, adecuadas por ustedes, lectores de esta Guia y potenciales capacitadores
en sus propias realidades.

Con los Mddulos para la Capacitacion incluidos en este libro, la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina: LA RED, publica el segundo volumen de la Guia de LA
RED para la Gestion Local del Riesgo en América Latina. El primer volumen es el texto titulado
Auge, Caida y Levantada de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo Voy a Correr el Riesgo.

Tal como comentamos en la presentacion de Felipe Pinillo el origen de estos médulos se remonta a la
necesidad de contar con materiales didacticos que permitan la utilizacion de la Guia de LA RED en

procesos de capacitacion local.

Los siete moédulos que se presentan aqui no son propiamente modulos de capacitacion, sino  modulos
gue aportan  elementos conceptuales y pedagogicos en base a los cuales un capacitado!'. o alguien
con pretensiones de serlo, puede crear e inventar su propio proceso de capacitacion. Los modulos no
son materiales de capacitacion en si mismos, sino parte de una Guia que puede llegar a plasmarse en
materiales de capacitacion.



Las Instituciones

en la GESTION DEL RIESGO



MODULO 4

Las Instituctones en la GESTION DEC RIESGO

La vision convencional de los desastres ha Influido de manera determinante,
lanto sobre las formas de acluacion institucional, como sobre la propia
dinamica de las localidades. Profundizar sobre las debilidades que presentan s —
tanto las Instituciones come las localidades es pieza clave en el fortalacimiento
de las capacidades para la GESTION DEL RIESGO.

Matodalogia o procedimienta:

®  Esle moduls es fundamentialmente interactive, y requiere de mucha

partkipacidn y vabajo colectve de los tallsristas

El faclitangs Acluard basicamante, como molvador y prentador duranta el plumones, cinla adhesha
dasarroilo de la sesiin.

Matleriales ! larjetas, papelagratos.
L]

] imamic la se30n serd en hase 8 didogos colectivos v trabajo de grupts i
Wi GinAmics de neR Y J e Tiempo de |a sesidn : 4 haras




1. Presentactén “Cas Instituciones en la GESTION DEC RIESGO"

TTahl_l]arnDE esta idea central cor el propdsito de profundizar sobire algunos aspecios del
riesqo : los tactores institucional, politico y social de la vulnerabllidad

T e e e e e e = 2 Presenractén del objetivo

Dinamica . exposicidn del facilitador.
Establecer estrateglas para tortalecer las

Presentacion de la IDEA CLAVE o mensaje capacidades locales para la GESTION DEL RIESGO
cantral que queramos transmitir @n esta sesion. a través de:

Simullaneamante colocar el gralico en |a

pared. Hacemos o mismo con & presantacion s ldentificar Ias debllidades y limitaciones de los
del OBJETIVO. Actores Sociales y las instituciones.

« Potenciar sus capacidades y fortalezas.
e O, Ui, O ey S gy O e 0 e, (o e, = e




3. Inrroduccion al rema

La vision convencional de los desastres ha sido
determinante en la generacion de estrategias y
estructuras -organizativas y politicas- y enla Dinamica : exposicion del tacllitador
_deﬂnici&n de los rc-las_ y funcicnes de los T e mm——
diferentes actores sociales. El desarrollo de elabarado, explicar pome los enfogues
nuevos enfogues ha generado nuevas determingn los rales y funciones de lag
estrategias que exigen una mayor participacion RaRtuClones ¢ A S1ame -
de actores sociales y un mayor compromiso en
la GESTION DEL RIESGO.

En este momeno hacendo mancidn a los contenidos trabajadoes en al madule 1, recordames la Presentacion de los dos enfoques ;

ENFOQUE CONVENCIONAL ENFOQUE ALTERNATIVO
. ) o3
Al D’fl = PRODUCTC ESTATICO PROCESO DINAMICO y CONTINUO = [ ["’ R ; )

aislado se conligury en al
raveniual i —
irlerrmpe al )
“desarralln® ..de materializarse




ENFOQUE CONVENCIONAL

AUN HOY ...
e tagresiones luria
'-_:I_:!'?'._a‘.'r exlernas” natraeza | CONTRA |
Militaras
-,._EE = alagues
>}_,.F’" — i RESPONDEN! . asen
Bomberos Incandio
MANEJD .
iproblema de Jogistical
fas
gan®n
= <f

ATENCION DE EMERGENCIA

1. Adn, hoy en dia, los desastres son considerados como
“agresiones externas”, producto de |a “furia de la naturaleza” contra
lo seres humanos, enfrentdndolos con las mismas estrategias con
las que las fuerzas militares de un pais responden a una declaracidn
de guerra o a los atagues de un invasaor (o con |as que los bombaros
apagan un incendio).

El manejo de los desastres es considerado como un problema de
logistica y se limita, en muchos casos, a actividades de atencion de
la emergencia inmediata, causada por el desastre

VINCULACION | CONTRARRESTAR!

‘?:':i'ST'EM.RS )

aentre Institluciones

NO SOLD
grganismo
trali
alienden la Contralizado ‘\gke\\'}ﬁ
amergencia ?0
€ INTEGRA
numernsas instiluciongs
Intarvienean an
procasos da diferentes revelos
reconstruccion
ancargadas di
del desarmlio pibitica
privadas COMITE atadémicos
LOCAL
ONGs militares
2. A menudo no existe una vinculacidn .
suficientemente directa entre 8l conjunto de cliode
las instituciones encargadas del desarrollo REGIONAL
egn condiciones "normales” (las cuales
deban departicipar en la gestion del riesgo), NACIONAL

las encargadas de atender las emergencias,
y las instituciones que Intervienen en los
procesos de reconstiuccion luego de un
desastre.

3. Paraconfrarrestar esta vision limitada de los desastres, en algunos paises se
han creado los llamados "sistemas de prevencion y atencion de desastres”, en
donde la responsabilidad no es sélo de un organismo centralizado, sing que
integra a instituciones de diferentes niveles -local, regional, nacional- y donde
participan Instituciones publicas, privadas, no gubernamentales, académicos,
militares y otras, coordinadas en cada nivel territorial a través de comites
lgeneralmente).



ENFOQUE ALTERNATIVO

,-g L Conumie dé atsmantos
fmj\s Intercenectados 3
Imtetaciianies 4 Dentro del puevo enfogue de GESTION DEL RIESGO un SISTEMA se detine
como ur “conjunto de elementos interconectadas e interactuantas” |
RED o TELARANA

i i yalielarias " sus condiciones de existencia -del sistema como un fodo y de las
Y partes que lo componen- estan determinadas por los vinculos y relacio-

MUpESaL y (6 sl clases” nes entre las mismas, y

ST en mvInienia i e - . .
pmﬁ;p;n da uansrmrnacu;n * no se trala de Un seolo vincule o relacidn, sine de muchos y de

distintas clases, siempre en movimienta y en proceso de transtormacion

publcas Esarted o telaraha de vingules o rélaclones determina la existencla del sistema y
S scatemicos de sus partes. Una red como diagrama de fiujo de relaciones ("mapa activa™) y no
simplemente una astructura rigida detenida en el espacio y en el tiempo,
ki millfsree
COMITE
LOCAL
arganizeciones _ }1}5
da |a portaciin OlEs: {%151-5
volurtanss
REGIOMAL ‘incorperan a la localidad y sus organizaciones

Jjerarquia por niveles da complejidad
{=jerarquia : « elementos y relaciones).
‘estructura formal, pera dgil y flexible.
‘establecer rades da comunicacidn.
‘institucicnalidad y niveles de decision,

MACIONAL




1. RESCATE
DE (A

EXPERIENCIA

1. Presentaclén de caso :

-

Actividad 1 :

El objetivo de esta aclividad es
analizar las aclitudes,
comportamientos y reacciones
de los diferentes actores
sociales frente a un escenano de
riesgo hipotético, con la ayuda
de un ejercicio:

“el juego de roles”,

T T T P T T T T T i I i A T

Dinamica | 1ecnica parlicipativa,

El taciltador, luego de dar l&s ihdicaciones
necesanas, mplementa “ELJUEGD DE ROLES
motivando a los talledstas para que expresen sus
opinicones, progiciando la discusidn

Consultar - "Gula del iatitador”,
Aclividades v dingmicas

L e P e, ot e b e e e e e e e L e U

médulo 2 el ‘ejercicio de visualizacion™
{actividad 3} v una de las “esirellas de actores
sociales” (actividad 1), trabajada por |os grupos

Con la Estreffa. asignar a cada grupo un lipo de actor sogial para qua
asuman los rolas idenlilicados Elegit 8 une o dos obsarvadores. gue registre
los problemas y stuaciones que sa den duranie sl desarrollo del juego,

Recordando el Efercicfo de Visuallzacldn | “Nas vemos wagands 3 Ls largo de una
CRrARAE, y e o empleza & lover . con e ranscunie oal emeo. 7 i se face
CHOA WO MEs nfanss ¥ perusiente Estamoz. pa muy carca de-nuesino desting

VTS G g p sabemos que 2 Isalizar le cuiva Segaramos # donde sivirmas pero
o Désda v2 sabemos fos soios pfoblemas A gua se anfrantan en nuestra localidad |

Iniciamos ...

EL JUEGO DE ROLES

Las Iinlervencionas son valuntarias v deban de estae

refendas a necesidades. scitudas o comportarmentos,
acciones e respuss’a, eln, 0e acuerdo a los roles

asumidos,




2. Memorla Colectiva

Actividad 2: % «m%

El objetivo ahora es asociar las
situaciones evidenciadas en el
ejercicio anterior, con la realidad
de las localidades.

Recordando el “Juego de roles” ; ,__ oo

£ Qe similitud enconframos con |3 realidad 7
{ Qué situaciones similares se han presertado en nuasira Imlndad?\

¢ Dénde podemnas ubicatlas en nuesira realidad 7

p

3. Andlisis del Efemplo
S P ™ Actividad 3:

Reflexionar sobre las situaciones,
problemas, dificultades,
oportunidades y ventajas que se s Rk
enconfraron, tomando como base =]
el ejemplo antenor. I

W Recordando el “juego de roles™. tendran como tarea

U W dentficar los principales problemas que caracterizan a estos actores

sociales y sus relaciones
¢ Que problemas se han podico evidenciar 7
+Qué oportunidaces ¥ venlajas 7

¢4 Que leccipnes nos deja este ejarcicio ?

e e L bl

Dindmica =sxposicidn an plonara.

Los “obsernvadores” de cada grupe [Tjuego de roles”)
presentan sus comentanos: El facilitador realiza
las preguntas para conducin 13 axposicion.

%P Dindmica didlogo colecivo
1'*’ Recordando @l gjercion “juego de rofes” el facilitador
';_ i - realiza |as preguntas. motivando la Imervencidn de los
— Y talleristas
Liis i L e o e o Lias e, Lol o bl (M
Reflexién :
L]

trascendencia sl ge logran traducir en actitudes,

Dependiendo de las responsabilidades y funciones de los diferentes artores gociales, éstog presentan distintas
concepeiones sobre cdmo actuar en un migmo escénario de riesgo la validacidn de laz distintag vigiones sblo 'tiene
comportamientos

y politicas




I TRANSFERENCIA
DE CONTENIDOS

Antes de darinicio a la explicacion. es necesant conocer

“los SISTEMAS
...en nuestra localidades...”

Actividad 4:  4FE % e %

s S
SRR : T >
,_-;vf En esta actividad se identifican los s Y, _ OSSR
‘2 FE, ACTORES SOCIALES que forman W g . hederi , N
AR L : s responsables de la atencion y prevencidn de desastres
G S parte de los“sisternas”, con el iy
eyt )| iyl e ' .
@:JJ \i‘ﬁ propésito de conocer algo mas
P 2 [T sobre las instituciones de nuestras
o= ‘-5-1'1;?;_\ localidades. . Qué ACTORES SOCIALES o INSTITUCIONES fo conforman 7
AT

Para la GESTION DEL RIESGO :

« Dué apartes o sugerencias podemos hacer con respacio al luncionamiento
de los “sistemas” u organismos responsabiles de la atencion
Dindmica. lrabaje de grupos v exposicidn en ¥ prevencion de desastres 7

plonara.

Lo prefurencia. los grupos se conforman segun
ambilo geogrdlico, reaidn o localidad. En
papelégratos, cada grupo detalla cémae funclonan
sus “sislemas” (olganigrama y esiiuctura) vy
quienes 10 companan  Presemacion de lrabalos
en plenara '

i Que otros ACTORES SOCIALES o INSTITUCIONES
deberian de participar acllivamenta
en los “sisfernas”™?




1. Presemtaclén de Conceptos

Los "sistemas” deben ser entendidos como
un conjunto de institiciones y
organizaciones interconecladas e
interactuantes bajo un objetivo comun, y no
como 1a suma de los elementos que 10
conforman Su funcionamiento depende no
s6lo de las caracteristicas aisladas de sus
companentes y la manera como se
relacionan, sino del “espiritu” con que &l
"sistema’, como un todo, se aproxima y
concibe los desastres y los riesgos.

=

T ———

Dinamica - exposicidn del faclitador

Relomanadd 1o iraba@aao, se nicia la exphcacion de
los conlenidos tedncos haciendo uso de matenai
gréheo (ver ejemplo). Propiciar el dialogo v la
conceplualizacion colectiva buscando enngquecer las
EXpRnencias y conocimientos reflexonanos.

Un “sistema” ...

4 Lo contorman : autoridades locates, organismos de planificacian, & IT#
L% Insututes de educacion lormal y ne tormal, agencas financiadoras 224
Vo de wivienda institutos de reforma agraria, ete y, los organismos de “.:’é

'\ socaren, no cOmoe unices responsables, sing ¢on responsabilidades f i

7 muy definidas en e manejo de los desastres '-'1'1' -:f}
‘-'l'“::_':' Responsabilidad epeculora recae en el nival local (comites 'I.L_{N.!l'i

[ “’ﬁ municipales), Solo cuandd un desastre alecla a mas de un "-"?E_!_:;Ji
= TRUMCIRIG O la mpa—:;idan local &5 superada, deberia intérseni B 'I ‘
- ) nival regional Y sila cuando la capacidad de amhos as suparada, ? _;'i W

., deberia ¢l nivel nacional sjercer funciones operalivas o efecutoras.  1h=a=s

. El nivel nacional deberia responsabilizarse de fa lomuiacion de v e

i politcas. plamificacion y coordinacion L5

} g+

1 |mportante : la creacion de les “sistemas” representa, ,-;'.;.l ",’

probablemente, un avance frente @ las antigues “insttuciones’ no /3" s
sislémicas, no obslanle es necesand recongcer que lienen
vt limitacenes que se deberlan intentar supadar,

" PERSONALIDAD jRESPONSABILID
PROPIA " sjecutors 4 £
wobjEtivas | e LOCAL
Enormas ¥
mfiuios de inlormacdn -
Bllufos de decisiin I - .
Emolipies interaccionss L___ -
o C
i CONSERVAN !
mautonsmia SISTEMA
Boompetancias
Blunciones
ﬁmm 'I. s Conjunto de ] N
- u ra
i institugiones y | EN funcién de
— | OTGANZACIANES -m?n ‘fa
. GESTION
sinlefcongstadas
! sinleraciuantes DEL RIESGO




o —

m? Limitaciones que dificultan la accion de los sistemas ...
e

22

aue funciona o no, adecuadamentes, dependa de las
caractansticas de cada insitucion gue o conforma <coma se
relacionan y coordinan: y de coma of sistema comao un 1odo -y
SuUs componentes- se aprodman y conciben (05 desasiresy los
riesgos. problemas de concepcion gue pueden reducir la
eficiencia y eficacia. v an muchos casaos paralizando su accian

La baja prioridad que so le asigna al lema

* ... Con respecio 8 los desasires, ¥ fa probablicad que ocurran,
a5 mds Wgige ver) Jos POCOS relursod anizlenles en
salslacar necesdadesimmediaias i salistechas .~

* .. para muchos politicss las obras fisicas gue se pueden
ImALGUIrEr, S0n mas importamies que fas mediclas de prevensidn y
itGasOn Que Mo Son consiecrmes malenales  °

El earacter azislencialista

Esfuerzos y recursos. |(Egtado, medios de gomumicacidén y
socedad) se dedican & alerder a las victimas de los desastres, luego
de alectados. pero nd a reducit o mitigar 103 nesgos axistentes,

"L grandes colectas e dinero, fopd O almenias como ayuda a los
damnificadds, y no aeeones smilares parg contnbuir a 13 reuticacion
de Incalidades en ronas dé resgo, o ineas de crédity subswdiado
para relarzamanio d¢ viviendas en ronags da terremoto

Una concepeidn a partir de los grandes desastres

Un desastrée gque & mvel nacionagl (Estado, mediocs de
COMUMCACION ¥ Sociadad) o ool puete S81 considerado camo
pequefic ¥y que nn merece Mayar atencion, a nivel manicipal
puede consutulr un gran Oesasire que aledls gravements a Qusnes
padecen sus ateclos

Baja priondad que se asigna
al termm

En conditinnas “nommakes”  siaimine
sparecerdn priofdades mas grandes
13ua 13 prevencidn y miligaodn de
i '_.-I;,Q
LA &=

sabifoacer
rnecoskiades

$s <%

_I"}
o o

AN

o

colectas oe
-“ dirpro,
r ropa,
PXM .‘ viveres

v inauguras

Concepcldn : grandes desastres

jcaptan toda la
- atencion|
“GRANDES™ 7 1py- [ ESTADO
‘es-¢f MELDIOSDE
' COMUNICACION
- EOCIEDAD
T

= i g | N0 Merscen mayor
PEQUERCS” & Lo T

alecta gravemants
a poblacidn 5 M

ESFUERZOS
é.aﬁ‘g_.-, RECURSOS

Caracter asistencialista

Medios da comuricacidn

o,

Yy

reubacackin
raloczar viviamndas

i

e B




Ambito de intervencion

El ambito de intervencion

tntarés de sistemas 3 tanas econdmica y o
politcaments mas fusries y mejor estruciuradas | Los sistemas centralistas actuan en @l nive! |local como “agenies

exlarnos” con 1ol pratagénico, sin estimulal, aprovechar ni fortalecar la

W '9 tapacidad itarma de |as localdades alectadas para responder al desastrg
i en sus distintas fases
N _
Lo -2 Agente externo - desconcirto ante falla de capacidad operatva
9 ¥
recursos del nivel lacal lalty de inleres an la prevancion y
l'ugemueﬂn_mc-' mitigacign, desconocimenio ‘ciantliligs” sobre verdaderas
@10l protagdnico causas y cAracleristicas de 1os nesasires
#na fortalecen .
2 e ’ Aclores locales | ven, en |os desastres, oporfunidad para atraer
, ACTORES | recursos {aualios. ayudas) y pnonzan si "derecho a pedie” oreclamar,
s .. ,
ﬂﬂ# LUCALES sobee su detecho a “proponer
X ¥
,&56{) D Dy b
3} @‘%}P i .
F % La naturaleza de las expeciativas
L e

Lacalidades se gquepan dal paternalismo del Estado, pera mucho mas
cuando deja oe manilestarse, mds en sitilaciones de desasire donde los

Foca claridad - definicicn de medios de comunicac:sn lortalecen |a imagen de viclima que urge de

Maturaleza de expectativas

funciones aurilles exiernos para sobBravivir
Enfagis dal "sistema” ¢n Tortalacet . "
autonomia local (> capacidad oo dacisidn A
y resoonsabilidad, inferpretada como | PROBLEMAI NO EXISTENI ::;: ci::}q::d‘frn la definicion de funciones gque cada actor social
“intencion  de  descargarse  de -d oghtiica i J P
responuabliclackes  dabargs . BErCOS apmvechal
" oganEmon de Coarmcn dha Ante los desaslres wistos como un probiema de logistica y de tacmcos y
SOLOMD argAnAnen 08 organismes de socoro, no exstén canales que permitan en:end_er Y
| HE quejan & pablacidn aptovechar larmas mas grganicas - [Nlklivas- de plamticacion.
aa"patermalisma” | | normalmante Utilzadas por las localidades para decidir su lutre
ol Eszadd |

iy ) Y despuas de un desasire Surge como Coansacuencia un
L0 da rRleRiang 4 segundo desastre. producto de la desorganizacion en la respuesta de

I ~
Despuésdel p :
' las inatiuciones del Estado v de las ONGs: se agudizan los "celos

cmMED;DS ) ! msitucionales”, aumenta la lucha por el poder sobre los recursos
""t.w,c‘ De Bdesorganizaciin an Ia lespukaty o dispormbles, por 4 intluencias sobre  |as  adloridades
“on [ 4 Woatme wrblufanaies r locates y las localidadss, por la atencidn de los medios de

3 -

|pratagurisme

18 muricacian. en hin, por el prolagonismao en la atencien al
Biucha por recurses & Influencia | iy P P =

loralecen imagan de “ictima™
i it __L__ R

desasire ¥ 4 sus vichimas




La rigldez da jas normas frente a los retos de la gestion
La concepcidon de la accion

ONG:  demdsirar a donanled ¢ lnanciadores gua los recursos <o
aplican de manera rapda a (a aleneign da damnilicados:
Instituciones publcas, y Sus Mirectivos © no estan en pesbiligan de
asumy &l costo polifico gue acarfea wna accitn jenla
Ademas, los recorsos del Estson somalidas o “vigéncias
mresupusstales”, establecen plazos rigides para siecutalles &
perdaios '

Vision de producte y Vision de proceso [ Cuando s& enfrenta un
desasire cen vision de proceso. es posible qua los resultados
[tangibles) que s SlenEEA MO S2an |05 Jué & planihcaaos Wes-al inicar
el pracess, <ing los que =u misma desammils dsterming Pars la visidn da
producta, sty podra <ér Un lracaso Para la vislén de grogaso serd un
[3orn. 5 los rezultados fortalécen & sulonomia de les localdades v los
ECDSIEIEMAE

Las distintas visiones sobre los desastres

Una @2 lawizidgh gue tienen [ag instituciones sobre un daterminado nesgo
Iy Qasasird), ¥ Olra la vison ge i3 localidad sobie la onss gue puedd
atravesar Uno @i conceplo de “acoion” y “elicianca” que lienarn ias
entidadas clicidles, otro al de o8 crganismes no gubiernanenisles, ¥ Qo
# de las lpcalidades

= puaede paréecer absurdé gue una lecabidad indista an
PErMaNSCar nung iaderg prepensa & 0eshzamenios, e para sus
hahtiantes, o nesgo del desiizameno pueds Lar 6l praco.que paga
a canmitis del faci accase [Mmanot iempo y costo] a los sitios de
trabae

En "la localidad” =siztema dinamico, complen, donde contluyen
mulliplesmiareses ¥ ConradicceInegs, lampaoca s& puads nablar ge una
Wision unica de la localidag sobre los fiasgos (nl sobfre @
fmisma ni sobre al Estada),

12

Rigidez de normas frente a retos Concepcian de la accién

de Ia gestion

Pora ONGs @ ingiiuciones oficiales es muy |
rpeniante: mosirar eloecms v elicencn
"nresantar rasulfados veables® s ma‘ns-‘

®Pocs lgbliclad da ingtituciones pronts posdbie
publicas.

LRI Pl tcTpooes - Visidn de Visicn de
h"!-mdﬂl "\U ms uﬂ Pf#ﬂ'ﬂﬂﬂ-‘ p.rmm_

procescs e toma de deciskbn, |

s wnpaTanté
U 28 eelladns
TN IS QUE S0
clitangsmn. a2 |a
myngry do hggara
ollos

B5a pricrizan reguisios de I-:rm;. g
soD recesdades o8 hondo,

Hipids oblencidn
da  producleos
langites, Ustos
y maladalos.

i

Distintas visiones sobre |os desastres

D VISION (R .

‘crais”
ENTIDADES g -::c::n‘ ONGs
OFICIALES oficiancia’
vwema o JLOCALDAOY T
dindmico y mitipies
compiéo [VARIAS VISIONES

irereses y
contragiocionas

#-1-*_._' A"Jr‘_ &- i L




2. Clartflcacton de Términos

EL GOBIERNO LOCAL es el
¢rgano politico y de gestion mas
cercang a la vida cotidiana de la

localidad: a los problemas que
afectan la calidad de vida de sus
habitantes y tambien en donde
surgen y se concretan las
estrategias y alternativas de
solucion para la
GESTION DEL RIESGO.

Dindmica = exposicidn del facilitaaor,

Continuar ¢on 12 expicacion, Simultaneaments
ir construyenda el grafico (ver Bming pag, 14),
Propiciar ol didloge y la concaptuallzacidn
colectiva buscands enrquecer las experiancias
¥ Conocimientas.
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_ Pansar en la GESTION LOCAL DEL RIESGO. ros lleva
S famben a qué hablemos sobre.

Lo local como escenario del encuentro ;

® Ej pspacio loeal v &l municigio como su exprezién politica y
agministraliva, 2 el ascenamd en gonde se producen, con lodas
sus mplicaciones  concepluales y  practicas;  los
encuenlrss y desencuentias entre visionas e imaginarios, entre
intargses confrapuestos, antre aciores sociales Es el escenand
nmediato del conflicto, pero  lambién al espacio donds surge y
e concrela 18 posibilidad oo concertacion

® E| goblerno local (la administracion mumcipal) es & Argano
politice y de geston mas cercano a la wda cotidiana de (a
localidad, al gue tiene un comtacty mas direclo y una
ingerancis mayor sobre los problemas que afectan la
calidag de vida de los miembros de la localidad. Pogamas
alirmar gue las auloridades mumcipales tienen la
responsahilidad de administrar los espacios de la cotidiamicad

& Ep el municipio (emancido no sdlo como la admimstracién
munizipal con un afcalde a la cabeza, sino como la
expresiin politica de lo local) se concretan, en un espachs v
tempo delarminado, los procesos histericos, sociales,
BCONGMICOS y CUlluraies que conshluyen &l ser mismao de una
lgcalidad, s$uw particulandad vy su diversidad, su
dentidad ¥ su heterogeneidad. Canstiluye también |a
bisagra o interfase entre lo privado vy lo puttico y antre 10 local, lo
regional y lo nacional.

Mo denola una Unica realidad. sing que encierra muy distinlas
realidades, no sdlo desde el punto do visla de su dimensidn fis-
ca y lamano de su potlacidn, sino de 1Ds procesos hisléneos que
llevan a su confermacion, de sus caracteristicas amblantales, de
la manara ¢omo se entignde y se exprasa en cada uno el
conceplo de desarrolle, etc. Existe lants hetereogenaidad dentro
gel cancepto da municipie, same dantrg dal eoncepto de
localicad



LO LOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

.y &l municipn como sy expresion politica v adminsirafiva

Uno da les alomentns que diférencia a onos municipios de olios.

&s a lortalera o debilidad de su estructua polilics y de gestidn wmm' F
og dacir, las caraclerceticas da [a administracién
municipal, que adquiere especial Importancia cuando
nablamos de (a gostidn dal nesgo.

El reconocimiento dal municiple come unidad de geslion
politica, no siempre na significads, un lomalecimiento real de |2
capacidad de gestion de las autondades municipalas

* Enormea brecha existents entre las responsabilidades que
debearia asumir y los recursos lecondmicos, 1Ecnicos,
humanos) disponibles. £n |a prichca. se limitan a Iratar de
garantizar la prestacidn en el coma plazo de algunos

senvicios pubhcns basicos: dejando de lado actividades de :cigalu: wm:: ¥ S goeik
mediano y largo piazo: planificacion del desarrolio :;BOI:'.BN:EU; ok
tequincion sobre ol usa del susk, gestisn del resgo v, an poncia Soorl Bibienis No dencia una Sheiuta MI ;
general, la gestidn de la soslenibliidad en toda su ':urn!a&:tam:a]daﬂ i it RN distunias roal :
globalidad. habtianies,

H fict f
* Poca capacidad de geston de muchas administracionas :mmm"mmmmﬁ m::nﬂm

municigales. alta rolacion ¥ pocs capacitaciion de sus Eraracleristicas amblentales

lunclonarnios, limitaclones presupuesiales, dificuliades Beomo 86 expreal ¥ entiende "DESARROLLO"
normativas y de trdmite, vicios buroordlicos y comupcitn,
cantralismo y vizibn de corto plazo, constituyen obstacuy-
los que impiden que o2 MURCDIDs asuman plenamanie

g y [FECONOCIMIENTO!  |NO SIEMPRE!

papel como unidades basicas de gestidn de lo publico FLndiphs como loralecimianto
unidad de gestitn real de canscidad
poliica e aloncaces

Sin embiargo fa tendencia hacia el fonalecrmiento de jo local,

incluida o municipal, parece imeversibie an el future, Entre otras z ;

razones, porque ka ocai constituye el mas inmediilo escenao SEresaigey Hahes ok o y poce papAARASn

para la paricipacion de la localidad. For ello e3 necesaria Woaranlizan prestacin do de funcionanos e

redelinir también e papel de (a Inlervenclon exlerna, en serviclos bdsioos Bimitaciones prosupuestaies

funcidn ce fortalecer la aulodomia v I capacidad de accion y Majan da fado planificacidn del Wyvicios burocriticos

decision de (s aciores Incales (pobladares. institucionas y desaallo © =y Byigdn de cono plazo

recursos localis, autaridades municipales) EEF!} Beorupeitn

14



creacidn. nueves fomas

MUNICIPIO

.repensado
|Represental
foralecido
anta
instancias
Faralecer dialogo y inisuiorve]
comunicacitn entré
e.d
35 iPy. -
MECAMIEMOS DE e O
COMUNICAGION En’rﬂ‘fpaef Qe
Ony
- - .:; — — A= = =

lacabny: lormas
sesaolio propuesias de i T

metihconales de ) pricimacuia go ln poblacicn
teprasentacion s 8N Golieme ipcal
[CONSTRUCCION B gEcucion de provecios megramienia

GOBIERND
LOCAL

PIOYOCID SOCIDI Y DIRCIMOVEr
cullura de planfcaciin para

Y

B prOMmOCion-TecIGCITEEno g dilerantes
seches ¥ aclores sociales (constlida
frganca legitmog)
fomentar paricpacon cudsdana
lomalomiinky da incalidad (sanido do
‘ pOTtEnercial,

B promorser-lortalecer comunitacion ¥
didloge colectiva:
B construccidn de espetc-valorackia da
divermided, lonzlacor mulliples
Kenlidages, sqlidandad, —
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Para la GESTION DEL RIESGO:

El municipio y los organismos de gestion
local....

como expresidn dal Estade mas proxima al ciudadano, al
munciplo debe sa repensado y lonalecikdo  contebiise 0o al
representante de la localidad ante las Imstancias reglonsles y
hacienaies.

El municing debe recupear su condicidn de bisagra entro al
ciudadano y el Estade, lo cual es posible mediante tres
mgsanismos de comuhicagion

1, Creasdn da nuevas lormas nsiiuconales g reprasantasion
2 Desarmallo praciice do propueslas de descenlraiizacion

J.oAmphacon ge las formas ga parlicpacion de @ pobiacien en
el gotharne local

En oiras palabras, fa Gase pam una buena comunicacion asia
dada por la eficacia de Igs procesos de democralizacuon y
parmicipacion

La responsabilidad del municipio en i3 gesticn dal nesgo partes
dende |la concepelan migma dal dasarrglla: planificacion
lerrlonal y detefminacion sobrg Uses 06l suelo, lormulacion &
melumon de estrategas de prevancitn y mingacidn en todas las
accipnes de planificacion urbans y gestion y asignackin de
recurses para los planes y programas {invesbgaciones y
actividades: da ‘sectorez no gubgmamentales y
comunitanng)




3. Referencla a lo Empirice

Actividad 5 A% O A% @ T

Recoger de los talleristas, la
asimilacion de los conceptos
trabajados sobre los “sistemas™y
sus limitaciones, También con
respecto a lo local como
ascenano de encuentro y el
municipio y los organismos de
gestién local para la GESTION
DEL RIESGO,

Dinamica  alag &n grupos

El laciagor ge manara equilatve asigna 4 cada
grupo tos temas pars qua trabajan, En tanetas o
papelograted cada grupo escribnta con sus propias
palabraz ¥ con ejamplos los nuevies conoeplos

L aloa T E_ D'.n':__' H-ﬂ_u._ Eﬁh. b i E—h

Responde ....
¢ Que significa para ti ?

SISTEMA
LIMITACIONES DE LOS SISTEMAS
LOLOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

EL MUNICIPIOY LOS ORGAMISMOS DE GESTION LOCAL

FARA LA
GESTION DEL RIESGO




TV IMPCICACIONES PRACTICAS

1. Jormulactén de Implicactones

Actividad 6 A ) e ST ST AT

El objetivo de esta actividad es
identificar los problemas y
limitaciones qua presentan los
“sistemas" -como un todo, vy &l
conjuntos de actores sociales
que los comforman- y los
organismos de gestion local en
nuestras localidades .

Dinamica frabaja de Qrupos
exposicion en planaria

¥

: 4 5 "'~‘.3-: En papelogralns, caqa grupo nara gn
= listada con las Imitac:ones y prablemas

de sus ~“sistemas”, sclores sociales y

organismes de gestion focal.

Consultar: "Cusd @3l facitactr”
ACTAWS08S y Sdmicas

Racordands “los SISTEMAS...en nuestras localidades..”

|actividad 4) v las “eslirellas de aclores sociales "Irabajadas en e
module 3 (actividad 11)

Identificamos...

...los problemas y limitaciones de....

Esztads v

LTI T

MUNICIFIOS
GOHIEANDS LOCALES

orga MEmos

slilucnes
privados

Boademicas

Crganizacionas

Iglesia
da ln pablacisn

volurianos

MUi&TES

... ACTORES SOCIALES




2. Andltsts Prospectivo

Asl como existen condiciones
de riesgo, dal mismo modo
existen capacidades y
oportunidades que muchas
VECES N0 S8 reconocen,
¥ son fundameniales para la
GESTION DEL RIESGO.

Dinamica : expositon del taciitadar

El lacilitadar. colocando los conceptos =n |a
pared, hace una breve explicacikon sobre sl
tema gue mervicd da basa para ol desarrollo
de la proxima actividad

18

Antes de continuar, nablemos un poco sobre ios:

“Ingredientes para la GESTION DEL RIESGO" * ..

&3 decir de aquelias condiciones favorables, (nlemas ¢ exlomasa
|8 locafidad, que van a tacilitar @) procese de gestion v el logro de las
metas

Capacidades

Canjunts de hablidatdes, 16cnicas, axpariencia
acumuylacas pof a8 pErsonbs, MERfucones y
organizackones de s \pcalidan asl comp, 104
recursol naturahez acondmicos y orpanizativos
con o5 gun 58 cusria

Oportunidades

Faciores y procesos extamos gue de
maners Siredia o imirecia comnounan
Al logre da los objativos propuesiog

ITRG - Programa os Deosaswres. “Proceso oo
Plonficacsdn Estratdgica o la Geshon gel Rwsgo’



Actividad 7: A% % M o9 O ot oS

En esta actividad, se identifican y
evaluan las capacidades
(fortalezas y recursos) y las
oportunidades con las que se
cuentan para la
GESTION DEL RIESGO.

Continuando con &l ejgroicio antenor y pensando en

Exstads y
Lrganismos
glﬂ(ﬂs pubbots
%]
arganismos nghitucones
prvaoos acaddrmeas
WUNICHEPIOE
GOEERNGS LOCALES
Crganizachones e hbemsd
15 pobiacun vislsrtanics
TpgTes
... ACTORES SOCIALES

o I v T

Dindmica trabajo de grupos y expasicion

En papelégrafos, caga grupo elabora su
matriz de capacidades y oponunidades. Se
gxponen los lrabajos en plgnaria y se
recogen los comentanos de los participantes

Copnsibiar “GCufs del faclitador”
Actividades y dinamicas

Identificamos ....
“los Ingredientes para la Gestion del Riesgo”

¢ Con que capacidades conlamos para reducir los niveles de rlesgo de
nuestras localidades, y aprovechar las oportunidades que se presenfan?

£ Qué oportunidades se nos presentan para reducir o mitigar los
riesgos de nuestras localidades?

[ afmthito \ocal - realidad regeonal - estruciura y coyunlura Naconal
dingmies intémacianal - landanclas mundkales)



3. Responsabiltdades y Compromisos

Actividad 8 AR W . T O, N, S

= [T [T Rl

Dinamica | 'abayo 08 Qrupos: ¢ axposicn an

El proposito de esta chisarre
actividad es reflexionar
sobre la capacidad que Contimiands con a! ejarcicio. y lenlento como
b Insumas los malenales vabajados an las
Lk tienen los actnn:-:s SGI:IIEFES aclividades B jproblemas y iimitaclonss) y 7 e
de superar sus limitaciones (capacgades v oppiunidades), cada grupo
i d? y comprometerse con la trabaja s propuestas e
'*QPN .‘ TR T GESTIG” DEL HIESGD Congultar Godid oel faoiitaoor”
to‘;l‘o,;} i g Qﬁ:ﬁ‘:ﬂ:‘i AcTiigades v cinmmicis
R AN Ly e

Tomando como base “les problemas y limilaciones de..." Ios
siatemas. acioras sociales y log organiomos de gaestion local

{actvidad 6] y a la luz de “los ingredientes para la GESTION DEL }5 Estaoe y
RIESGO®  (capacidedes y  oportunidades| ya kabajados "g‘IgrE?A QrGAREMOS

[actividad T pubfizos

Identificar.. . —
i Beaddmica
“Posibilidades para el cambio: la privados ;
GESTION DEL RIESGO” GUBERIOS LOCALES

¢, Coma se pueden superar esas imitaciones y praklemas 7
Qrganzacionaes 0 W]Enﬂ:::uc
¢ Reconociendo nuestras capacidades y las opotunidades s pobaacian -

gue existan, como 86 podria miervenr 7

4 Cuales son muestras carencias 7 & ...ACTORES SOCIALES .

TeHETES
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V. RETROACIMENTACION

1. Retuerzo de Contenidos Anhora;

Actividad 9: 4% 0% % F e o5 o9 N 9 e . . ;
Identificar, con ejemplos, los contenidos trabajados ...

A5«
, -
El ohjetive de 2sta actividad es @511‘” et

orgarismos
reforzar los conceptos publicos

desarrollados durante la sesion
Organsmos nsiifuciones
prvados /A\' Académicas

WUMICETOS-
COBIERNGS LOCALES

Drganizaconas iglesia
de la poblacion volurtarios
Dindmica | trahajo de grupos ¥ exposicion en Imujeras
plenana .ACTORES SOCIALES
Tomando somn basa lo trabajado, identificar
siiuaciones que exptesen, como elampla. los (Sistema y limitaciones, lo local como escenario de encuentro y el
conténidos trubajados =n esta sasidn, Se municipio y los organismos locales para la GESTION DEL RIESGO).

sugiere el uso tarjglas o papeldgrafos.

Citar 2 gjemplos o siluaciones que grafiguen y den cuenta de un aspecto positivo ¥ uno
negativo, referidos a s contenidos propudslos.




2. Revislén de Pasos Futuros
Recordar :

YO SOY UN "?f’ﬁ:f"

Recordar el compromiso que
Lomao actores sociales, que
conformamaos un sistema,
lenemas con nuestras
localldades, siendo a la vez
promotores del "Encuentro de

0 ¥ he gsumido un compromiso én
la tarea de superar los obstdculos
y problemas que, siendo propics de
nuestras comunidades y regiones,
limitan nueslro accionar en la

ACTORES locales: hacia la Gestion del Riesgo.
GESTION DEL RIESGO".
* s
o . — PIT
< ﬁ” ¥y Pinkinig; Saposiont el Bl | Ecta tarea de cambio compromete al conjunto de
50 Rellexién colectiva sobre el : dm SOCIALES y pur ello és importamte el
compromisa con la GESTION DEL . fortalecimiento de las capacidades locales a -u'lw!t

RIESGO en benelicio del desaraliy de RL - aizef
fuesfras comunidades . Precantacion

del siguiente maodulo 'Emmtms da ACTORES bmiu i
bacia la _#
GESTION DEL msssu'.,_}; .

J-l--.___‘




3. Evaluacion y Clausura

S e TR e ey e mr
{ = Dinamica « did calectivo.

Procesar esta experiencia de < &%ﬁw g e

aprendizaje colectivo I =g = E! taciitador realiza ias preguntas y, con.al
PF J- y - v d"!‘;‘

récoger 1a p an de 166 = -.:_?? l.:ﬁ = propasito da evaluat el desarrollo y los
paﬂicipaaniecsep:dce los Wﬁi“ L contenidos del mdadulo., motiva fa
" - iF panicipacion gl conjunlo de lalleristas

tacilitadores. Finalinente hacer una reflaxion Wwmando en

cuenia |0 expresado.

LR g, N [ ey WY =y L'ﬁ_:__' e i M ﬁ _ﬂ_"‘_

Para EVALUAR :

L Que hemes hecho duwrante eslas 4 horas 7

¢ Donde o an que mgmento sa sintleron mejor ?
.. Donde o en gue momento luvieron ganas de dar por finalizado el taller ?
+ Ddnde o en qué momenta tuvieron mayor interés en parlicipar ?

¢ Qua opinidn les maracen los ejercicies y dindmicas desarrolladas ?
¢ Cuil es el contenida mas Impartante que hemos querido transmitir 7

4 Cudl es la idea con la que quisiaran finalizar ?
J Qué nomibre I pendrian usledes a esta sesidn 7
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