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Eiﬁ tema de la seguridad fisica ha
occupacion del suelo wbano. La pre

- hasta hace muy poco, ur interés ma
desarrollo local; de hecho para las
locales, otros temas como los servicy
de necesidades sociales que tiene
cotidiana, han copado sus quehacere

La vastedad de los impactos
geografica tan amplia comprometida
18 departamentos, de los 24 que tien
u olra manera-, pusiercn de reliev
naturales que tiene nuestro territc
vulnerabilidad de nuestra sociedad y ¢

* £ presente articulo forma parts del inform{a
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107,527 viviendas afectadas, que
albergaban a 548,569 personas, 9,608
viviendas destruidas totalmente, 21 697
viviendas no habitables, 31,944 vivien-
das parcialmente destruidas y 44,278
viviendas afectadas levemente; consti-
tuye el balance de los danos causados
por el FEN 97-98 en las viviendas y que
fueron informados por el INEI (1). Todas
esas viviendas afectadas lo fueron por
dos factores, por la precariedad
constructiva de las viviendas, yfo por su
inadecuada localizacién con respecto a
fos peligros naturales propios de cada
zona (2). lo cual revela también la
incapacidad actual de nuestra sociedad
para satisfacer adecuadamente Ilas
necesidades de vivienda de amplios
sectores de la poblacién.

Todo el conjunto de danos,
representa la pérdida de la inversion que
durante afos y en muchos cascs déca-
das, realizaron las familias por proveerse
de vivienda y servicios, asi como la
perdida de Ia inversidn publica realizada
por el Estado a través de sus organis-
mas en la ejecucion de infraestructura y
equipamiento social. Es obvio que estos
resultados constituyen freno u obstaculo
a las aspiracicnes de progresoc de
dichas poblaciones y a los avances de
desarrollo logrados en esas localidades

¢Por qué se produjo tanto dafo y
destruccion?, iPor qué los desastres
crecientemente se producen e impactan
en nuestras poblaciones?, ¢cHan aumen-
fado los peligros, ¢ es que acaso, somos
mas vulnerables ahora?, son preguntas
elementales que sugiere toda esta
situacion, responderlas precisa de
recordar que un desastre es el resultado
de la coincidencia e interaccién entre
uno o mas peligros naturales -ejem.,
inundaciones, aludes, terremotos, entre
otros- y comunidades y entornos
vulnerables a esos peligros naturales; de

hecho, la mayor incidencia de desas-
tres, tiene su explicacidn en el
incremento de las condiciones de
vulnerabilidad de la gente, de su habitat
y de sus actividades.

Muchos de los Ultimos desastres
han repercutido en zonas urbanas, en
asentamientos econdmicamente débiles
y altamente poblados. que concentran
mayores elementos expuestos a riesgo,
como son las personas, viviendas e
infragstructura. Riesgos que son produ-
cidos por el mismo procesc de creci-
mientc y expansién de las ciudades,
que ha provocado en muchos ¢asos
desequilibrios en los ecosistemas vy
procesos de degradacion ambiental,
que aumentan la intensidad de los
desastres naturales y que muchas veces
son la causa de que un peligro natural o
un episodio climatico extremo se
convierta en un desastre, como sucede
cuando las crecidas de los rios se ven
agravadas por la deforestacion de las
dreas riberefas o por la obstruccidn de
cauces o canales, enire otros factores.

Las poblaciones urbanas, cada
vez con mayor frecuencia se asientan
en zonas de peligro, la creciente
necesidad de vivienda, la elevada renta
del suelo urbano y 'os escasos recursos
de la poblacidn, junto con la inca-
pacidad del Estado para regular un
acceso menos diferenciado al suelo
para atender las necesidades de
desarrollo de las ciudades, onginan la
pcupacion informal por parte de la
poblacién pobre, de tierras que resuitan
inapropiadas para construir viviendas -
como son, las fajas marginales de los
rios, las terrazas inundables, las laderas
inestables, los cauces de las quebradas,
entre otros-, terrenros expussios a
peligros naturales y gue constituye
aparente solucidon para quienes no
pueden acceder a Olros espacios.
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Las condiciones descritas antes, junto con las precarias condiciones ambientales
y de vivienda en que habitan estas poblaciones, ha configurado un cuadre de alta
vulnerabilidad a los desastres, que propicia que ios que viven en condiciones de
pobreza sean los més expuestos a los peligros y también los mas afectados al
producirse los desastres, pues son ellos quienes se instalan ilegalmente en zonas
peligrosas, habitan en viviendas fragiles y precarias, y desarrollan actividades
economicas informales. Los desastras revelan ser muy selectivos, los mas pobres son
los mas vulnerables, En esto, hay un circulo vicioso que liga crecimiento urbano, preca-
riedad ambiental, pobreza y vulnerabilidad a los desastres.

La vulnerabilidad urbana a los desastres se ha incrementado notablemente, v las
causas de fondo las encontramas en las formas y modalidades como se produce la
apropiacidn del suelo urbano y la expansiéon de las ciudades, en los procesos de
marginalidad y segregacion y pobreza urbanas que han caracterizado su desarrollo.

COMO REDUCIR LA VULNERABILIDAD FISICA DE LOS
ASENTAMIENTOS

éCoémo revertir esta situacion?, écémo corregir y prevenir a futuro?, son preguntas
ineludibles. Es claro que esto requiere intervenir sobre los procesos que crean y confi-
guran la vulnerabilidad de los asentamientos y sus poblaciones, y ello requiere de
decisiones técnicas, sinoc ademas y fundamentalmente, de decisiones politicas por
parte del Estado, para actuar integralmente considerando las causas que estan detras
de este problema.

Creemos que una manera de intervenir es regulando los procesos vinculados a la
gestidén del suelo urbano, los cuales deben incorporar enfoques y medidas preventivas
que contribuyan a modificar progresivamente los niveles de vulnerabilidad fisica de
nuestras poblaciones.

Procesos en los cuales deben incorporarse criterios de seguridad fisica y
prevencion de desastres son:

a. El proceso de reconstruccidn de las areas afectadas por El Nino
b. Los procesos actuales de formalizacion de ta propiedad predial
¢ Los procesos futuros de ocupacion del suelo.

a. El Proceso de Reconstruccion de las Areas Afectadas por El Nifio

* Establecer de parte del Estado una politica de afiento o estimulo a fa reubicacion
de fas poblaciones en situacion de riesgo, en el marco del proceso de reconstruccion
de las cwudades afectadas, Io gue permitiria revertir la situacidon actual de esas
poblaciones y reducir los riesgos de gue en el futuro se vuelvan a praducir estos dafos.
Reconstruccion con seguridad creemos que debe ser unc de los lemas que ariente
este proceso.

* Para hacer posible ésto es necesario articular la respuesta del Estado a través
de la coordinacion y confluencia de acciones de las instituciones publicas compe-
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tentes, que permita vincular los procesos de
reconstruccidn de viviendas a procesos de
reubicacion de asentamientos, y referen-
ciarios ademas a planes de desarrollo
integral de las ciudades donde la proble-
matica de los riesgos y su prevencion, esteé
considerada.

= La identificacidn, delimitacion vy
calificacidn de lag dreas urbanas de mayor
rizsgo, la seleccion de las areas y de las
noblaciones a ser reubicadas, las formas en
que el Estado intervendra, el involucramiento
y concertacién con la poblacién desde el
inicio del proceso, son aspectos gue deben
ser adecuadamente manejados, conjugando
log agpectos iécnicos y gociales, de manera
de dar viabilidad a las alternativas de
reubicacién, lags que deben de tener
condiciones socialmente aceptables para la
poblacidén  -propiedad del suslo, accesi-
bilidad y servicios minimos-.

* La necesidad de que exista un
compromiso real del Estado con todo el
proceso, que se exprese a través de fa
accién de sus distintos organismos, suglere
la necesidad de implernentar un Programa
Especial de Promocidn a la Reubicacion de
Poblaciones con  Riesgo  Fisico, que
conduzea el proceso, que coordine y articule
la accion que en la reconstruccion vienen
cumpliendo  organismos  publicos  como,
INADUR, COFOPRI, Banco de Materiales vy
Gobierncs Locales en las ciudades afec-
tadas por El Nifio, v haga posible también la
participacion de la propla poblacidn afec-
tada. Programa que asegure el apoyo de los
organismos del Estado en las fases suce-
sivas por las que pasan los procescs de
reublicacidn hasta su consolidacion.

* " Asignar e implementar un Uso
alternativo a las areas gue sean desalojadas
como resultado de procescs de reubicacion
para evitar su nueva ocupacion por olros
pabladores, permitird también evitar gue se
reproduzca en el futuro desastres similares ©
mavores a los producidos.




