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¢ Introduccion:

Cuba es una isla situada e¢n el Mar Caribe, presenta una configuracién larga y estrecha
que favorece la incidencia de los eventos metearolégicos tipicos de esta regidn tropical
Posee un area de 114 524 km.? , una longitud de costas de alrededor de 6000 km. y esta
rodeada de numerosgs cayos.

Su poblacion, segun la proyeccion reahzada en el afio 1997 por la Oficina Nacional de
Estadisticas, alcanza los 11 093 152 de habitantes En el orden politico - administrativo.
cuenta con 14 provincias y 168 municipios.

Los principales pehgros naturales que debe enfrentar nuestro pais, son los de tipo hdro-
meteoroldgicos. En primer lugar, los denominados como: de impacto rapido, inmediato v
directo, que incluye a los huracanes, ciclones, tormentas tropicales y tornados, asi como
las inundaciones, que a nivel mundial causan los mayores dafos y pérdidas de vidas hu-
manas En segundo lugar, los de impacto tardic, como son los relativos a la sequia.
También deben considerarse para Cuba, aungue con menor incidencia, fos peligros por
movimientos sismicos.

¢ El Sistema de Asentamientos Poblacionales:

Cuba cuenta con 6 834 asentamientos poblacionales, en los que se conhcentra e 91.3%
de la poblacion total. De ellos. 570 estan considerados como asentamientos urbanos (de
los cuales 55 clasifican como ciudades, con poblaciones mayores de 20 000 habitantes).
donde reside el 75.1% de la poblacion y 6 264 estan contemplados como asentamientos
rurales (menaores de 200 hab), los gue agrupan el 16,5% de la poblacion. Ademas, existen
933 200 habittantes clasificados como poblacion dispersa, por residir en agrupaciones
mencres de 15 viviendas

En cuanto al peligro a que estan sometidos nuestros asentamientos poblacionales, se re-

sume en la siguiente situacion:

» Por ciclones y tormentas tropicales, practicamente toda la poblacion esta expuesta a
sus efectos.

« Porinundaciones costeras’
Existen 244 asentamientos costeros {de ellos, 12 son ciudades): 63 urbancs (de los
cuaies, 29 reportan inundaciones frecugntes) y 181 rurales
Un total de 49 000 habitantes de 98 asentamientos (que ocupan el 3.4% del area total
del pais), viven por debajo de la cota de un metro s.n m
Ademas. cada afo, 50 000 habitantes de Ciudad de la Habana (el 25% de su pobla-
cion), estan expuestos a inundaciones por penetraciones del mar.

» PPor sequia:



Se aﬁrrga que este fenomeno afecta al 14% del territorio cubano (aproximadamente 15

810 km~) y a 40 asentamientos urbanos, con 268 430 habitantes (de ellos, dos son ciuda-

des).

« Por movimientos sismicos, la mayor afectacion se concentra en la region cnental, aun-
que han sido registrados algunos epicentros en el resto del pais.

® E| Ordenamiento Territorial en Cuba:

Desde el inicio de la década de los 60, se cred el Instituto de Planificacion Fisica. como
organismo encargado de proponer, organizar, ejecutar y controlar la aplicacién de la poli-
tica estatal en materia de Ordenamiento Territorial, el Urbanismo, la Localizacion de las
Inversiones y los aspectos de Disefio y la Arguitectura asociados a estos, y por espacio
de estos 39 afos, ha venide desempefiando diversas funciones encaminadas a lograr su
papel integrador y coordinador multiple, mediante un accionar de manera continua, dina-
mica y de precision de los problemas, por aproximaciones sucesivas.
El territorio es el "soporte" de todas las actividades humanas, el cual resulia objeto de go-
bierno, por cuanto es motivo de conflictaos (entre otras causas, por la escasez de suelo,
por la competencia de distintos usos sobre un mismo espacio, por su sobreexplotacion.
por pugnas entre el uso publico y privado del suelo y por las historicas contradicclones
ciudad - campo). La "Planificacion Fisica", proporciona un modo de solucionar situaciones
espaciales conflictivas o de prevenir crisis probables.
Esta actividad, no solo compatibiliza los aspectos territoriales de las politicas sectonales,
sino gue crienta tambien la coordinacion de los diversos niveles de dectsion gue actuan
sobre un mismo territoric (nacidn, provincia y municipios}, y articula en el tiempo, los inte-
reses operativos de corto plazo, con los estratégicos de large plazo. Para llevar a cabo
este proceso, se requiere de la cooperacion de todas las instancias locales de decision y
de la activa participacion de [a ciudadania.
Actualmente, para desarrollar a cabaldad sus funciones, en nuestro pais esta constituido
un Sistema de la Planificacion Fisica, cuya estructura institucional comprende:
= El Instituto de Planificacion Fisica, como organismo rector a nivel nacional, subordina-
do al Mimsterio de Economia y Planificacidn.
= 14 Direcciones Provinciales de Planificacion Fisica, subordinadas a los Consejas de
Administracion Provinciales.
= 169 Direcciones Municipales de Planificacion Fisica, subordinadas a los Consejos de
Administracion Municipzales.
A cada una de estas instancias, le corresponden sus propias competencias, en lo referido
a la Elaboracion y Gestidn del Planeamiento Fisico, asi como al Control y Disciplina del
Terntorio.

El Ordenamiento Terntonal, es la actividad gue regula y controla el uso y transformacion
del terntorio, radicando su aporte principal en la capacidad para relacionar vanables y
procesos econdémicos, sociales y ambientales en el territorio y los asentamientos. y po-
herlos en funcion de sus abjetivos fisico - espaciales. En ellos se focaliza la ldgica hor-
zontal de integracion fisico-espacial de los procesos, problemas y potenciales, incorpo-
rando sus relaciones Intersectoriales y la concurrencia de diferentes niveles de decision y
de participacion.

Esta actividad se desarrolla con un enfoque sistemico, en el cual estan intimamente rela-
clonados entre si los procesos de "planeamiento - gestion - control” del territorio. en el
conunto de instrumentos defimdos, para establecer las politicas territoriales, el régimen



del suelo v las regulaciones de uso, permitidos en su ambito correspondiente  Estos instru-
mentos de planeamiento, son:

a) los Esquemas de Ordenamiento Territorial (Nacionales y Provinciales).

b) los Planes de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del Municipio (Generales, Parciales
y Especiales).

s E! Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del Municipio:

Para concretar las principales funciones de la actividad de planeamiento fisico en Cuba.
se desarrollaron dos instrumentos de ordenamiento terntonal y urbano entre principios de
los afios 70 y finales de los 80: los Esquemas de Desarrollo vy los Planes Directores. Estos
adoptaron contenidos y funciones diferentes, segln su nivel terntorial. El nivel provincial,
formulo Esquemas Provinciales y en una segunda etapa, definid Planes Directores Muni-
cipales. El nivel urbano. elabord Esquemas de Desarrollo de Ciudades y Pueblos y mas
tarde los correspondientes Planes Directores Urbanos.

Los Esquemas se elaboraban a largo plazo y definian aspectos fundamentalmente es-
tructurales. Por su alcance en el tiempo y su poco hivel de concrecién, eran dificilmente
implementables. Los Planes Directores surgieron como un instrumento complementano
de corto plazo, intmamente asociados a l0s programas inversionistas de los "Planes
Quinguenales de la Economia Nacional" y con la aspiracion de ser efectivamente cumpli-
dos. al concretar los ineamientos para los proyectos ejecutivos y las localizaciones de in-
versiones programadas por la economia, y formular las regulaciones gue debian dirigir el
control del territoric Un instrumento era de caracter eminentemente estratégico y estruc-
tural, y el otro tactico u operativo. En todos ios casos, tanto la componente medicambien-
tal, como las cuestiones inherentes a la prevencién de los desasires naturales, estuvieron
contempladas desde su concepcion hasta su ejecucion.

No obstante, en los momentos actuales, la necesidad de acometer un nuevo tipo de Plan
ha sido ampliamente debatida, argumentada y finalmente demostrada, teniendo en cuenta
el analisis critico de la experiencia acumulada hasta 1989 y las nuevas exigencias de de-
sempefio del propio Plan, generada por los cambios economicos y sociales, por los que
transcurre el Pais desde entonces.

Esta situacion demanda una variacion de enfogue en la practica del ordenamiento ternto-
rial y el urbanismo, gue esta asociado a un cambio de actitud de los técnicos y al necesa-
rio redisefo metodologico, para recuperar y reelaborar un nuevo planeamiento general
eficaz, eficiente y efectivo.

La presente expenencia, se corresponde con esa necesidad y se fundamenta tambien en
las decisiones estratégicas de "municipalizar el planeamiento”, ¢ sea, desarrollar todo el
proceso de planeamiento de manera descentralizada desde el municipio. por el municipio
y para el municipio, y de recuperar &l activo protagonismo del urbarmsmo en todo el pais

El objetive central de la reformulacion de este instrumento de planeamiento, es elevar la

capacidad de direccion del gabierno municipal sobre los procesos de ordenamiento terrio-

nal y el urbanismo, lo que lleva implicito:

¥ el fortalecimiento y precision de los vinculos planeamiento - gestidn,

v la creacion de capacidades institucionales y de recurses humanos para conductr |0s
camblos que genera &l propio Plan,

v la flexibihdad para evaluar y asimilar las nuevas oportunidades gue se vayan presen-
tande,



¥y el desarrollc de un proceso participativa. institucional y ciudadano. para la produc-
cign de terntorio y ciudad, ordenados de manera consciente y responsable.

El nuevo instrumento gue se presenta, integra y reformula en uno solo. los que existian
anteriormente: Ef Esquema de Desarrcllo de la Ciudad, el Plan Director de la Ciudad, v el
Plan Director del Municipio, tomando de estos, sus aspectos Utiles para el nuevo contexto
de gestién y superando sus Iimitaciones de enfogue e implementacion.

De esta manera, se ha formulado un instrumento de planeamiento que integra al mismo
nivel, el abordaje de los ambitos urbano y rural, y articula de manera simultanea las es-
calas territorial y urbana, sin que ningunc de estos aspectos, ambitos y escalas, pierdan
su especificidad.

Ello se vincula también con un enfogue flexible, en cuanio a las relaciones entre las es-
calas de planeamiento, de manera que sus interdependencias se construyan de conjunto,
en la medida en que cada instancia requiere del instrumento, y no a partir de un encade-
namiento verticalista - burocratico (de arriba hacia abajo), gue mita la iniciativa y refuerza
la inercia de la espera. Se trata de desplegar plenamente, la funcion proactiva del orde-
namienta territorial y el urbanismo. Planeamiento “general” no significa ausencia de objeti-
vOSs, acciones y regulacicnes de cardcter fisico espacial.

Se tiene que adquirir conocimientos y capacidades para conducir e influir en los procesos,
combinar incentivos y restricciones, e integrar de manera continua todas las acciones de
planeamiento, regulacion, gestion, participacion, evaluacion, control e informacion que se
requieren, para incidir positivamente en la practica del ordenamiento territorial del mumici-
pio y en el urbanismo.

El Plan General que se presenta, estd concebido con un objetivo fundamentalmente ‘es-
tructural”. que se apoya en las soluciones de destino y uso del suelo y que aborda. en la
medida necesaria, los problemas morfologicos propios del urbanismo y del tratamiento del
paisaje, que puedan ser solucionados comao parte de este instrumento integrador.,

OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
URBANISMO:

= Con relacion al uso del suelo: Adecuar el destino del suelo rural y el uso del suelo en
los asentamientos poblacionales. a los regquerimientos de su mejor aprovechamiento y
vocacion como recurso finito, asi como a la apropiada localizacidn de las actividades
economicas y sociales, teniendo en cuenta sus implicaciones ambientales y la mitiga-
cion de los efectos de los desastres naturales y tecnologicos

= Con relacion a la estructura fisico - espacial: Desarrollar la estructura fisico espacial del
terntorio municipal y de cada asentamiento poblacional, de manera que éstos mejoren
su integracion, funcionamiento y accesibilidad internos, entre los ambitos urbano vy ru-
ral, y con el terntorio regional circundante, en correspondencia con el desarrollo eco-
nomico, social y ambiental de la localidad, terntorialmente equilibrado.

= Con relacidn a la morfologia: Proteger y rehabilitar el patrimonic cultural y ambiental
existente, asi como la calidad de los nueves desarrolios, de manera que el paisaje rural
y urbano. los espacios publicos naturales y edificados, y las nuevas edificaciones y la
arquitectura. integren un conjunto de creciente calidad funcional y visual, y de alta sig-
nificacion e identidad culturales.

De esta forma, correspondera al "planeamiento parcial y especial" abordar, con mayor al-
cance, las soluciones morfologicas, que sus escalas de trabajo mas detalladas. plazos
temporales mas cercanos, y precision de objetivos, asi lo requieren y hacen posible



A modo de resumen, la nueva concepcion del Plan, responde a "diez caracteristicas gene-
rales":
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Instrumento de Goblerno: Se hace necesario el reconocimiento explicito, en primer |u-
gar por el propio Estado, de la necesidad y la voluntad politica del planeamiento fisico
como una funcién estatal, y una responsabilidad de ios gobternos en los territorios, a
traves del cual, fortalecer la capacidad de direccion de los procesos en su connotacian
fisico - espacial. Para ello, el Plan tiene que ser oportuno, y de agil elaboracion, actua-
lizacion € implementacién.

Instrumento Juridico: Hay que ampliar la concepcidn del Plan, utilizado tan sclo como
instrumerto técnico para el asesoramiento de los gobiernos, a la de un mstrumento Ju-
ridico, tanto para los particulares, como para la administracion, en los aspectos que se
definan y que hayan sido aprobados por el nivel de gobiernc correspondiente.

Descentralizado: Los Planes se formularan en el municipio y por el municipio. de modo
gue faciliten un mejor conocimiento de los problemas y un mayor aprovechamiento de
las potencialidades locales, en un contexto de integracién haorizontal que eleve la efec-
tividad de las soluciones.

Participativo. Incorpora a los implicados (instituciones, organismos sectoriales. entida-
des economicas y poblacion), como agentes de la identificacion de problemas y pro-
puestas de soluciones, teniendo en cuenta sus conocimientos, experiencias e iniciati-
vas, de manera que se generen conciencia y compromiso, para la implementacion del
Plan.

Gesticnable: Se trata de un planeamiento capaz de articularse organicamente a la ges-
tion, de modo que las propuestas que elabore sean realmente factibles, al tempo que
se asegura que la gestion y el control sean regulados y dingidos por los objetivos apro-
bados en el Plan. Se presta al Plan tanta atencidén como proceso, que como producto,
de manera que en la confeccion del mismo, esta estrechamente vinculado a la instan-
cia de administracion municipal, que es quién lo ha de gestionar cotidianamente, Los
Planes, estan relacionados con los recursos disponibles (financieros, materiales, nsti-
tucionales, tecnoldgicos y humanos) con verdadero realismo y permiten las articulacio-
nes minimas indispensables con los planes econdmicos y el presupuesto municipal.
Sus datos, reflexiones y acciones, tienen la actualidad requerida y son Utiles al munici-
plo, asentamiento o barrio, en el momento gue se requiera.

Estratégico: Esta sustentado en enfoques y andlisis estratégicos, como respuesta re-
ductora del nivel de incertidumbre; explorando las debilidades y fortalezas del territorio,
y las amenazas y oportunidades que brinda el entorno, construyendo y evaluando es-
cenarios probables, y proponiendo estrategias y cursos de accidn posibles, que encau-
cen los acontecimientos fisico - espaciales, diferenciando lo principal, de lo secundario.
El Plan, permite la asimilacion de cambios, con poco grado de variacion en sus pro-
puestas fundamentales, constifuyéndose en un proceso continuo de planeamiento vy
actualizacion, orientada, pero flexible.

Regulador: Se modifica el caracter del Plan, pasando del plan que solo localiza inver-

siones, al plan que también es regulador de los regimenes, destinos y usos del suelo.
para las inversiones previstas y no previstas, reforzando su pape! de instrumento regu-

0O



lador de condiciones y procedimientos del desarrollo territorial, la urbanizacion y la edifi-
cacion

8+ Controlable: Se calibra desde el Plan, la efectividad de los instrumentos de seguimiento
y control, que garanticen la evaluacion sistematica de su ejecucion, y las medidas de
correccion del rumbo, gue se requieran.

9e integral: Los Planes de ordenamiento territorial y urbanismo, rompen la barrera urbano
- rural, de manera que tienen en cuenta, las relaciones entre la ciudad y el campo, en
términos de continuidad y complementariedad y no en términos de oposicion, propi-
clando la equiparacion en las candiciones de vida en las areas rurales y urbanas El
Plan General, articula también los estudios de corto, mediano y largo plazo, asi como
las decisiones locales, provinciales y nacionales, apoyandose en un enfoque intersec-
torial de los problemas y soluciones para la coordinacién horizontal y vertical de las ac-
ciones.

10e Comunicativo: Para ello, expresa los aspectos fundamentales en un lenguaje claro y
directo que permite la comprensién de los problemas, los objetivos, los enfoques, y las
soluciones propuestas, y desarrolla una estrategia de comunicacion y debate social,
que contribuye a elevar la cultura del Plan.

* Proceso de Trabajo:

El proceso de elaboracion del Plan tiene, preferentemente, un caracter ciclico - iterativo
entre sus diferentes fases o etapas, con &l fin de lograr una mayor eficiencia en la sjecu-
cién del mismo, dimensionar adecuadamente cada fase de acuerdo a sus relaciones con
la precedente y la siguiente, y ganar en coherencia. lgualmente, se precisa de la articula-
cion & integracion de los estudios de diferentes sectores tematicos que se conjugan en el
territorio y conforman el contenido técnico de los Planes, o sea: el Habitat, los Centros de
Ciudad, la Produccion, la Infraestructura Técnica, el Sistema de Asentamientas Poblacio-
nales, los Espacios Publicos, la Clasificacion del Suelo segin su Régimen Urbanistico. el
Medio Ambiente y los Desastres (naturales y tecnologicos), este ultimo, estrechamente
vinculado a los anteriores, los cuales se tratan de forma particular y posteriormente se in-
tegran y complementan, con una vision de eqguipo multidisciplinario.

El Plan se ajusta a las condiciones, necesidades y objetivos especificos de cada asenta-
miento poblacional y municipio, y transita a través de tres etapas:.

— RETROSPECTIVA Y SITUACION ACTUAL, cuyos objetivos generales son: Identificar,
articular, dimensionar y Jerarquizar los problemas del ordenamiento territorial y de los
asentamientos poblacionales en el municipio, asi como evidenciar los potenciales con
que se cuenta, mediante la elaboracién de un diagnostico, en el marco de una correcta
comprension de las relaciones entre las formas fisico - espaciales, los procesos so-
cicecondmicos en curso y el medio natural.

= AVANCE DEL PLAN, cuyos objetivos generales son: Establecer las politicas fisico -
espaciales del Plan, y la estructura general, a partir del diagndstico, los objetivas
economicos, sociales y ambientales de la sociedad y del municipio, los objetivos dei



ordenamiento territorial y el urbarismo de los niveles superiores, y de sus
configuraciones futuras teniendo en cuenta sus impactos territoriales. Someter los
objetivos y la estructura general a la aprobacion de la instancia de gabierno
correspondiente, con el fin de disponer de bases firmes para el completamiento dal
plan.

» PLAN., cuyos objetivos generales son: Completar las definiciones de uso del suelo y
estructura fisico-espacial, definir los aspectos morfolégicos necesarios y precisar los
resultados del Plan que lo deben implementar' programa de actuaciones, regulaciones.
catalogo de edificaciones y espacios protegidos y sistema de indicadores

La incorporacion de las argumentos sobre las distintas areas fisicas con riesgo potencial

ante desastres y su adecuado manejo, contribuyen a dar mayor solidez, profundizacion y

rigor, a los Planes de Ordenamiento Terntonial y Urbanismo, durante su concepcion y ela-

boracion. y a las decisiones sobre la localizaciéon y crecimiento de asentamientos huma-
nos y ciudades, basado en las premisas siguientes:

+ Los desastres naturales y tecnologicos y sus efectos negativos, basicamente podran
mitigarse mediante una adecuada planificacion fisica previa e integrada, a su vez. con
el procesao de ptanificacion nacional del desarrollo.

» E] ordenamiento territorial es un proceso orientado basicamente hacia el desarrollo fu-
turo y es ademas, por naturaleza anticipativo, requiniendo de una proyeccion de los
procesos actuales y la prevenciéon de eventuales sucesos de cambio, como son los de-
sastres.

* | os costos de las acciones preventivas ante rissgos por desastres (incluyendo la ela-
boracién de los planes), siempre seran mucho menores que los costos de las pérdidas
sociales y economicas (material y humana) causados por los mismos.

En esta direccidn, se establecen las siguientes consideraciones especificas de la temati-
ca, tomando en cuenta los criterios conducentes a la reduccion de los desastres, desde la
optica del Plan.

En la etapa de RETROSPECTIVA Y SITUACION ACTUAL, los objetivos especificos son

los siguientes:

e Identificar los peligros, en funcidon de los fendmenos mas frecuentes ocurridos en el te-
rritorio, de forma tal, que se pueda realizar una zonificacion y caracterizacion de eéstos.
con mayor 0 menor nivel de peligrosidad ante los desastres.

» Establecer los grados de vulnerabilidad ante un eventual desastre, con el mayor nivel
de territoriahzacion posible.

Esta fase de trabajo se caracteriza por la identificacion de los fendmenos naturales. que
coh mayor frecuencia han ocurndo histéricamente en el territorio, o sea, una clasificacion
de los peligros por tipologias, épocas de ocurrencia, localidades afectadas, intensidad.
frecuencia, efectos directos e Indirectos y sus dreas de influencia, principalmente. Esa in-
formacion, conjuntamente con la correspondiente a las caracteristicas fisico - ambientales
del terntorio, requiere sistematizarse e interrelacionarse entre si {puede ser por medio de
una matriz), de forma tal. que se facilite la realizacion de un diagnéstico, que incorpore
una primera zonificacion y caracterizacion de zonas, con mayor o menor peligro ante tos
desastres. También se debe deducir o inferir, 1a vulnerabilidad de los componentes ternto-
riales ante cada fenomeno destructivo (a través de los danos ocasionados por los desas-
tres en el pasado)



Esto requiere de una vision multidisciplinaria, en atencidn a que los desastres son eventos
de naturaleza compleja, en los que la participacion y aporte de diversos especialistas e
instituciones, Incorpora elementos de vital importancia para la realizacion de su estudio y
la valoracion de los rnesgos.

En la etapa de AVANCE DE PLAN, los objetivos especificos son los siguientes: Estable-

cer los objetivos centrales, politicas y lineas de actuacién sobre el terntorio, tanto en el

municipio, como en los asentamientos, para la estructuracion fisico - espacial del Plan. en

base a la vulnerabilidad definida para las areas estudiadas.

Las determinaciones gue surjan de esta etapa de trabajo, sirven de fundamentacion para

la propuesta de estructuracién del terntorio y consisten en voluntades o metas, linea-

mientos y politicas, para mitigar los desastres. Algunos de los aspectos sujetos a aproba-

cion en esta etapa, estan en la siguiente direccién:

v Controlar el uso del suelo en lugares evaluados como de alto nesgo, para evitar que |1a
poblacion se asiente, en sitios no aptos para su desarrollo.

v Proponer la creacion de zonas de proteccidn santtana y corredores, a tales efectos.

v Propiciar la paulatina reubicacion de instalaciones peligrosas, ubicadas en el interior o
a excesiva proximidad de las areas urbanas, etc.

Ademas. se elaboran las propuestas de alternativas de ocupacién tettitonal, incluyendo la
optica de la mingacion de los desastres y se toman medidas preliminares para Ir redu-
ciendo el grado de vulnerabilidad de los territorios, las cuales deben ser aprobadas, como
elemento basico, de esta etapa.

En la etapa de PLAN, los objetivos especificos son los siguientes:

» Determinar la propuesta definitiva de utilizacién y ccupacion del suelo, en funcion det
grado de vulnerabilidad a los peligros naturales y tecnologicas, y el riesgo, a que estan
sometidos el territorio y los asentamientos, su posible mitigacion, y de las alternativas de
ocupacion del territorio, elaboradas en la etapa anterior.

» FEstablecer las regulaciones y acciones necesarias para proteger, conservar ¢ rehabi-
hitar, los sitios sometidos a desastres potenciales, o ya ocurridos, especialmente en las
asentamientos, fundamentadas en los criterios inherentes a su mitigacion.

A partir de la sintesis definida en el diagndstico y de los objetivos y politicas establecidos
en el Avance del Plan. se precisan en que medida, son adecuadas o no, ias alternativas
propuestas de utiizacion del territorio, en funcion de la determimacian y aprobacion de los
sitios menos vulnerables ante desastres, para la distribucion espacial y desarrollo de las
actividades productivas y de servicios (agropecuarna, turistica, cientifica, industnal y/o ur-
bana), la localizacién y desarrollo fisico de los asentamientos poblacionales pequefios, asi
como también, las areas de desarrollo fisico de ias ciudades y de los asentamientos urba-
nos mayares (para viviendas, produccion, servicios, centros y otras). Esta propuesta se
articula, especialmente, con la determinacion de los regimenes urbanisticos de uso, gue
se establecen para el suelo.

Partiendo de esta propuesta, se elabora, como parte del Plan y del Ordenamiento Territa-
rial, un "Sistema de Regulaciones Urbanas" para mitigar los desastres en cada locahdad.
gue basado en las normas y legislaciones vigentes (especialmente en las normas para la
proyeccion y ejecucion de las medidas técnico - ingenieras de la defensa civil), garanticen
el cumplimento de lo previsto en el plan, con vistas a armonizar las actividades socio-
economicas, con ia vulnerabilidad y el riesgo del territorio o asentamiento en gue se desa-
rrollan, las cuales regularan fundamentalmente. los siguientes elementos:



v Las fuentes de abasto de agua superficiales y subterraneas. y los embalses de todo
tipo

v Las industrias, aimacenes y otras instalaciones productivas, que generen contamina-
cion y constituyan un peligro potencial para el desencadenamiento de un desaste
tecnologico

v El relieve y |as fallas tecténicas, asi como los sitios con mayor peligro de ocurrencia de
sismaos.

v Los corredores vy las instalaciones de infraestructura técnica.

v Las zonas costeras y dreas bajas interiores (zonas inundables).

Se plantea un Programa de Actuacién que contiene lineamientos y acciones para prevenir
los desastres. con vistas a: elaborar un programa de actuacion y control del uso del suelo.
evitando, fundamentalmente, los crecimientos en usos habitacionales o de servicios, en
estas areas; propiciar la ejecucion de programas de mantenimiento, limpieza y desazaolve
de cauces; realizar campanas con la comunidad para mantener limpios los drenajes y
cauces de rios; revisar y reforzar las partes “entubadas” de arroyos y zanjas, entre otras
acciones, Estos dltimos pasos, contribuyen notablemente al desarrolle de la gestion en
este sentido.

El Programa de Actuacion, coadyuva a garantizar la mitigacion de los desastres en el
cumplimiento de los objetivos y la materializacidn del Plan y ademas, contiene las medi-
das e inversiones, que pudieran ser de caracter progresivo en situaciones que asi lo ame-
nten. precisando guien, como y cuando, deberadn gjecutarlas, adoptande fanto la forma
técnica. como la legal. la financiera u otra diferente. También, en su contenido se expre-
san aquellos aspectos gue requenran de investigaciones, estudios con mayor nivel de
detalle y proyectos, para su incorporacion en los Planes Parclales y/o Especiales El mis-
mo $é recoge en la siguiente cuadro:

PROGRAMA DE ACTUACION:

TIPOS DE FUNDAMEN- ALCANCE ACTORES PRIOCRIDAD.
PROPUESTAS TACION TERRITORIAL | IMPLICADOS | FECHASY
DE LAS PLAZOS
PROPUESTAS

{Se descnben ias medidas, | (El porqué de cadal| (Se precisan las| (Se sefialan como y | (Cuales v = mie
acclones e inversiones con-| una de ellas) dreas 0 espacios fis- | por quienes se mn-| orden se wie-
cretas as! coma la propuesta cos sobre los cuales | plemenian) mentan
de ssiudios de detalie y pro- se actua)
yeclos)

Como expresion grafica del Plan, se elaboran Mapas a escalas 1:50 000 o 1 100 000. pa-
ra el terntarto municipal y a escalas 1:2 000, 1 5 000, 1:10 000 o 1:25 000, para la parte
urbana, los cuales se integran con la propia expresion general, por medio de una sintesis
de los siguientes contenidos:

» Resumen de las restnicciones presentes en el territorio, dadas por 1a 1dentificacidon de
los peligros y la determinacion de la vulnerabilidad ante los desastres, asi como la zo-
nificacion de fos territorios, en funcidon de los sitios menos vulnerables para la urbaniza-
cion y otras actividades productivas y de servicios como resultade del Diagnostico

= Propuestas de alternativas de estructuracion fisico - espacial del territorio y los asen-
tamientos, como respuesta de la etapa de Avance de Plan.

« Propuesta de Estructuracion Fisico - Espaciat del Territorio y ubicacion de cbras y otras
acciones necesarias, para proteger, conservar o rehabilitar. los sitios vulnerables. que

I



requieran de su graficacion para complementar esa propuesta. como saiida o resultado
para el Plan.

Los indicadores requendos para analizar y evaluar, tanto los peligros, como los diferentes

fenédmenos destructivos o dafiinos que se presentan en un territorio, asf como para definir

las propuestas correspondientes a su mitigacion en el Plan, facilitan gue el conocimiento

resultante sea objetivo y evaluable. de manera gue se llegue a conclusiones de significa-

cién sobre la realidad objeto de estudio y en relacién con los problemas, deficiencias ¢ in-

suficiencias de esa realidad.

Por lo tante, lenen especial incidencia en.

v El diagnostice del estado actual del territorio.

v" La integracion de los aspectos inherentes a la mitigacion de desastres, extraidos de
las politicas y planes sectoriales.

v La evaluacion y fundamentacion de las propuestas de! Plan.

Para establecer una diferenciacion entre los indicadores que especifican las condiciones
de partida, de los gue expresan, objetivos. y acciones objeto de decisién, hay que analizar
en cuales serian los que a partir de los objetivos previstos en el plan, se modifican

En la determinacion de los indicadores, ademas, se requiere del usc de mecanismos
complementarios para la obtencién y el acopio de la propia informacion, como son- los
cuestionarios, entrevistas, sondeos de opinion y observaciones de campe La unidad de
apertura terntorial de los mismos {region, municipio, asentamiento o ciudad, etc.), corres-
ponde fundamentalmente, con el nivel de captacion y mansgje de la informacion.

En funcion de los desastres, la gesuon y el control del terntorio, deben ser concebidos
como un proceso continuo y dinamico de analisis, toma de decisiones, organizacion y
control de las diferentes actividades desarrolladas, como resultado del Plan elaborado,
con |la activa participacion de otras entidades locales, fundamentalmente con los Estados
Mayores Municipales de la Defensa Civil. En este sentido, juegan un papel fundamental
algunos instrumentos de contral territonal, como son la Macro y Microlocalizacidn de In-
versiones, las Licencias de Obra y las Inspecciones Territoriales.

* Resultados Obtenidos:

Actualmente, en Cuba se estan elaborando, con resultados satisfactorios, los Planes Ge-
nerales "de nuevo tipo", en 50 municipios y sus correspondientes ciudades cabeceras (to-
das con mas de 20 000 habitantes), con las concepciones y enfoques agui expresados, lo
cual ha contribuido notablemente al proceso de perfeccionamiento de la actividad de Or-
denamiento Territorial y el Urbanismo en nuestro pais y a la reduccion de los efectos pro-
vocados por los desastres naturales mas recientes.

Esto ha sido posible, gracias a los pasos dados en todo el Sistema de la Planificacion Fi-

sica durante los ultimos afios, en funcidon de incrementar el auge de nuestra actwvidad y

que ha servido de fundamento para e desarrollo de esta experiencia, que contemplan en-

ire otras cuestiones,

= La elaboracién del "Proyecto de Ley de! Ordenamiento Terntorial y el Urbanismo' y al-
gunos de sus Reglamentos Complementarios, con la finalidad de dotar a la actividad,
de un nuevo soporte legal actualizado.

= La "Municipalizacion del Planeamiento”, por medio de la cual se ha incrementado el rol
activo de las Direcciones Municipales en sus terrtorios. eliminandc el anterior "vertica-
lismo" de esta actividad y potenciando la "horizontalidad” en el desarrollo del proceso



de elaboracian, gestion y control de los Planes, que ahora son realizados "desde el
municipio, por el municipio y para el municipio”.

-= La "Recuperacién de la Actividad de Urbanismo", proceso que ha desencadenado la
reformulacién de politicas, medidas y acciones en esa direccion, y sobretodo, del con-
junto de Regulaciones Urbanas en nuestras ciudades, como expresion concreta del
Plan, con vistas a mejorar el contro! del territorio y el rescate de la "disciplina urbaristi-
ca’, ante un sensible deterioro de la imagen arquitectdnica y urbana, en ese ambito.

=> La constante superacion profesional del personal que labora en la actividad, para 1o
cual. entre otras cosas, se han introducido las tecnologias mas recientes en materia de
computacion, se han impartido cursos( nacionaies e internacionales) sobre Ordena-
miento Territorial y Urbanismo y se han desarroliado varios talleres, con caracter inter-
nacional, sobre tematicas especificas del Planeamiento Fisico.

= La generalizacion del uso de las "técnicas de analisis prospectiva”, como herramienta
esencial de la planficacion estratégica, para la determinacion de posibles escenarios,
sobre los cuales se establecen las propuestas del Plan.

¢ Conclusiones:

Es evidente que el Manejo de los Desastres, gana notablemente en eficiencia, cuando se

asocia al resultade del Ordenamiento Territorial y el Urbanismo. En este sentido, a pesar

de los prograsos alcanzados, se impone continuar trabajando con vistas a elevar la efect-

vidad de nuestro planeamiento fisico, de cara a reducir la vulnerabilidad del terntorio, en la

siguientes direcciones:

v Continuar perfeccionando el "Sistema de Informacion de la Planificacion Fisica”

v Seguir mejorande las capacidades institucionales de los municipios.

v Mejorar la coordinacion interinstitucional en las localidades.

v Seguir insistiendoe en el rescate de [a "disciplina urbanistica®, tanto en la poblacion, co-
mo en las entidades publicas.

v Mantener un elevado nivel de capacitacién técnica, del personal vinculado a nuestra
actividad.

La presente experiencia, que constituye uno de los aportes de Cuba a esta Asambilea.
pudiera ser generalizada a otros paises de la Regidn, para su posible aplicacion. por parte
de las Instancias de Gobierno correspondientes, en funcidn de favorecer de manera inte-
gral, la reduccion de los cuantiosos efectos negativos que generan la ocurrencia de 1os
desastres naturales, en particular, para nuestra area geografica.
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