{Fate Skogre Resurgent, Nacimes Unsdgs 1970)

Cabafias Ouonsel facilitadas en Skopie por ef eiéreito de los Estados Unidos. Las viviendas siguen
acupadas, cast 20 afios mas tarde, por la poblacidn local de gitanos

En Managua, el Gomerno de los Estados Umdes mvirtsd 3 mullones
de dilares e construr {1000 alojansentos «temporaless. «Las
Ameéricasy. Un afo después del desasire. la ocupacion era solo del
35 %, Esto sc debio 2 una estimacion exagerada de las necesidades de
alopamuento v 3 ng haber proporcionado servicios adecuados, entre
eflos, elecimeidnd, agua corrente én oy hogares saneamienio ade-
cuadle v uendas v escuelas. La falta de coveteras pavimentadas
planted problemas, To mismo gue la distancia v T falta de servicios de
avtobuses pars Hegar a oy mercadns centrales. gque eran 1a fuenie de
sustento de muchos » ol Tnwo lagar donde podhan comprar ahmenios
baratos. S ombargo., Ui v eL Que 58 Proparcionaron ¢sos servicios, la
CGUUPATION COMenIn & aumentar

Y En los paises en desarroliv miis pobres, propensos
a desastres. los aloamientos de los donantes han cos-
tado siempre mas faphicando cualguier onterno de com-
paraciém) que las estructuras tradicionates.

¢} La parte principal de los alojamientos, después de
un desastre. es facitada v consiruida por los propios
supervivientes, Aun on los €as0s en que grupos extermnos
facihitaron alojamicntos de emergencia, &stos Hegaron v
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fueron instalados en su mayoria después del perfodo de
emergencia e,

£ En'tos pocos ¢ases en que losalojarnientos Hegaron
durante la verdaderz emergencia, normalemente se Ing-
talaron en campamentos. Como yva se ha visto, los datos
indican gue la instatacidén de gses campamentos des-
pués de un desastre natural tiene repercusiones peyjudi-
cales, creando problemas a largo plazo. De hecho, Ia
introduccion de asloiamientos de emergencia prove-
dentes del exterior obliga con frecuencia a fos funciona-
rios de socorre a adoptar planes apresuradamente ua-
zados. para su distribucion v constroecidn.

2} Hay casos en que los alojarmentos de emergencia
importados resultaron ser de menor prioridad que
otres elementos de socorrn, especialmente productos
médicns v alimentos, lo que se tradujo en un derroche de
FECLTSOS.

4 5y Micaragua, [os ights de polivretano de la BaverCroz Bofs 6o
se usaron hasta 138 dias después del terremoto de 1972

«Las Américass, modificacidn de los slopmmuentos: un propietanio
de vivienda especialmente emprendedor adapid su cass afadiéndole
Wt porche v un Segudo piso,



Para resumir, pusde haber pcasiones en que se nece-
siten alojamientos de emergencia, pero en esos casos los
datos apoyan abrumadoramente fa tesis de que los alo-
jamienios deben ser facilitados por los gobiernos y no
por grupos de asistencia externcs.

3. Disefios normabizados, con wtthizacion de matericles
autdcionos

En los dltimos afios ha habido mucho interés por
desarrollar disefios de alojamientos de emergencia uti-
lizando materiales autbctonos. La mayoris de los
esfuerzos s¢ han centrado en disefios que hicleran un
mejor use estructural de esos materiales'. Aungue hay
pocas dudas de que el rendimiento estructural de las
construcciones tradicionales pueden mejorarse mucho,
miuchos programas de este tipo han resultado imacepta-
bles para la poblacién local v, por consiguiente, han sido
tarnbién una decepein para los organismos que los
financiaron, Las razones son ag siguienies:

a) Las mejoras estructurales aumentan a menudo Ia
cantidad de materiales necesaria, haciendo asi mas cos-
tosa la vivienda {aunque pueda resuliar menos coslosa
gue otra hecha con materiales industrializados).

&y Las viviendas modificadas se traducen a menudo
en formas arguitectonicas menos funcionales que las
tradicionalmente wilizadas, 1o que implica el fracaso de
los disefiadores para definir los problemas desde el
punto de visia de los supervivientes.

£} Muy pocos grupos e asistencia emplean especia-
listas caltficados en vivienda que comprendan las pro-
piedades de construccidén de los materiales autdctonos
en su contexio local {por ejemplo, si un organismo
decide utilizar el bambi, no debe saber s6lo edmo usar
del mejor modo ese material para estrugturas, sino fam-
bién cusl es Ia época adecuada para cortarlo; como
saber si ha side debidamente curado; como tratario
segin lag diferentes condiciones climdticas; qué mare-
riales deben utilizarse con &1, ete.)

d) Hay riesgo de producir dafios ambientales si se
agotan los suministros de matenales autdctonos, Des-
graciadamente, se posee escasa informacion sobre las
mpﬁzlrlcusiones ambientales procedente de paises en des-
arrollo,

4. Viviendas temporales

Las wiviendas temiporales son facilitadas normal-
mente por gobiernos con abundantes recursos econd-
micos, v resultan sumamente costosas ¢n relacidn con
qu vida prevista. Se prevé que las viviendas facilitadas
duren un periedo comprendido entre varios meses y
vanos afkes, anies de ser sustifuidas por viviendas per-
manentes. 5S¢ adoptan programas temporales de
vivienda cuando los dafios abarcan zonas muy grandes,
v cuando el gobiemo estima que carece de capital v gue
harlﬁm falta afios para reconsitruir las viviendas nor-
males,

La teonia de las viviendas temporales es gue se puede
facilitar viviendas temporales de bajo costo, por un
premo reducido o gratuitamente, a los supervivienies de
un desasire, gue podrin vivie en elias el tempo sufi-
clente para obtener el capital necesario a fin de rocons-

'"En 1974, La Office of Foreign Disaster Assistance del Gobierno
de Ios Estades Unidos financid mds de [ 1000 viviendas temporales
en Maragua (Micaragua), hechas de madera producida focabmente v
de chapa de erro onduleda.
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truy una vivienda normal permanente. Sin embargo, ¢l
principal problema es que una vivienda «iemporaly
cuesta a menudo més gue una estruciura permanente
{especialmente cuando el superviviente construye nor-
mabmente su propio hogar con materiales autbctonos),
Los datos indican gue con frecuencia los funcioparios
gue preconizan las viviendas temporales no se percatan
de ello.

Cuando se facilitan viviendas termporales a un costo
atractivo para los supervivientes, ¢s posibile que esas
viviendas tengan una distribucion mas amplia que si se
venden a precios no subvencionados, Sm embargo, el
examen de los casos muestra que las viviendas se hacen
permanentes, con todos los problemas que resultan de
haber creado prematuramente barrios insalubres,

Yiviendas prefabricadas construidas por el Goblerno de Torguia e
Lice. después del tenemoto de sepuiembre de 1973, Muchas familias
pusieron repares a la forma v ¢l emplacamsento de las viviendas. Sus
olyeciones guardaban relacidn von su flta de partcipacidn en jas
viviendas facilitadas v con s falta de idoneidad cultural y dirdtica de

esas viviendas,

De la experiencia obtenida con viviendas temporales
importantes pueden sacarse las siguientes concln-
S10TSS:

ay La distingidn evidente en los palses industriali-
zados entre viviendas «temporaless v «permaneniess
no s¢ puede aplicar con facilidad en los palses o des-
arrollo, donde una vivienda permanente puede ser mds
barata v ponstruirse en menos tiempo gue ung vivienda
«lemporab» importada procedente de un pals industria-
lizado,

f) La descripeidn avivienda temporals se ha uiili-
zado con frecuencia cuando se han diseBado viviendas
para un corto periodo de vida, pero esas viviendas, por
su costa de sustitucidn, se convierten inevitablemente
BN permanenies,

¢) Laeapresion «vivienda temmporaly se ha wtilizado
en algunos casos por funcionarios para persuadir a la
poblacién de que aceptara viviendas que no respondian
a sus expeciativas normales,

) En algunos paises en desarrollo (por elemplo en
América Launa v en el subcontinente indiod las familas
poseen alghn tipo de «alojamiento temporal» ademas
de su vivienda normal —con mucha frecuencia en las
zonas rurales, en donde, duranie ja estacion de la
cosecha, las familias se trasladan cerca de sus cultivog—
que desermapefia una funcidn de emergenciz muy util
después de un desastre.



¢} La politica de reconsiruccidn en «dos ctapas»
—aplicada gn los terremotos italianos de 1976 y 1979~
en que lag viviendas temporales prefabricadas son sus-
tituidas loego por la reconstruccion plena de fos hogares
dafiados, no resulta viable en los paises en desarrolio, a
causa del costo sumarnente slevado de lo que equivale a
una doble reconstraccion.

5. Distribucion de matendes

Muchos grupos de asistencia estiman que la clave de
14 facilitacion de alojamiento consiste en proporcionar
maieriales de copnstrucadn adecuados o mejorados (o
méguinas para producirios), omitiendo en conse-
cuencia totalmente el procese de disefio. En algunos
casas, ese enfoque tiene por objeto Bnicamenie sustituir
las viviendas desiruidas por el desastre; en otros se ha
tratado de iniroducir pequefias mejoras, como mateg-
riales ligeros para techado, con la esperanza de redocir
asf la vulnerabitidad.

Los grupos de asistencia no solo han proporcionado
materiales de construccidn, sino gue han emprendido
taminén amplios programas de educacidn en materia de
vivienda, centrando su atencidn en ¢l aumento de los
conocimicnios especiabizados locales en materia de
construceidn de edificios, a fin de reforzar las viviendas
contra los peligros paturales. La utilizacion de este
enfoque educacional es alentadora, aunque sus conse-
cuencias no sean todaviz evidentes,

Hay wres problemas principales con el enfoque de
distribucion de materiales;

5i el material no es local, la demanda gue crea puede no
ser satisfecha a largo plazo cusndo se trate del man-
terumientio v la reparacion.

T4 introduccion de esos materiales puede requerir una
modificacion de los disefios basicos, creando pro-
blemmas mprevistos.

Lo oue guiza es mas importante, este enfogue requiere
fa introduccion de controles efectivos de precios.

Hay wvarias medidas que pueden emplear los
gobiernes nacionales v los grupos de asistencia para
garaniizar un suministro constante de materiales a pres
cios razonables después de un desastre.

Entre esas medidas se encuentran las sipulentes:

Almacenamiento, Este tema se examina en la sec-
cidn 3.7. S trata de un mecamsmo con rmuchas limi-
taciones, pero puede ser necesario un programa de
almacenamiento para garantizar ¢l suminisirp de
materiales v mingar fos efectos de la especulacion
comergial,

Precioy subvencionados. 81 la escala del programa de
subvenciones es grande, garaotizard practivamente
que los proveedoeres al por menor del jogar del de-
sasire no puedan fijar precios mas altos gue los que
SEAN COMPeiIivos,

Adguisicrones coryuntas. Otra medida podria {lamarse
wadauisicion cormpuniar, v resulta necesaria para con-
rodar los precios de los fabricenies o vendedores al
por mayer. Los grupos de asistencia pueden manco-
mugar sus recursos y solicitar ofertas compentivas de
los proveedores o fabricanies de matenales, Fs muy
probable que, de esa forma, consigan precios mas
favorables que mcompitieran entre si para obiener los
mismos materiales,

Controles de precips. Los contrsles de precios de las
materiales, establecidos por los gobiernos nacionales,

33

han tenide un éxito ambiguo. Esa politica no resuita
totalmente eficaz si los controles no se extienden a
toda la red de distribucién, Este tipo de politica ha
temdo algln éxito en €l Perd, en donde el Gobierno
no sHlo 16 ¢l precio del cemento sino gue lo compri
también y se lo vendio directamente a los consumi-
dores al precio fijado. Hay que subrayar, sin embargo,
gue el controlar los costos en las situaciones poste-
reores a un desastre no se refiere s6lo al costo de los
materiales de consiruccion. Las politicas de control
de costos deben tener en cuenia también los costos de
la tierra, Ia reparacion de los edificros, la instalacion
de una nueva infraestructura v la mano de obra para
{2 construccion,

&, Viwendas wiicleo

Se faciiita un mayco o niclen sdlido, sencillo v de bajo
cosio, que puede uiilizarse como alpjamiento de emer-
gencta o Como estructura temperal. Bl nucleo esid di-
sefiado de forma gue sea permanente v mas resisiente a
los peligros. Se espera que, después de unos aflos, los
ocupantes construyan log muros con los materiales de
gue dispongan, Esie enfogue ha tenido éxito en grado
diverso, seglin el costo relativo del ndcleo, 1a seguridad
de la tenencia de la terrs, la extensidn con que se gje-
cutaron programas de sducacion conexos v ofros fac-
tOres sOCioecondmicns,

7. Viviendas resistenies a loy peligros
Como la reconstruccidn por los propietarios de

viviendas dafiadas o destruidas comienza normalmenie
muy pronto después de un desastre, hay siempre ung
necesidad urpente de asesoramiento téonico sobre
emplazamicntos mas seguros, tnejoras estructurales y
mejoras argquitectinicas bisicas, 2 fin de sumbntar la
registencia general 2 los peligros. Sin embargo, se ba
visto que hay dificultades conmiderables para gue los
constructores de fas viviendas puedan disponer de ase-
soramienio. Entre elfas se encuentran las sigwentes:

Proporcumar el asesoramiento a Hempao.

Encontrar un medio apropiado para el asesoramiento,
va g muchos constractores pueden seranalfabetos e
incapaces de leer un plano.

Proporcionar asesoramienio téonico relacionado con
fos conoormientos especiabizados de los constructores
locales en marteria de mejoras estructurales, wiili-
zando los materiales de construceidn disponibles.

Hacer propuestas que sean econdmica v culturalmente
aceptables.

Vivienda con lecho de paja con amarco en As en el campn de
refugiados de Tond! Bustee, Bangladesh.



