truccidn que hagan a los edificios v otras estruciuras
comparativamente resistentes a las nundaciones,
alterarlos sisiemas de aprovechamiento de la tierra a fin
de gug las zonas de nesgos elevados solo se destinen a
aguellos aprovechamientos de bayo potencial de dafios,
y garantizar vias de escape hacia edificios mas altos
situados en suelos mas elevados o fas personas que se
encuentren on 7onas vuinerables situadas en bajo.

MODIFICACHON DE La CONSTRUCCION

Las conclusiones gue anteceden, en las gue se subrava
la toportancia de las tradiciones de construceidn
locales, pueden haber dado la impresion poco matizada
de que los mélodos, los materiales v las tradiciones
locales de constryccion son siempre la mejor respuesta
en fas fases 2 v 3 (rehabilitacion v reconstruceion) de un
desastre. Sin embargo, tanio los datos histdricos como
fos estudios de casos indican que no siempre ocurre asi,
va que los intervalos entre aigunos tipos de peligros
(especialmente [os terremotos) son demasiado grandes
para influir en esas tradiciones. 56lo si se produce un
desastre con relativa frecuencia (es decir, si el Gltimo
desastre forma parte de los recuerdos recientes v su
grado de intensidad fue intolerable on la localidad) se
producird una adapracion v s¢ inrodugiran mejoras en
el emplazamientp de las viviendas v en los tipos de
COnStruccion.

LiITACIONES ¥ OPORTUNIDADES LOCALES
PARA LA MODIFICACION

Sin apovos, como subvenciones v programas de capa-
citacién, es poco realista esperar que las familins de
bajos ingresos hagan cambios en ef emplazamiento, la
construccion o ia forma de sus hogares. £l nesgo de
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desastres mprevisios pesy poco si se contrapone a las
necesidades cotidianas v las costumbres establecidas.
Las necesidades dianas, en ¢ caso de las familias que
viven i niveles de subsistencia, plantean wpeligrosy»
continuos para su supervivencia. Por eyemplo, el riesgo
a corto plazo de la pérdida de una cosecha, de una
epizootia o de la pérdida de ingresos se considerard
infinitamente mas wnporiante que ¢l riespo que
suponen peligros poco frecugntes. Sin embargo, aunque
la modificacion de los edificios exwszentes puede plan-
tear dificultades, habrd mas opeortunidades de intro-
ducir perfeccionamientos en las nuevas viviendas, tanio
duranie la reconsiruccidn come en st contexio
normal.

Los programas de vivienda después de un desastre se
difcrencian de los de viviendas normales de bajo cosio
en 1os siguientes punios:

En los desastres importanies se dispone de mds dinero
para ia asisiencia en materia de vivienda;

La necesidad de modificar las viviendas para lograr que
sean reswstentes a los peligros ¢s aceptada por
todos;

Actan mas organismos gue en las condiciones nor-
males;

La facilitacion de alojamiento despuds de un desastre
para fos sectores mas pobres de Ia comunidad resulia
de especial mters internacional; v

£1 talante eufbrico del periodo de reconstruccion offecs
oportunidades poco habituales para introducis
mejoras.

PERTINENCIA DE LAS ORDEMNANZAS

Las ordenanzas que regulan el gprovechamiento de la
tierra v la construccion de edificios, aungue pusdan

Enlosterremotoes de 1980, tanto ¢n la lalia mendional como en Avgetia (! Asnam), se produjeron

dafics extensos a los edidicios de hormigdn armade recienternente construidos, a pesar de 12 existencia
de dormas e construceion antsisonica Esto pone de rebeve Ia necessdad de mejorar Is capacitacién de
los constructores v de aplicar eficarmente [as normas de construceion,
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(Fore, Kaperely Veiorins, dtenas)

Esta vivienda de mamposterfa de Coringo (Grecia), resuitd muy dafiada por el leeremdo de marzo
de 1981, La sujecton inadecuada de las predras y ta unlizacidn de mortero de barro faeron las razones
principales de su derrumbarmiento. Las téomeas de construceron gntsismicn pueden transrmalirse a fos

artesanas locales

resyltar apropiadas para las viviendas de medianos
ingresos, han resultado ineficaces en ol sector de bajos
ingresos en donde deben introducirse medidas de miti-
gacton mediante la estructura de la comumdad local, en
hugar de introducirias simplemente medianie un pro-
ceso legal y reglamentario, Las razones de esa ineficacia
comprenden la falta de conciencia piblica de aquellos a
los que se dirigen las ordenanzas, la falta de fondos
concomitantes para lograr el nivel superior de mate-
riales v de construceion previsto, ¥ las dificuliades de la
aplicacion obligatoria

OIPORTUNIDIADES PARA UNA REFORMA GENERAL

103 desastres se consideraran inevitablemenis como
oportunidades ideales para introducir reformas gene-
rales en materia de vivienda, construccidn ¥ planifica-
cidn. En realidad, las reformas son costosas, wcnica-
mente dificiles v politicamente cornpleas. Los pro-
gresos en esa esfera son generalmente lentos y, por con-
siguiente, es mas faci] adoptar un método progresivo.

CONIHCHINES PREVIAS NECESARIAS PaRA EL CaMBIO

Las reformas de los métodos de reconstruccion de
viviendas dependen de cicrio namero de condiciones
pPrevias:

La capacidad para mantener el costo de fa construccidn

v el mantenimiento al alcance de los ocupanies;

14 necesidad de limitar los cambios, respetando 1os
valores tradicionales v las formas de vivienda;
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La seguridad de la disponibilidad a larga plazo, 4 costos
comirplados, de los materiales requeridos por los
nuevos métodos de construceidn;

La necesidad de que los supervivientes confien en log
que preconizan el cambio,

La capacidad para ensefiar nuevas tecnologias de forma
que los usuarios ks comprendan;

La disposicién de los grupos que prestan Asistencia 8o
niga para seguir actuando en upa zons delerminada,
prestando apoyo v alimento continuados & B comu-
mdad superviviente después del periodo de
SOCOETD,

TRANSFERENCIA DE TECROLOGEA

Después de desastres en que of derrumbamiento
estructural de fas viviendas ha sido una causa principal
de fallecimientos. los gropos de asistencia partcipanies
en la reconstruccion de viviendas han intentado intro-
ducir métodos de construccion mejoradeos. Muchos
grupos, sin cmbargo. no poseon personal téenico expe-
nmentado en reahizar analisis estruciurales de gstruc-
turas autdctonas. a partir de los cuales se pueda desarro-
lar un proceso de reconstruccion apropiado, Por consi-
guiente. realizan sus propios diseros de prototipos ¥
tratan de facilitar viviendas suficientes a los que las
necesitan, Esas «iviendas se construyen como maodetos
para los que no se benefician divectarnente del plan, Un
scgundo enfoque ha consistido en desarrollar pro-
gramas intensivos de educacidén v enseliar los nuevos



