métodos de construccion a la poblacion afectada por el
desasire

El resultado de ambos enfoques de la transmision de
tecnologia ha sido desalentador. El punto débil del pn-
mero es el costo de la construccion y del manteni-
miento, y la escasez a largo plazo de materiales de cons-
truccion (2 menudo importados), factores que rara vez
se tienen en cuentaen la plamficacmn de los programas.
En segundo lugar, las técnicas, apresuradamente di-
sefiadas, de los programas intensivos no son siempre las
que se comprenden mas ficilmente nt las mas racionales
para las personas que reciben capacitacion.

En cuanto al segundo enfoque, ha hecho falta crear
incentivos para que la poblacidn aceptara las nuevas
técnicas de construccidn  El mejor incentivo ha sido
facilitar materiales de construccidon. Sin embargo, la
capac1dad para transmitir tecnologia depende de la con-
tinua disponibilidad de los matenales seleccionados:
muchas técnicas para mejorar el rendimiento de las
gstructuras en los terremotos, por ejemplo, requieren ¢l
uso de materiales ligeros, manufacturados industrial-
mente. Esos materiales, mas las técnicas de construc-
c16n perfeccionadas, pueden resultar demasiado cos-
tosos para la mayoria de los supervivientes.

En varios casos, 105 organismaos participantes ¢n ope-
raciones de alojamiento de emergencia han intentado
introducir nuevas tecnologias, con la esperanza de que,
cuando volvieran al proceso «normal» de construccion,
los supervivientes habrian aprendido esas técnicas per-
feccionadas y las incorporarian a las nuevas estructuras.
Pero no hay pruebas de que ese enfoque hava dado
resultados, v el primer obstaculo es que las personas no
identifican sus alojamientos de emergencia con
viviendas permanentes,

CAPACITACION EN MATERIA DE CONSTRUCCION
MEJORADA

Hasta la fecha, el mejor enfoque han resultado ser los
programas combinados de construccién de viviendas
de demostracién y de capacitacién en téenicas de cons-
truccidn mejoradas. Estos trabajos se encuentran avin en
sus comienzos, ¥ se necesitan muchas investigaciones y
desarrollo.

CAPACITACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION
DE PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION

Ademas de las necesidades de capacitacidon en el mivel
basico, queda la necesidad de capacitacion en materia
de administracion de programas de vivienda después de
los desastres.

Hay dos clasificaciones generales de los grupos de
asistencia que participan en el socorro ¥ la reconstruc-
cidun en casos de desastre: organizaciones de desarrolio,
gue trabajan para objetives a largo plazo; y organizg-
ciones de socorro, que trabajan principalmenie en casos
de emergencia. La diferencia primordial entre ambas es
que una organizacion de desarrollo tendra programas en
curso en el pais, y podra redistribuir ¢l tiempo del per-
sonal existente para satisfacer las necesidades de emer-
gencia, en tanto que un organismo de socorro solo
tendra un personal minimo en ¢l pais, y traerd personal
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del exterior para realizar sus operaciones de socorro
durante un periodo relativamente breve.

Una encuesta realizada tanto entre las organizaciones
de desarrollo como enire las de socorroe (por mediacidn
del Consejo Americano de Organismos Voluntarios y
del Consejo Internacional de Organismos Voluntarios)
revela que, en las organizaciones de desarrollo, se dedica
poco tiempo a capacitar al personal en preparacion para
los desastres o en la administracién de programas des-
pués de los desastres. Dentro de las organizaciones hay
pocas ayudas para la capacitacion que no sean sus pro-
cedimentos escritos normalizados de funcionamiento.
No obstante, cuatro de las mayores organizaciones de
desarrollo han nombrado funcionarios en sus sedes.
encargados de preparar directrices para operaciones en
casos de desastre vy de mantener el enlace con otros
organismos u organizaciones. La capacitacion de per-
sonal sobre el terreno o de voluntarios en materia de
planificacion y administracién de las operaciones de
s0cO1TO es practicamente inexistgnte. Como la mayoria
de los paises en desarrollo son propensos a desastres, la
falta de capacitacién representa una grave omision por
parte de los organismos de desarrolio, porque existe la
probabilidad de que ese personal se enfrente con un
desastre durante el cumplimiento de sus obligaciones.

En las organizaciones de socorro, naturalmente, se da
mas importancia a la planificacion v admintstracidn de
programas para casos de desastre. Sin embargo, la natu-
raleza de esas orgamzaciones suele limitar la capacita-
citn a los escalones mas altos y permanentes. Al
examinar los programas de capacitacion de una muestra
de importantes organizaciones de socorro, se vio que
pocas capacttaban a su personal sobre el terreno en
programas de alojamiento de emergencia y, especial-
mente, en como fijar objetivos y realizar opcmnes
Encuestas realizadas en las bibliotecas de dos impor-
tantes orgamizaciones de socorro revelaron gue dispo-
nian de informacion escasa o nula sobre viviendas o
alojamientos de emergencia, gue no fueran catalogos de
tiendas y varios manuales sobre la forma de instalar
campamentos.

La evidente falta de capacitacion del personal de las
principales organizaciones de desarrollo v de socorro en
materia de alojamiento de emergencia y de vivienda
después de un desastre debe ser remediada, porque la
experiencia ha mostrado que esas esferas constituyen
una parte considerable de las actividades de socorro y de
reconstruccion, tantg material como financieramente.

MEJORAS TECNICAS
1. El problema del techado

La mayoria de las investigaciones sobre alojamientos
de emergencia y viviendas después de un desastre se han
centrado en el desarrollo de unidades estructurales com-
pletas o de materiales mejorados para su utilizacion en
los muros (por glemplo. adobe estabilizado). La expe-
riencia sobre ¢l terreno ha mostrado, sin embargo, que
la mayoria de los problemas enconttrados guardan rela-
cion con los techos v los materiales de techado.

Las investigaciones sobre construccion han mostrado
que el rendimiento de una estructura con vientos fuertes
0 en un terremoto depende en gran medida del peso v el
disefio del techo y de ¢dmo se encuentra éste sujeto al



FFoto: EECR, Qinsbis)

Las viviendas de techos de tierva muy pesades, soportadas por muros de barto seeo (adobe) sin
reforsar constituyen pno de 103 [ipos (e construceiones mas vulnerables en 1as zonas sismicas, He agul
un ejemplo de derrumbamiento, con pérdids elevada de vidas, en un terrernoto de Golbud edn), en
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marco. Una vez resucltos esos problemas, resulia cas
indiferente gl tipo de refleno utilizado en los muros.
Mormalmente, los materiales tocales que se utilizaron
antes del desastre podran wtilizarse de nuevo.

En 1z actualidad, el material mas comunmente uiili-
zado en los programas de vivienda después de un de-
sastre es la chapa de metal ondulada, disponible en
diversas formas v fabricada normalmente en los paises
en desarrollo (hierro galvanizado ondulado, aluminio
ondulado, etc.). Existe un gran mercado para ta venia de
e505 materiales,

En los palses en desarrolio solo se hacen esfuerzos
minimos para desarrollar otros tipes de materiales
ligeros a partr de fuentes autdctonas, Hace falia una
investigacidn simultdnea v coordinada en dos esferas:
desarrollo de nueves materiales de techado, wtilizando
materigles puramente aulocipnes, v analisis de tipos
tradicionales de estructuras a fin de determinar como
migporar su rendimiento,

Existe un importante problema de segunidad con los
techos pesados v planos de tierra o de baldosa, especial-
menie en las zonas de terremotos. En ese case, hay que
tratar de encontrar un sustitotivo de poco peso que
pueda conservar ia forma plana del techo e incorporar ¢
aslamiento necesario para el clima extremo.

2. Trangferencra de informacion téomca

En ia actualidad se dispone de una miormacion tée-
nica adecuada para arguitectos ¢ ingenteros calificados,
# fin de que puedan adoplar decisiones sobie e disefio.
la seleceidn de matenales, otc Sin embargo. esta infor-
macion resuita demasiado tegmca para la mayoria de
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los administradores de programas de socorro o de reha-
hilitacign Por consiguiente, debe facilitarse una infor-
macion téonica sencilla, de una forma comprensible a
los administradores, sobre las siguienies materias:

Asesoramiento sobre el tUpo mis apropiado de pro.
grama de  algjamuento que deba  seleccionarse
teniende en cuenta fa situacién local;

Como utilizar los diversos tipos de matenales avtoe.
1Onos;

Métodos estructurales sencillos.

Esta mformacion se necesita en todos los piveles del
sistema de 50C0rTo, PArs que un nlimero mayor de per-
sonas pugdan conocer fas opciones existentes Pero, Io
que g5 sumamenie importante, debe estar disponible en
el wivel sobve ¢ terrenp, donde pueda tenerse en cuenta
ta opinidn de los supervivienies. Es necesario preparar
de antermano la informacidn necesaria v almacenaria en
los pafses en desarrollo propensos a desastres, para su
utdizacion, cuando ses necesario, porlos gobiernos vlos
grupos de asistencia, 51 se sigue confiando en ef alma-
cenamiento de informacién dnicamente en las socie-
dades industrializadas. el acceso a ella del tercer mundo
seguard siendo Hmitado. por acertadamente que se esta-
bleacan las conexiones entre los paises propensos a de-
sastres v el sistomna exterior de glmacenamiento. Las
investigaciones recientes han mostrado que lag decis
sionws basicas para establecer programas de vivienda
despues de los desastres se toman antes de que transci-
rran dos semangs desde o produccion del desasire ™!
Asi pues, la mformacion debe gstar 2 mano, v en forma
utilizable, tan pronto como se prodece un desasire,

s -Lisastor Techasal Dnformuaon Dlow for the Reconsirition
of Howseag, Everott Rewler, Intericet, Dallas, Toxas, 1976,



