LA TIERRA Y LA VIVIENDA DESPUES DE LOS DESASTRES

|. Una politica de propietarios de viviendas
unicamente

Muchos grupos de asistencia temen los probiemas
relacionados con la adquisicién de tierras. Sus pro-
gramas ofrecen viviendas preferentemente a familias
que tienen un titulo sobre la tierra. Sin embargo, pocas
familias de bajos ingresos son propietarias de tierras. En
consecuencia, programas como ésos solo ayudan a
quienes se encuentran ya en mejor posicion econdmica
y, en cualquier caso, podrian recibir asistencia finan-
ciera. Después de un desastre, esa discriminaci6n intrin-
seca hacia la mayoria de los supervivientes (que, como
ya se ha visto, son en su mayoria pobres y carecen de
tierras) puede ser fuente de tiranteces sociales y poli-
ticas.

2. Facilitacién de viviendas a quienes
no son propietarios de la tierra

Muchos organismos ofrecen proporcionar a las fami-
lias alojamiento de emergencia o vivienda temporal, o
ambas cosas, en el emplazamiento de su vivienda ante-
rior. Esas viviendas se transforman normalmente en
estructuras en regla después de unos afios, convirtién-
dose en viviendas permanentes. Si la familia ha pagado
una vivienda, construida en un terreno que no es de su
propiedad, se plantea un problema juridico en relacion
con quién es propietario de la estructura: el propietario
del terreno o el ocupante?S.

3. Reconstruccion en lugares poco seguros

Para aplacar las demandas de reforma agraria,
algunos gobiernos entregan tierras para reconstruir en
ellas viviendas para grupos de bajog ingresos. Normal-
mente, sin embargo, esa tierra es de escaso valor eco-
ndémico ¥ es probable que siga exponiendo a riesgos a
sus ocupantes?’,

4. Propiedad estatal

En general, los paises en que la propiedad de la tierra
corresponde al Estado han tenido mas éxito con ¢l rea-
sentamiento que aquellos en donde predomina la pro-
piedad privada de la tierra, aungue estos ultumos dis-
ponen con frecuencia de facultades de emergencia para
la adquisicion obligatoria de tierras; esas facultades sin
embargo, se utilizan raras veces. Un gjemplo de utiliza-

16 En algunas operaciones recientes después de desastres en Ame-
rica Latina, en donde, en muchos paises. las leyes establecen que el
propietanc de un terreno. tiene derechos sobre cualesquiera estruc-
turas gue se levanten en €1, las familias de bajos ingresos se han visto
duramente afectadas, al tener que pagar el costo de su alojamiento. al
misma tiempo que seguian pagando un alquiler por la terra y, en su
dia, la estructura

¥ En un pais, la tierra destinada al reasentarmento de refugiados
estaba expuesta a wntensas inundaciones. En otro, un lugar elegido se
encontraba exactamente debajo de un alud de fango inminente, En
otro mas, algunas de las tierras de reasentamiento se encontraban en
una llanura no estabilizada, al borde de un prefundo barranco.
Aunque se atendio la demanda de tierra, ta pobiacion no quedd en
mgj[or posicidn gue anteriormente en otras zonas igualmente vulne-
rables.
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cién de facultades de emergencia se produjo después de]
terremoto de 1963 en Skopje, Yugoslavia. El Gobierno
destind tierras seguras de los alrededores de ia ciudad a
la construccidn de viviendas. La capacidad para
requisar tierras fue la razén de gue se levantaran 14.000
viviendas en un plazo de ocho meses después del terre-
maoto.

Directrices de politica

1. Elproblema de la ticrra debe reconocerse como parte
integrante de los programas de vivienda después de
los desasires. La naturaleza politica y econdmica de
la cuestitén puede plantear dificultades, pero no obs-
tante puede haber opertunidades para la reforma
agraria, y se debe facilitar terrenos seguros para el
reasentamiento después de un desastre.

2. La entrega de terrenos seguros para construir, desti-
nados a las familias de bajos ingresos, debe ir acom-
pafiada de una infraestructura bisica —por lo menos
agua, eliminaci6én de desechos y carreteras para todo
tiempo— ¥ debe estar a una distancia razonable del
lugar de trabajo. Se reconoce que esto puede parecer
injustificadamente idealista, ya que los terrenos
seguros situados cerca de centros urbanos seran ine-
vitablemente muy valiosos. Sin embargo, es esencial
reconocer que las familias pobres tienen que vivir
cerca de los centros, porque su sustento puede
depender de ello. Es poco probable que iengan
tiempo o dinero para recorrer largas distancias con
objeto de trasladarse a su trabajo.

3. No debe pasarse por alto el costo de aprovecha-
miento de la tierra. Por ello, es necesario incorporar
el costo de la adquisicién vy el aprovechamiento de la
tierra al sistema financiero establecido para la
reconstruccién de viviendas. Los sistemnas de finan-
ciacion se describen en la seccion 4.4

4. Debe garantizarse a los grupos de bajos ingresos la
seguridad de la tenencia de la tierra, a fin de fomentar
todo el sistema basico de autoayuda y de participa-
cion en el desarrollo. Los datos indican claramente
que las familias s6fo invertiran sus recursos (conoci-
mientos especializados, energia, dinero) en vivienda
si creen que pueden obtener algin beneficio personal
de esa inversion La construcciéon de viviendas
seguras por las familias de la localidad requiere la
seguridad de la tenencia af cornienzo de la construc-
cion {no al terminar el periodo de reecmbolso del
préstamo). En muchos paises, esto requerira
reformas agrarias.
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4.4 FINANCIACION DE LA VIVIENDA

PRINCIPIO: uno de los componentes mds importantes de un programa de aloja-
miento después de un desastre es su sistema de financiacion. Las donaciones
directas en efectivo son sélo eficaces a corto plazo y pueden crear una relacion
de dependencia entre el superviviente y los grupos de asistencia. Resu[tgz mucho
mds vertajoso, tante para las personas como para !alcamumdad_, participar en
la financiacion de sus propios programas de alojamiento, especialmente en la
reconstriccion de cardcter permanente

Destinatarios

e Sector privado: fabricantes, contratistas, bancos, cooperativas

e Profesionales: arquitectos/planificadores/economistas

# Administradores encargados de formular politicas: nivel nacional (terciario)
e Directores de provectos de alojamiento/vivienda después de un desastre: nivel

regional/provincial (secundario)

Fases en el tiempo

® Fase anterior al desastre ~ Reduccion de riesgos, preparacion
o Fase ] — Periodo de socorro inmediato (desde el desastre hasta el quinto

dia)

® Fase 2 — Periodo de rehabilitaciéon (desde el- quinto dia hasia los tres

MEses)

e Fase 3 — Periodo de reconstruccion (a partir de los tres meses)

MECESIDAD DE FINANCIACION DE LA VIVIENDA

Uno de los componentes méas importantes de un pro-
grama de alojamiento después de un desastre es su sis-
tema de financiacion. es decir, el medio por el que el
superviviente paga en definitiva la ayuda en materia de
alojamiento. Desgraciadamente, ha side uno de los
componentes cuya importancia se ha comprendido
menos. Algunos grupos de asistencia, hasta un afio des-
pués de terminar su proyecto, no han concluido siquiera
su sistema de financiacion., Los beneficiarios de la
avuda, con frecuencia, no tenjan conciencia de sus obli-
gaciones financieras. y sobre ellos gravitaba una nube de
mcertidumbre v de ansiedad. En cambio, programas de
financiacion bien planificados han tenido el efecto posi-
tivo de reforzar la autoestima de los beneficiarios, pro-
moviende el desarrollo local y contribuyendo a la recu-
peracion econdmica

A conlinuacion sigue un panorama general v una eva-
luacidn critica de los sistemas o medidas de financia-
cidn mas comunes que se han utilizado en los pro-
gramas de alojamiento v de vivienda después de los
desastres.

1. Donacién simple

Alpunos programas de alojamiento resuelven la cues-
tion de la financiacién eliminando simplemente los
€os$10s que ésta supone. El grupo de asistencia presta la
ayuda al beneficiaric que cumple ciertas condiciones,
mds o menos formales, para tener derecho a ella, como
la prueba de ser una victima auténtica del desastre. la
prueba de ser propietaric de la tierra en que se cons-
truira el alojamiento. pruebas de su bajo nivel de
ingresos. etc. Una vez entregada la ayuda, el beneficiario
no tiene obligacion de pagar total ni parcialmente el
costo del algjamiento
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Esto puede parecer justificable cuando el alojamiento
es claramente temporal y se construye €n un terreno que
no esta destinado en definitiva a vivienda?®.

Ventajas

Elimina la necesidad de recuperar el dinero: para un
grupo de asistencia puede ser dificil esa recuperacion
especialmente si sélo actia en Ia zona del desastre por
tiempo breve, o carece de personal calificado para
dirigir un programa de financiacién;

Puede ser conforme con los estatutos o el mandato de
algunas grupos de asistencia a los que se exige que den
su asistencia;

Permute al beneficiario destinar a otras necesidades el
dinero que pueda tener.

Desvenigias

El dinero puede utilizarse indebidamente, comprome-
tiendo asi el proceso de reconstruccion;

Puede socavar el recurso esencial de los propios meca-
nismos de resolver problemas de los supervivientes,
entre ellos la autoavuda tradicional v de la comu-
nidad;

Puede traducirse en la imposicion de soluciones de
vivienda que no respondan a las necesidades y prefe-
rencias de la poblacion,

Puede debilitar las cooperativas locales y otras instifu-
ciones. al eludirlas;

Priva al donante de la posibilidad de recuperar los
fondos para nuevos proyectos:

Como los materiales de construccién son costosos y los
organismoes tienen fondos limitados, reduce el
niumero de personas a las que puede atender.

¥ Asi ocurnéd en el caso de los alojamientos construdos par el
Gobierno después del terremato de 1970 en el Pert.



2. Adguisicion directa

Es practicamente lo contrario de la d_onaci_()p simple,
y es rara vez el mecanismo de financiacion utilizado por
los grupos de asistencia, especialmenie los de 1ipo bené-
fico. Se emplea por empresas con fines de lucro, gue ven
en la demanda creada por el desastre una oportunidad
comercial. Su ventaja es que mantiene la hbertad del
mercado libre, aunque esto, evidentemente, puede ser
una desventaja si el vendedor estd en posicion de poder
explotar a los supervivientes con pocas opciones. En la
prictica, el numero de supervivientes que podrin per-
mitirse pagar los precios normales del mercado sera
probablemente muy limitado.

3. Autoayuda sin costos

Varios grupos de asistencia han creado programas en
los que entregan materiales de construccién v, normal-
mente, proporcionan personal de supervision y admi-
nistrativo, a un grupo organizado de familias que cons-
truyen sus propias viviendas. Como en el caso de las
donaciones simples de viviendas, los beneficiarios no
hacen mingiin reembolso por concepto de costo de los
materiales. El método se considera como un medio de
hacer participar al beneficiario en el programa sin gra-
vitar sobre sus escasos o reducidos recursos econ6-
micos.

Ventajas

Como en el caso de la donacién simple, se elimina la
necesidad de una organizacion y un procedimiento
para recuperar el dinero;

Permite al beneficiano destinar el dinero que tenga a
otras necesidades;

Al construir el alojamiento, ¢l beneficiario tendra un
interés mayor por el programa que s1 hubiera sido un
espectador pasivo.

Desventajas

En menor medida, las desventajas de 1z donacién
simple tenderdn a darse también en el méiodo de
autoayuda sin costo;

El grupo de asistencia puede estimar que tiene derecho a
influir en la organizacion v el calendario de la auto-
ayuda porque regala los materiales v la asistencia
técnica. con posible perjuicio para la comunidad
beneficiaria;

El tiempo invertido en la construccion del alojamiento
es valioso para el beneficiario. Puede tener dificul-
tades al elegir entre construir una vivienda o propor-
clonar a su familia apoyo economico,

La ejecucion con éxito de un programa de autoayuda sin
€0s10s 50lo puede lograrse prestando gran atencién. El
disefio del programa debe responder a las pautas tra-
dicionales de construccién, al tiempo disponible y a
las prioridades econdmicas de las victimas.

4, Programas de préstamos

Los programas de préstamos pueden adoptar diversas
formas, v ser una parte, o la totalidad, del programa de
alojamiento del grupo de asistencia. Las condiciones
concretas de los préstamos varian considerablemente,
pero en general se requiere que el beneficiario sea una
auténtica victima del desastre, que viva en una loca-
lidad determinada; que sus ingresos queden compren-
didos dentro de ciertos limites: que tenga un emplen
S€gUrQ; que tenga experiencia anterior en el reemboalso
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de créditos; y que preste su conformidad a las condi-
ciones del préstamo. El prestamista puede poner tam-
bién la condicion adicional de que la nueva construc-
cién observe las normas minimas de seguridad o se
constriya lejos de las zonas peligrosas. Un presiamista
sin fines de lucro puede ofrecer a menudo condiciones
de reembolso ventajosas. Diversos programas han con-
cedido subvenciones en forma de intereses bajos, con
donacion de intereses, reembolso de un porcentaje solo
del capital, reembolso a largo plazo o reembolso en una
proporcién razonable del ingreso familiar,

a) Préstamo normal a largo plazo

E! préstamo normal a largo plazo es quiza la forma de
financiacién mds cominmente utilizada. De forma
tipica, el préstamo es concedido por un banco 0 una
institucidon de crédito a las tasas bancarias predomi-
nantes o a tasas subvencionadas. Después de muchos
desastres importantes, el Banco Mundial y los Bancos
Regionales de Desarrollo de Asia y de América Latina
han concedido préstamos en gran escala a instituciones
de financiacion de los gobiernos nacionales. Esas insti-
tuciones, a su vez, ofrecen préstamos a los supervi-
vientes (personas individuales o comunidades) para la
reconstruccion, pero pueden no ofrecer siempre la asis-
tencia complementaria de los materiales de construc-
cion o el apoyo técnico, que los grupos de ingresos mas
bajos necesitan también.

Ventajas

Se adapta a los supervivientes que, tipicamente, no
poseen dinero para adquirir matenales de construc-
cion inmediatamente después de un desasire, pero
pueden pagar todo ¢l costo de los materiales, mas los
intereses y los gastos de administracion, a largo
plazo;

Elimina el estigma y los problemas de la ayuda gra-
uita;

Introduce la disciplina del crédito, convirtiéndose en
una experiencia que puede facilitar créditos futuros
para el desarrollo economico:;

La institucién de crédito ampliard probablemente su
propia experiencia y sus capacidades, y quiza exten-
derd sus servicios a los grupos de ingresos mas
bajos;

La suma del préstamo puede adaptarse a las necesidades
v la capacidad del beneficiario;

El beneficiaric puede reconsiruir libremente una
vivienda de su propiz eleccion o disedio, v no esta
vinculado a un programa uniforme de vivienda:

La institucion de crédito, en su propio interés, se preo-
cupara por el bienestar economico de los beneficia-
rios, al menos durante la vida del préstamo.

Desventajas

El prestamista puede poner condiciones indebidamente
restrictivas al préstamo. En las zonas rurales, es poco
probable que existan servicios administrativos para
los préstamos:

Es posible que el beneficiario no haya sido debidamente
preparado para soportar la carga econémica del reem-
bolso. Esto puede ocurrir st no tienc experiencia en
matena de créditos, no comprende sus principios o
no tiene incentivos adecuados para el reembolso:

Algunas personas se resisten a aceptar préstamos,
porque creen que peligraran sus bienes si no pagan a
tiempo los plazos:;



Los costos de la administracion de los préstamos son
elevados y aumentan la carga del reembolso?.

Las instituctones de financiacion conservadoras suelen
conceder préstamos exclusivamente a grupos de clase
media e ingresos relativamente altos, es decir, a per-
sonas que $e encuentran en una situacidén de escaso
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b) Préstamo para préstamo

Muchas insuntuciones de crédito exigen un pago ini-
cial considerable, por ejemplo el 20 % del préstamo que
conceden, Para las personas que carecen de dinero efec-
tivo, se trata, pues, de una forma de ayuda inalcanzable,
Los grupos de asistencia, en especial los organismos
voluntarios, conceden por ello otros préstamos adicio-
nales para el pago inicial, v de ahi la expresidn «prés-
tamos para préstamos».,

¢} Préstamo garantizado

Como se ha indicado supra, una ventaja de muchos
programas de préstamos es la tendencia de las institu-
ciones de crédito a conceder préstamos solo a las per-
sonas de mayor solvencia. Las instituciones de crédito
se han mostrado también renuentes a operar en territo-
ros gue no conocian, es decir, en los asentamientos
marginales de grupos de bajos ingresos v en las zonas
rurales. Los grupos de asistencia que se han ocupado dei
problema han ofrecido garantias a esas instituciones de
crédito, que les han permitido conceder préstamos a
poblaciones anteriormente en desventaja. Se trata de
una forma especialmente eficaz de asistencia proce-
dente de organismos que participan en programas de
desarrollo que contintan después de la fase de emer-
gencia de un desastre. La ventaja del présiamo garanti-
zado es su eficiencia en relacion con el cosio, porque
llega a un nimero proporcionalmente alto de personas,
introduciendc ast economias de escala.

d) Préstamo rotatorio

Un sistema de préstamos rotatorios permite que el
dinero aportado a una comunidad afectada por un de-
sastre se utilice muchas veces. A medida que los bene-
ficiarios primitivos comienzan a reembolsar sus prés-
1amos. se crea un nuevo fondo que, a su vez, puede
usarse para conceder préstamos a otros supervivientes.
Esta forma de avuda resulta sumamente apropiada
cuando el grupo de asistencia properciona asistencia en
forma de una donacidn que no tiene que recuperarse
como ocurre en los préstamos tradicionales. El sistema
de financiacién tiene la ventaja miltiple de amphar la
utilizacién del dinerp primitivo a muchas veces el
nimero de los beneficiarios primitivos del préstamo.
Ese dinero tiene también el efecto secundario de crear
empleo adicional en la comunidad. Puede ayudar
ademas a crear nuevas instituciones de crédito, propor-
cionandoles una sélida base de experiencia, fondos y
expertos financieros hasta muy avanzado el periodo de
reconstruccion.

®En Guatemala, el personal del programa de vivienda
OXFAM ‘World Neighbours estimé que la adminstracion de los
préstamos costaria alrededor del 30%. sdlo en el primer afio Al final,
los costas de admunistracidn tendrian que adadirse al costo original
del programa.
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e) Precios subvencionados de los materiales y nueve
Jo monetario

Este sistema de financiacion es en realidad un hibrido
de suministros materiales y desarrollo econdmico de la
comunidad, que combina las ventajas de ambos, en el
periodo en que la comunidad afectada por un desastre
necesita mas esas clases de apoyo externo. Aunque se
trata en realidad de dos mecanismos de financiacién
separados, los precios subvencionados de los materiales
y el nuevo Aujo monetario se han vinculado con éxito en
varios programas de alojamiento, en los que el dinero
recuperado de la venta inicial se utiliza para pagar a los
supervivientes del desastre su trabajo en los proyectos
de obras piblicas®,

Ventajas

Los precios subvencionados, en contraposicién a los
precios normales, ponen los materiales a la disposi-
cion de las familias més pobres y de mayor nimero de
familias;

Los beneficios del programa son triples: los supervi-
vientes reciben los materiales; se realizan los pro-
yectos de la comunidad; v se generan ingresos perso-
nales,

Las familias mas pobres, inicialmente incapaces de
adquinr los materiales, pueden hacerlo mas tarde
participando en proyectos de obras publicas o de la
comunidad;

La experiencia adquirida en materia de administracion,
especialmente si el organismo de ejecucion es guber-
namental, puede contribuir de forma importante a la
recuperacion y el desarrollo a largo plazo de la regién
afectada en general;

Un programa de adquisiciones de material da a los
beneficiarios libertad para utilizar los materiales
cuando lo deseen.

Desventgjas

La iinica desventaja importanie de este método es que,
inevitablemente, tiene que aplicarse en gran escala, y
por consiguiente requiere una amplia administracidon
ala que puede ser dificil dotar de personat suficiente v
debidamente capacitado.

CONCLUSIONES

Cuando hay cierto namero de grupos de asistencia
que ofrecen programas de alojamiento, es probable que
hava en funcionamiento una amplia variedad de sis-
remas de financiacidn. Esa variedad, por si misma,
puede producir problemas, con independencia de las
ventajas o de otras caracteristicas de los distintos sis-

* Después del terremoto de 1976 en Guatemala, la AID gjecutd un
programa utilizando este método. Se compraron chapas onduladas de
hierro galvamizado para techado en grandes cantidades y se enviarena
Guatemala La AID concertd eniences acuerdos con cooperativas
locales para la distnbucion del material, que se vendio directamente a
los supervivientes, a aproximadamente la mitad de su costo, con un
limite de 20 chapas por familia. Se pidi6 a fa comumdad que sefialara
proyestos comunitarios que necesitasen atencidn. El dinero obtenido
de las ventas de materales se utilizé para financiar esos proyectos, ¥
los supervivientes que constituian la mano de obra recibieron un
salaro diano. Esto, naturalmente, aumento el poder adguisitivo de
esos supervivientes acelerando su recuperacion econdmica.



temas utilizados?!. La cuestion de la financiacion esta
estrechamente relacionada con el costo total, la utilidad
y 1a conveniencia del proyecto. Debe guardar relacion
también con los ingresos de 1os supervivientes y con su
capacidad de reembolso. Por evidente que esto parezca,
no siempre ha sido asi.

Directrices de politica

Es necesario crear un enfoque comn de los sistemas
de fnanciacion entre todos los grupos de asistencia.
Algin organo con autoridad, como el organismo de
coordinacién en materia de desastres del gobierno
nacional, debe establecer una politica para alcanzar ese
objetivo. Esa politica puede adoptar la forma de una
serie de criterios que todos los sistemas de financiacion
de programas de alojamiento deban satisfacer, A causa
de la gran diversidad de wradiciones culiurales v de bases
economicas, no es posible proponer aqui una serie de
criterios como modelo. Una serie de principios, sin
embargo, puede servir de orientacion para que cada pais
desarrolle sus propios criterios:

1. Debe exigirse 2 todos los beneficiarios de la ayuda
que reembolsen una parte considerable del costo de

 Estos problemas quedan claramente ilustrados por la experiencia
de Cholma (Honduras), después del huracin Fifi en 1974, Los pro-
blemas fueron exacerbados por el hecho de que habia una gran
variedad en 1z calidad y la conveniencia para el usuario de los pro-
yectos de vivienda El costo de las viviendas construidas por los
organismos oscilaba entre 400 y 2.150 dolares de los EE.UU, Algunas
famubias recibieron viviendas de bloques de hormigén. muy conve-
nientes, que costzron 1.000 dolares ¥ no tuvieron que pagar nada
Otras recibieron viviendas de madera menos convententes de 600
dolares y tuvieron que pagar una parte det costo, mientras que otras
recibieron viviendas de madera de 450 dolares y tuvieron que reem-
halsar el costo entero Esas inconsecuencias produjeran frustraciones,
desconciertos v cdlera en Jos beneficiarios. Muchos se sentian descon-
certados o inseguros como consecuencia de no conocer [a situacion en
lo relativ o al pago, muchos meses ¢ wncluso afios después de ocupar las
viviendas Esos sentimientos dejan a veces un resguemor que tras-
torna los esquemas socales de una comumdad durante muchos
anos.
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esa ayuda. Un reembolso nominal de sdlo €l 5 6 el
10 % puede ser interpretado como una donacion. En
cambio, el reembolso del 100 % de los cosios puede
representar una carga demasiado grande para fami-
lias que quizd hayan sufrido pérdidas econdmicas
como consecuencia del desastre.

. El costo de un alojamiento debe ser aproximada.

mente el de una vivienda antes del desastre, Puede
haber circunstancias atenuantes que justifiquen un
costo algo superior, entre Ios que pueden estar, por
ejemplo, modificaciones estructurales que utilicen
otros materiales de construccion. La forma de reem-
bolso debe ser tan parecida a las practicas tradicio-
nales de reembolso de deudas como sea posible, per-
mitiendo que esos reembolsos reflejen los ingresos y
la capacidad, vy se realicen en la localidad donde
resida la famila.

En los planes de preparacion se deben determinar las
instituciones de crédito que cooperaran con pro-
gramas especiales de préstamos después del desastre,
como los de préstamos garantizados o los de prés-
tamos para préstamos. Esas mismas instituciones
podrian estar de acuerdo también en actuar como
organismos de recuperacion de los préstamos por
contrato con los grupos de asistencia qgue prefirieran
no establecer su propia administracion para esa recu-
peracion. Esto eliminaria eficazmente el principal
argumento que tienen €sos grupos para regalar su
asistenicia. Cuando se prevea un programa de reuti-
lizacién de los fondos, se podra prever también el
mecanismo y la institucion que los administrardn.

. Incumbe a los grupos de asistencia, y a las comuni-

dades en que trabajen, determinar los sistemas de
financiacién que sirvan mejor a los intereses de los
supervivientes. Los mecanismos de financiacioén y
de préstamo, en definitiva, son mejores que las dona-
ciones 51mp1es se conserva la dignidad humana: se
benefician mas personas de los recursos d1spomb1es
y se sirve a los fines del desarrollo.



