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presente manual surge como resultado de un
esfuerzo conjunto entre el Centro de Proteccion
ara Desastres (CEPRODE), el Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL), la Oficina
Humanitaria de la Cooperacion Europea (ECHO por sus
siglas en inglés) y la Alcaldia Municipal de San Salvador
para promover la educacion popular en el tema de ries-
gos y desastres. La redaccion, edicién y diagramado de
este manual se ha desarrollado como parte de un pro-
grama mas amplio de educacion popular en las comuni-
dades bajo riesgo de San Salvador, en las cuales se puso
en practica el enfoque de gestion de riesgos que en las
siguientes paginas se presenta.

Cabe mencionar que este manual no hubiera sido posible
sin el conocimiento aportado por los actores sociales
comunitarios
quienes,  por
experimentar
en carne propia
los rigores de
los desastres,
tienen mucho
que decir sobre
las formas de
prevenirlos,
mitigarlos y
enfrentarlos.




a mitigacion popular de los desastres es cada vez

una necesidad mas sentida en un contexto de pro-

iferacion de los desastres y de paralisis guberna-
mental frente a esta realidad, por ello la educacién popu-
ar en desastres se presenta como una importante estra-
tegia para la reduccion de la vulnerabilidad educativa,
organizacional e ideoldgico-cultural. Hasta hace poco la
mayoria de esfuerzos en el area de la educacion popular
en desastres han estado claramente influenciados por la
vision “fatalista” de los mismos, en la cual se conciben a
los desastres como inevitables y se limitan las posibles
acciones al campo de la preparacion para el momento del
impacto, desperdiciando asi todas las oportunidades de
prevenciony mitigacion. En general, este tipo de educa-
cion ha respondido fundamentalmente a las actividades
de preparacion y se ha centrado en temas como: prime-
ros auxilios, planes de evacuacion, formacion de comités
de emergencia, sistemas de alerta temprana, manejo de
albergues temporales, evaluacion de dafos y necesida-
des, etc.; los cuales, aunque son muy importantes para
las actividades de manejo de un desastre, no crean las
condiciones para que las comunidades vulnerables se
apropien de su propia problematica, superen la condicion
de “damnificado” y asuman un rol activo en la busqueda
de su propio desarrollo para lo cual es absolutamente
necesario enfrentar las amenazas y vulnerabilidades
especificas de cada comunidad.
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El manual “La gestion del riesgo: una opcion para reducir
y enfrentar el impacto de los desastres” contiene una pro-
puesta conceptual para abordar las areas de la preven-
cion y mitigacion que han sido descuidados en los pro-
gramas tradicionales de capacitacion, aunque sin descui-
dar las necesarias areas comprendidas dentro del mane-
jo del desastre. Cabe mencionar que este manual es pro-
ducto de la evolucién de las ideas en torno al tema de los
desastres y no es un producto exclusivo del CEPRODE,
sino mas bien de diferentes actores como LA RED de
estudios sociales en prevencion de desastres en América
Latina, la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion de Estados Americanos, las cuales han
venido trabajando diferentes aspectos de la gestion de
riesgos y acumulando conocimientos en la diversidad de
areas que involucra este tema de tanta actualidad.

El manual se compone de tres diferentes médulos: los
componentes de la gestion del riesgo, la prevencion y
mitigacion de los desastres y el manejo del desastre. El
primer modulo desarrolla, tal como su nombre lo sugiere,
la descripcion de los componentes de la gestion del ries-
go para lo cual inicia con una definicion del riesgoy sus
diferentes componentes y subcomponentes (amenazas
naturales, socionaturales y antrgpicas; vulnerabilidades
fisicas, ecoldgicas, econdmicas y sociales). El segundo
modulo aborda el enfoque de la prevencion y mitigacion
como alternativa para afectar los componentes y sub-
componentes del riesgo y presenta algunas propuestas
tedricas y practicas de prevencion y mitigacion.
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Finalmente, el modulo tres aborda una tematica que ha
sido tratado ya en numerosas ocasiones por practica-
mente todos los esfuerzos de proteccion contra desas-
tres, como lo es el manejo del desastre en sus diferentes
fases: preparacion, atencion de la emergencia, rehabilita-
cion y reconstruccion; sin embargo, presenta la novedad
de que reune diferentes planteamientos que pueden
encontrarse solamente de forma dispersa. Al final de
cada modulo se presenta una propuesta de guia de tra-
bajo para que los lectores, 0 asistentes a una capacita-
cion, puedan relacionar los contenidos con sus realida-
des concretas y descubrir posibles formas de ampliar sus
acciones para la gestion del riesgo.

En general el manual busca cubrir la necesidad de gene-
rar materiales de educacion popular que vinculen el tema
de los desastres con la busqueda del desarrollo sosteni-
ble pues, afinal de cuentas, son los modelos de desarro-
llo los que determinan los niveles de riesgo a l0s que se
encuentran expuestos los asentamientoc humanos. En
CEPRODE tenemos la expectativa de que este manual
despierte el interés de los actores sociales comunitarios
por gestionar su propio riesgo independientementede las
dinamicas politicas e institucionales propias de cada
gobierno de turno, pero sin olvidar la necesidad de incidir
para cambiar estas dinamicas.






