Xil. NUEVOS ACTORES

La GLR no sélo implica la introduccién y apropiacion de nuevos
conceptos, |a reflexién en cuanto a procesos que generan vulnerabilidad,
o el impulso hacia formas armoniosas de convivencia con el medio
ambiente. Contempordneamente, lleva a la inclusién de nuevos actores,
no sélo por poner énfasis en la gestién local, o porque implica un
involucramiento entre y durante emergencias, sino porque mantiene y
fortalece el intercambio de esfuerzos entre los niveles local, nacional y
regional.

Si la atencién a las emergencias tenia como actores fundamentales al
Estado v la institucionalidad encargada de su manejo, la GLR descansa
en el accionar de grupos organizados de la sociedad civil que entran
en procesos de relacionamiento, coordinacién y colaboracién con

representantes locales y nacionales de la sociedad politica.




XIll. ;QUE ELEMENTOS DAN PERMANENCIA Y
CONTINUIDAD A UN GRUPO QUE HACE GESTION
LOCAL DE RIESGO?

La organizacién comunitaria que participa y comparte el enfoque
PMP.

Los espacios que esa organizacién comunitaria tenga para hacer GLR;
su capacidad de estimular la participacién ciudadana.

Los avances que en términos de democratizacién y cultura politica
se han dado en cada pafs.

La ocurrencia de eventos naturales que pone a prueba las estructuras
creadas, la organizacién y el funcionamiento del sistema, hasta evitar
que se convierta en desastre.

Una poblacién que se sensibiliza frente a sus vulnerabilidades y riesgo
y estructura una respuesta comunitaria que supera diferencias

religiosas, politicas, etc.




XIV. Monitoreo y evaluacion

¢PARA QUE ES NECESARIO UN SISTEMA DE
MONITOREO Y EVALUACION?

 Para poder contar con los mecanismos para verificar la implementacién
de lo que se ha planificado participativamente, al iniciar el proyecto;

e Para dar seguimiento a las actividades alli incluidas;

e Para verificar si se cuenta con un sistema efectivo de informacion, vy,

 En general, para tener informacién, controlar y modificar cuando sea
necesario, los avances del Proyecto.

;CUALES SON LOS PROPGSITOS DEL SISTEMA DE M&E DE
LA GESTION LOCAL DE RIESGO?

La adecuada aplicacién de un Sistema de M&E de la GLR debe

servir varios propositos:

e Ayudar en el proceso de desarrollo de la GLR a las comunidades
y a sus organizaciones de base, asi como a las municipalidades
involucradas, tanto a la planificacién como al mejoramiento de
su implementacién.

e Ayudar a las instituciones involucradas para verificar y aumentar
la efectividad de su participacién y apoyo en el proceso de la
GLR.

* Entregar un mecanismo simplificado para la GLR a nuevas
comunidades que deseen participar en el futuro en el desarrollo
de un concepto de GLR.

e Ayudar a CEPREDENAC vy a las instituciones miembros de los
paises y al Proyecto FEMID a documentar los avances y las
necesidades de la GLR en las zonas del Proyecto y sus
posibilidades de divulgacién a otras regiones.
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Al finalizar el Proyecto, se desarrollé una propuesta para contar con un sistema de M&E .
Proyecto de GLR, a cargo del consultor Sergio Valdebenito. Los contenidos de este capitulo §
parte de esa propuesta.




<40,

T

r

- e e e o e e o = ey

;QUE ES MONITOREO?

Es un proceso permanente de:

* Documentacién de los avances y desviaciones en el
cumplimiento de una programacién y de los actores que
influyeron positiva y/o negativamente.

e Observacion de la ejecuciéon de lo programado.

* Andlisis de las desviaciones respecto a lo planificado.

* Andlisis de las causas de estas desviaciones.

e Decisiones sobre los ajustes necesarios para cumplir con la
programacion.

;QUE ES EVALUACION?

Es el proceso de andlisis del impacto (positivo o negativo y en qué
dimensién) de las actividades realizadas con respecto a los objetivos
(objetivo general y objetivo especifico) definidos en la planificacién
mediante los indicadores.
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_ PARA PLANIFICAR PARTICIPATIVAMENTE UN PROYECTO DE
. GESTION LOCAL DE RIESGO YSU SISTEMA DE MONITOREO Y-EVALUACION, SE
DEBE CONSIDERAR, ENTRE OTROS:

¢ Que los involucrados a nivel local, dispongan de amplios margenes
para la toma de decisiones.

e Antes de efectuar las actividades de planificacidn, los involucrados
deben ser informados sobre las condiciones, las posibilidades y los
[imites de la Gestién Local de Riesgo, asi como respecto a los
instrumentos de la planificaciéon participativa.

e Definir de manera concreta, los aportes y las responsabilidades.

* Limitar las actividades que se incluyan en la planificacién, a aquéllas
para las cuales los involucrados poseen capacidad de toma de
decisiones y de implementacién.

* Realizar una evaluacién realista de los recursos.

* Integrar mecanismos para revisar la planificacién, como un sistema
de monitoreo y evaluacién o de indicadores.

¢CUALES SON LOS OBJETIVOS DE LOS INDICADORES
DEL SISTEMA M&E?

Para la elaboracién de los indicadores del sistema de M&E han sido

considerados algunos objetivos o impactos generales, a los diferentes

niveles, dentro del marco de la GLR. Estos objetivos generales son:

e El aumento del grado de sensibilizacién de las comunidades hacia la
GLR.

e Generacion y desarrollo de las capacidades locales para la GLR.

» Creacién y funcionamiento de adecuadas estructuras locales para la
GLR.

¢ Mejoramiento de la coordinacién entre las entidades involucradas a
nivel local, nacional y regional para fa GLR.

¢ |dentificacion y desarrollo de adecuadas iniciativas para la GLR.

¢ Grado de descentralizacion y empoderamiento de las instituciones y
organizaciones locales en relacién con la aplicacion del concepto de
GLR.
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:42.1
ESTOS SON ALGUNOS INDICADORES QUE SE SUGIERE CONSIDERAR PARA MONITOREAR
Y EVALUAR EL PROCESO DE DESARROLLO DE UN PROYECTO DE GESTION LOCAL DE
RIESGO

A nivel de la comunidad

1. Cambio de actitudes en la poblacién (p.e.: disposicién de basura,
extraccion de materiales de los lechos de los rios, construcciéon de
casas en lugares inadecuados, etc.).

. Existencia y funcionamiento de una estructura local de GLR.

. Elaboracion del diagndstico local de riesgo en forma participativa.

. Realizacién de actividades para el plan local de GLR.

. Ndmero de personas capacitadas en GLR.

. Coordinacion entre los niveles locales, regionales y nacionales para
la GLR.

. Realizacién de simulacros.

. Respuestas de las comunidades frente las emergencias reales y
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aprovechamiento de las experiencias.

9. Elaboracion del diagnéstico de riesgo para el municipio.

10. Conformacion de un Comité Municipal de Emergencias.

11. Elaboracion de un Plan de Gestion de Riesgo y Prevencion de
Desastres para el municipio.

12. Coordinacion de la municipalidad con las organizaciones lo
cales, regionales y nacionales (mecanismos permanentes,

actividades).

3. Desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial con

elementoy ¢e GLR.



A nivel nacional y regional en los paises
(Comisiones Regionales y Nacionales de Emergencia)

1 14.  Incorporacién de aportes nuevos en la GLR.

115.  Participacién de las Comisiénes Nacionales de Emergencia

: -CNE’s- en las actividades de GLR en las zonas del Proyecto.
116.  Coordinacién con los niveles locales, regionales y nacionales.

A nivel del proceso de descentralizacion

117.  Aportes de las instituciones y proyectos a la disminucién de la
X vulnerabilidad.

118. Grado de autonomia en la toma de decisiones, elaboracién de
| presupuestos, etc.

119. Grado de dependencia del nivel local, comunal y municipal,

: con el nivel nacional en la GLR.
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