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CONTEXTO GENERAL' Y
ANTECEDENTES

El Salvador, conocido oficialmente como Republica de
El Salvador, con un area de 21.041 kmz2, es el pais mas
pequefio de América Central. Limita por el sur con el
Océano Pacifico, por el oeste y noroeste con Guatemala y
al nordeste y este con Honduras. Se extiende 241 km
desde el Golfo de Fonseca hasta la frontera con
Guatemala. A diferencia del resto de los paises de América
Central, no limita con el mar Caribe.

Mapa politico de El Salvador.
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El pais esta dividido en 262 municipios, agrupados en 14 departamentos
que conforman 3 zonas administrativas:

e Zona Occidental: Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapan.

» Zona Central; San Vicente, Cuscatlan, La Paz, Cabafias, San Salvador,

La Libertad y Chalatenango.

» Zona Oriental; La Unién, San Miguel, Morazan y Usulutan.

Las ciudades mas importantes son: San Salvador (la capital), San Miguel,
Ahuachapéan, Santa Ana y Sonsonate.

El idioma oficial es el espafiol, aunque en el interior un gran porcentaje de
la poblacion habla las lenguas ancestrales. La religion que se profesa en El
Salvador es principalmente la Catélica Romana, pero con un rapido crecimiento
de los grupos evangélicos en todo el pais.

La poblacién hasta 1999 era de 6,2 millones de habitantes, conformada por
90% de mestizos, 1% de indigenas y 9% de blancos descendientes principal-
mente de espafioles®. Es uno de los paises con mayor densidad de poblaciéon
del mundo y el més densamente poblado del continente americano, con 300
habitantes por kilbmetro cuadrado.

La guerra civil de los 80 ocasiond un brusco cambio de la dinamica demo-
grafica salvadorefia. Durante estos afios aumento la mortalidad masculina y se
incrementd la migracién hacia el exterior y la separacion de parejas, lo que con-
tribuy6 a reducir el crecimiento poblacional. San Salvador, la capital, contaba en
1999 con una poblacion de, aproximadamente, 1,7 millones de personas.

Se estima que el 50% de la poblacién de El Salvador vive en las zonas
rurales. Tanto la poblacién urbana como la rural estan concentradas en las lla-
nuras costeras y en los valles formados entre las cordilleras volcanicas.

Medio ambiente

Entre la costa del Pacifico y la frontera con Honduras, al norte, se extien-
den cuatro regiones geograficas diferentes: una franja de aproximadamente 19
Km de llanos costeros en el sur, interrumpidos por las montafias de la cadena
volcanica paralelas al Océano Pacifico; los valles y las mesetas centrales; y al
Norte una cadena montafiosa denominada Sierra Madre. Aunque dos picos de
la cadena volcanica y algunas cimas de la Sierra Madre sobrepasan los 2.000

! Background Notes: El Salvador. [Pagina web en linea www.state.gov/www/background_notes/elsal_0008
bgn.html].
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m.s.n.m., la mayor parte de las
tierras de El Salvador no superan
los 1.500 m.s.n.m.

Hay aproximadamente 360
rios distribuidos en 10 regiones
hidrograficas. El rio Lempa, la
mayor fuente de energia hidroe-
léctrica, fluye desde la parte nor-
oeste del pais hacia el sur,
atravesando la zona de los
valles, la cadena volcéanica y los
llanos costeros hasta desembo-
car en el Pacifico.

El clima es semitropical, con
una clara separacion entre la
temporada de lluvia, que se
extiende desde finales de abril
hasta mediados de octubre, y la
seca desde octubre hasta abril.
Como El Salvador esté ubicado
sobre el Pacifico, es decir, en el
lado més seco del istmo
Centroamericano, la temporada
de lluvias es mas corta que en el
resto de los paises de América
Central .

Acarreo de lefia para cocinar. Municipio de
Zaragoza, departamento de La Libertad.

En El Salvador existe poca variacion de temperatura entre sus diferentes
regiones. La temperatura promedio de San Salvador, su capital, que tiene una
altura promedio de 762 m.s.n.m,. es de 23° C. En la region costera la tempera-

tura es un poco mas alta.

Es un pais con pocos bosques, debido a que se practicé la tala intensiva
para dar paso a las grandes siembras de café, algodén y otros productos del
campo que histdricamente han sido las principales fuentes de exportacion de El
Salvador. La cocina tradicional utiliza la lefia como combustible, lo que también

incide en la tala indiscriminada.

Foto J. Jenkins
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Aspectos politicos y economicos

El Salvador es una republica democratica con tres poderes, ejecutivo, legis-
lativo y judicial. El ejecutivo lo encabeza el presidente de la Republica quien es
elegido por sufragio universal y con mayoria absoluta por un periodo de 5 afios.
El poder legislativo lo ejerce la Asamblea Legislativa, constituida por 84 miem-
bros que también son elegidos por sufragio universal por un periodo de 3 afios.
El sistema judicial es independiente y lo administra la Corte Suprema. La actual
Constitucion entrd en vigor el 20 de diciembre de 1983.

La ultima eleccion presidencial fue en 1999 y la gané el candidato del parti-
do Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). En la Asamblea Legislativa aun-
que el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) gané las
elecciones, la coalicion entre ARENA y el Partido Demdcrata Cristiano (PCN)
garantizan la mayoria del bloque derechista.

Los aspectos mas sobresalientes de los Ultimos afios en el ambito politico
han sido los avances de la reforma y la modernizacion del Estado, el progreso
en la participacion politica y electoral y la finalizacién del periodo de cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz firmados en 1992 para dar por concluida la gue-
rra que se inicid en los afios setenta.

Economia del pais

Durante el siglo XX la economia del pais se bas6 principalmente en la expor-
tacion del café, por lo que estuvo sujeta a las fluctuaciones del precio de este
producto en el mercado internacional. Sin embargo, El Salvador ha sido histori-
camente uno de los paises mas industrializados de Centroamérica. Durante los
afios 60—después del establecimiento del Mercado Comin de América Central,
gue facilité el intercambio entre los paises vecinos—se produjo un aumento sig-
nificativo en las actividades industriales. Pero, primero la guerra con Honduras
y luego la guerra civil, socavaron este desarrollo y se produjo una gran inestabi-
lidad, asi como importantes dafios en la infraestructura econdmica del pais.

En 1999 la industria manufacturera aporto el 22% del PTB. El sector indus-
trial paso, desde 1993, de ser un sector orientado principalmente a satisfacer el
mercado doméstico a un desarrollo de la industria “maquiladora” libre de
impuestos para la exportacion, lo que ha contribuido de manera significativa a
mejorar la economia del pais. 2

2 lbid.
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Los sectores productivos mas importantes son:

« Industria: ropa, textiles, zapatos, procesamiento de comidas y bebidas,
productos quimicos, productos derivados del petroleo y electrénicos.

¢ Produccion agropecuaria: café, azlcar, algodén, maiz, frijoles, sorgo,
ganaderia (bovinos y porcinos) y avicultura.

* No tiene reservas de petréleo ni de carbdn. La energia la obtiene a través
de las presas hidroeléctricas en el rio Lempa. El Salvador fue el primer
pais en América Central que desarrollé la energia geotérmica obtenida
del vapor subterraneo de los volcanes.

< Exportaciones: textiles, café, azlicar y camarones. Principales mercados:
EUA (64%), Mercado Comun de América Central (25%) y Comunidad
Europea (4%).

Vulnerabilidad ante eventos naturales

En El Salvador, dada su situacion geogréfica y geoldgica, son comunes los
fenémenos sismicos, volcanicos e hidrometeoroldgicos que causan grandes
pérdidas humanas y materiales. Los huracanes, poco frecuentes, junto con las
tormentas tropicales suelen desencadenar intensas lluvias, sobre todo desde
julio a octubre, que en ocasiones rebasan la capacidad de absorcién de suelos
y laderas, principalmente en las cuencas hidrogréficas de las vertientes del
Pacifico. Los desbordes de los rios Lempa y Grande de San Miguel son una
amenaza permanente para las poblaciones riberefias. La deforestacion, las téc-
nicas inapropiadas de uso del suelo y el manejo desordenado de las cuencas
hidrograficas contribuyen a la degradacién ambiental en esas zonas.

Todos los afios, durante el periodo lluvioso, se producen inundaciones, des-
lizamientos de tierra y derrumbes en todo el pais, que afectan principalmente a
los colectivos sociales con menores recursos. Esto se traduce en pérdidas
drasticas en la mayoria de los sectores econdmicos, productivos y sociales, asi
como en la infraestructura vial, cultivos y viviendas rurales. Un ejemplo de estas
catastrofes son las inundaciones causadas por el paso del huracan Mitch el 31
de octubre de 1998, que gener6 fuertes vientos e intensas lluvias que duraron
hasta el 3 de noviembre. EI Comité de Emergencia Nacional (COEN) declar6
240 fallecidos y mas de 10.000 personas damnificadas.® El sector econdmico

®  Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS). Huracanes Georges y Mitch. Serie Crénicas de desas-

tre, Washington, D.C.1999.
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més afectado por las inundaciones fue el agropecuario. Hubo pérdidas signifi-
cativas en las cosechas de granos en general y de café en particular. La pro-
duccién de azlcar de cafia fue severamente afectada y se perdieron
numerosas cabezas de ganado.

El Salvador ha sufrido también las consecuencias de sequias desastrosas
gue han generado situaciones de hambruna.

La erupcion de sus volcanes ha sepultado grandes zonas a lo largo de la
historia. La ultima erupcién del volcan Boquerdn ocurrié en 1917. Los sismos
han dafiado o destruido en repetidas oportunidades la ciudad de San Salvador
y otras regiones del pais; el tltimo sismo de grandes dimensiones que afect6 a
San Salvador se produjo en 1986.

Los sismos de enero y febrero de 2001 afectaron al pais en el momento
gue comenzaba a recuperarse de los estragos de la guerra, que durd aproxima-
damente 12 afos, y de los efectos del huracan Mitch. En las afueras de la ciu-
dad de Santa Tecla, en el complejo residencial Las Colinas, el crecimiento de la
poblacién—debido al desarrollo de la region y a la falta de controles urbanisti-
cos y de una cultura del desastre—hicieron que este conjunto de residencias de
la clase media se ubicara en zonas con una alta amenaza de deslizamientos y
aludes.

Contexto sismico

El Salvador se encuentra en una regién de intensa actividad sismica, gene-
rada por el proceso de subduccién de la placa de Cocos bajo la del Caribe y
por la activacion de las fallas geoldgicas, tanto locales como de los paises veci-
nos Guatemala y Honduras.

Existen datos acerca de los sismos que han afectado a El Salvador desde
el 23 de mayo de 1576, cuando un sismo ocasiond la destruccion de la capital.
Otros sismos importantes sucedieron el 30 de septiembre de 1659 y el 16 de
abril de 1854. Durante el siglo XX, se produjeron numerosos sismos, cuatro de
ellos con magnitud igual o superior a Mw=7,0*. Es evidente, por tanto, que El
Salvador se encuentra en una regidn con un alto indice de actividad sismica
que forma parte integral de su historia.

4 Mora, Sergio. 2001. Nota técnica: El Salvador, la crisis sismica de enero y febrero de 2001, BID-COF/CDR-
CHA, Republica Dominicana.
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Las principales fuentes generadoras de sismos en el territorio nacional
son®:
1. La cadena volcanica que recorre el pais paralelamente a la costa del
Pacifico y forma parte del cinturon de fuego del Pacifico.

2. Un sistema de fallas geoldgicas con direccién predominante noroeste-
sureste dentro del territorio salvadorefio.

3. El proceso de subduccién entre las placas de Cocos y del Caribe, cuyo
movimiento relativo origina sismos cercanos a las costas salvadorefias.

4. Un sistema de fallas geoldgicas en Guatemala que definen la frontera entre
la placa de Norteamérica y la placa del Caribe.

5. Un sistema de fallas geoldgicas con direccion Norte-Sur, ubicadas en la
depresion de Honduras.

Los sismos locales generados por las fuentes 1y 2, que generalmente ocu-
rren a menos de 30 km de profundidad, han sido los que han causado mayor
destruccion en El Salvador. Entre los mas destructivos se pueden mencionar: el
de Jucuapa-Chinameca del 6 de mayo de 1951; el de San Salvador del 3 de
mayo de 1965 y el de San Salvador del 10 de octubre de 1986. De los sismos
regionales generados por las fuentes 3, 4y 5, el del 19 de Junio de 1982, con
epicentro en el Océano Pacifico, fue el que ocasioné peores consecuencias
para pais.

En el anexol: Cronologia de los sismos que han afectado a El Salvador a
partir de 1576, se presenta una tabla con la descripcién de los sismos que han
producido dafios en El Salvador y que fueron registrados desde la llegada de
los espafioles.

Investigaciones sismologicas en El Salvador®

La intensa actividad sismica que presenta El Salvador ha requerido que se
llevase a cabo una constante vigilancia con el propésito de interpretar el meca-
nismo de generacion de dicha actividad y asi poder mitigar los efectos por ella
causados.

El Centro de Investigaciones Geotécnicas es una unidad secundaria del
Ministerio de Obras Publicas (MOP) que proporciona apoyo técnico a las insti-

° Basado en la informacién contenida en Cronologia de sismos destructivos en El Salvador, 2001.
¢ lbid.
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tuciones publicas y privadas en las areas de mecénica de suelos y pavimentos,
geologia, materiales de construccién y sismologia.

En El Salvador se cuenta con informacién sismica analégica desde 1952.
En 1957 y 1961 comenzaron a funcionar las estaciones sismoldgicas de
Santiago de Maria, en el departamento de Usulutan, y la de Ahuachapan. En
1962 comenzo a funcionar la estacion de La Palma, Chalatenango, pertene-
ciente a la Red mundial de sismégrafos estandar (World Wide Standardized
Seismographs Network, WWSSN). En 1983 se establecio la Red nacional de
telemetria sismica dependiente del Centro de Investigaciones Geotécnicas
(CIG) y en 1991 se contaba con veintidds estaciones telemétricas.

En 1991 existian ya 50 acelerégrafos instalados, lo que convirtié en aquel
momento a El Salvador en uno de los paises con mayor cantidad de equipo
acelerografico por kilbmetro cuadrado. A finales de 1993 se construyeron cinco
pozos a cielo abierto para investigar el fenémeno de amplificacion del movi-
miento del suelo en el area metropolitana de San Salvador. En 2001 el CIG
contaba ademas con tres sismégrafos portétiles. Cuando ocurrieron los sismos
se encontraban operativos: la estacién de registro en el lugar, ubicada en el
Observatorio Sismoldgico Nacional (OBS) y equipada desde 1930 con dos sis-
mografos; quince estaciones telemétricas ubicadas en el interior del pais; y una
estacion portatil permanente en el CIG. Las estaciones de registro situadas en
Ahuachapén, La Palma y Santiago de Maria dejaron de operar debido a su alto
costo de mantenimiento y a la adquisicién de nuevo y mas moderno instrumen-
tal sismoldgico.

Organizacion del sector de la salud y del saneamiento
ambiental’

Hasta enero de 2001 el sector publico de la salud estaba formado por la
seguridad social, los servicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) y otros servicios de salud sectoriales. Cuando se produjo el pri-
mer sismo, el MSPAS contaba con una red nacional de 427 servicios, de los
que 16 eran hospitales, 14 centros de salud, 313 unidades de salud, 32 pues-
tos de salud, 11 puestos comunitarios, 8 dispensarios y 33 centros rurales de
nutricion.

7 Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS/OMS). . Serie Cronicas de desastre, Washington, D.C. 1999.
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El MSPAS es el ente rector del sector de la salud y tiene asignado el 80%
del total de los habitantes del pais, aunque cuando ocurrié el sismo del 13 de
enero la cobertura era menor a la asignada.

Tienen también caracter publico los servicios médicos de la Asociacion
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), la Compafiia de Alumbrado Eléctrico
(CEL), Bienestar Magisterial —que sirve a los maestros— y Sanidad Militar.
Cuando se produjo el primer sismo estas instituciones cubrian a los trabajado-
res o afiliados correspondientes y a sus familiares y en conjunto proporciona-
ban servicios de salud al 2,3 % de la poblacién. Los servicios sanitarios de CEL
y Bienestar Magisterial operaban como un bloque mixto con financiacion publi-
ca y provision de servicios por parte de entidades privadas.

La seguridad social, organizada en el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), proporcionaba cobertura a los trabajadores de empresas priva-
das y empleados del Estado con sus beneficiarios respectivos, alcanzando una
cobertura del 17% de la poblacién. El ISSS contaba hasta diciembre de 2000
con 10 hospitales, 35 unidades médicas y 24 clinicas comunales.

El ISSS prestaba atenciéon eminentemente curativa a cargo de profesiona-
les universitarios (médicos, odontdlogos y otros) en funcién de la demanda de
sus derechohabientes.

El sistema privado contaba con hospitales y clinicas del segundo y tercer
nivel asistencial, concentradas en los tres principales departamentos de la
Republica.

En la capital se hallaba el 60% del total de médicos, enfermeras y odontélo-
gos. El 70% de los médicos especialistas estan ubicados en establecimientos
del segundo nivel de atencidn, tales como hospitales y centros de salud del sis-
tema publico, del ISSS vy del sector privado. El resto trabaja, contratados por
horas, en los establecimientos del primer nivel de atencion.

El Plan Global de Desarrollo para el quinquenio 1994-1999 planteé una
profunda reorganizacién y modernizacion del sector puablico, en el contexto del
Programa de Modernizacién Publica del Gobierno. En sanidad, la politica gene-
ral definida por las autoridades ministeriales es “mejorar el nivel de salud de la
poblacién salvadorefia mediante la modernizacion del sector y el desarrollo de
programas interinstitucionales, tendentes a la atencion integral de salud de las
personas y la disminucion de los riesgos y dafios al medio ambiente”. En este
contexto se han establecido como principales componentes estratégicos los

siguientes:
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» Reorganizacion y reestructuracion de las instituciones del sector, con el
fin de transformar la organizacién burocratica en una organizacién que
genere innovacion y valor agregado.

« Descentralizacion de los sistemas programéticos y administrativos de
salud, mediante la transferencia de las funciones de planificacién, admi-
nistracion, obtencion y asignacién de recursos para la provision de servi-
cios de salud desde el nivel central hacia las otras instancias publicas o
privadas, con objeto de adecuar las estructuras organizativas a las nue-
vas responsabilidades.

En enero de 2001 se habian descentralizado las actividades en cada hospi-
tal y departamento, lo cual permitia que los jefes y encargados de recursos
humanos tuvieran participacion en la toma de decisiones, planes de trabajo y
administracion de los recursos bajo su jurisdiccién.

Actividades de regulacién sanitaria

La regulacion del uso de medicamentos es responsabilidad del Consejo
Superior de Salud Publica. Los mecanismos de regulacion y control de la
importacion de medicamentos estan basados en el Cédigo de Salud y en el
Reglamento de Especialidades Farmacéuticas.

El MSPAS es el ente que coordina las actividades de vigilancia de los ali-
mentos procesados, con el apoyo de la Direccién de Proteccion al Consumidor
dependiente del Ministerio de Economia y de las universidades, que mediante
investigaciones para tesis estudian aditivos y contaminantes quimicos o biolégi-
cos.

El proceso de regulacién y control de calidad de los alimentos lo asume el
mismo sector productivo, a través de sus laboratorios propios y con el apoyo de
otros como los de la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES) y las universidades. El MSPAS es el ente que vela por el cumpli-
miento de las normas técnicas.

Sistema de vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades

También en enero de 2001 en El Salvador estaba establecido y mecaniza-
do el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica en las 18 zonas departamentales de
salud. Se habian incorporado a la red de natificacion los centros penales,
ONGs, el ISSS y los hospitales privados. Asimismo, se habian capacitado a los
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estadisticos de las zonas y departamentos sobre los programas de computa-
cion utilizados para la vigilancia epidemioldgica. El personal de la Unidad de
Epidemiologia estaba preparado para instalar en el MSPAS la sala de situacién®
epidemiolégica ante una emergencia producida por un sismo y se contaba tanto
con el material como con el equipamiento adecuado.

Los programas de salud mental

Previamente al sismo del 13 de enero, el Unico lugar donde se brindaba un
servicio de atencion psiquiatrica en el pais era el Hospital Nacional General y
de Psiquiatria en San Salvador, donde se concentraba el 98% de los recursos
humanos para la atencién de la poblacién. S6lo este hospital tenia autorizacion
para el uso de psicofarmacos.

Cuando ocurri6 el sismo, el sistema sanitario de la Republica carecia de
una respuesta para la atencién de la salud mental en situaciones posteriores a
un desastre. Sin embargo, debido a las experiencias de violencia vividas por la
poblacion durante las dos ultimas décadas del siglo XX, se habia detectado la
necesidad de introducir en los programas nacionales de salud el componente
salud mental. Desde el mes de julio de 2000 el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), con el apoyo de la OPS/OMS, habia comenzado a
elaborar un plan para configurar grupos locales de trabajo dedicados a la pro-
mocidn, prevencién, atencion y rehabilitacién de la salud mental de la poblacién
y, asimismo se creo6 el Consejo de Salud Mental. De esta forma, cualquier per-
sona que precise atencién psicoldgica la podria recibir en su unidad de salud u
hospital mas cercano, de la misma manera que ocurre cuando presenta otros
problemas de salud.

Servicios de saneamiento basico

El abastecimiento de agua potable y la disposicién de las aguas residuales
y las excretas son problemas significativos que debe afrontar el Estado.

Los servicios de agua potable y saneamiento los prestaba cada municipali-
dad hasta 1961, cuando se cred la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, ANDA, a la que se transfirieron la mayoria de los sistemas de

8 La sala de situacion es un espacio fisico y virtual donde un equipo de especialistas analiza la informacion de
diferentes fuentes para determinar el estado en que se halla la categoria del problema que se esta estudiando
durante la emergencia. La informacién se complementa con graficos para documentar las acciones que se

desarrollan en el ambito nacional.
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abastecimiento de agua y alcantarillado de las poblaciones del pais. El objetivo
establecido en la Ley de creacion de ANDA es “proveer y ayudar a proveer a
los habitantes de acueductos y alcantarillados mediante la planificacion, finan-
ciacion, ejecucion, operacion, mantenimiento, administracién y explotacion de
las obras necesarias o convenientes.”™ Dentro de sus funciones estaban: la
prestacion de servicios, fijar las politicas, el establecimiento y aplicacion de las
normas y realizar y promover su planeamiento, financiacion y desarrollo.

A mediados de los sesenta ANDA firmé un convenio con el MSPAS, en el
que le deleg6 la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento en las
areas rurales de todo el pais. Por este motivo, dicho organismo cre6 una serie
de dependencias, entre ellas el Departamento de Acueductos Rurales.

En 1995 el Plan Nacional de Saneamiento Basico Rural (PLANSABAR) del
MSPAS, encargado de suministrar agua potable a las &reas rurales, desapare-
cio y se trasladaron algunos acueductos a la ANDA y otros quedaron en poder
de las comunidades, de las alcaldias municipales y de algunas ONGs locales e
internacionales.

La principal fuente de abastecimiento de agua para la poblacién proviene
de la explotacién de aguas subterraneas. En el afio 2000, el 69,1% del agua
abastecida por ANDA en el &rea metropolitana de El Salvador provenia de
pozos; antes de 1992 el 100% provenia de fuentes subterraneas. Muy pocos de
los pequefios sistemas administrados por las municipalidades usan agua de
pozos, ya que la mayoria se abastecen de manantiales. Igualmente, la mayoria
de los sistemas rurales construidos por las ONGs se abastecen también de
pozos.*

En el momento en que ocurrieron los sismos existian grandes deficiencias y
marcadas desigualdades entre areas urbanas y rurales. De acuerdo con el
informe de la CEPAL," antes de que ocurriera el sismo del 13 de enero el sec-
tor de agua potable y saneamiento contaba con una cobertura de suministro de
agua potable del 86.8% de la poblacién urbana (2,951,565 habitantes) y el
25.3% para las zonas rurales (830,130 habitantes). En cuanto a los servicios de

¢ Articulo 2 de la Ley de ANDA, en Arglello, Roberto. El Salvador: Evaluacién global de los servicios de agua y
saneamiento. Informe analitico. OPS/OMS-UNICEF. San Salvador, El Salvador. 2000.

o Arglello, Roberto. El Salvador: Evaluacion global de los servicios de agua y saneamiento. Informe analitico.
OPS/OMS-UNICEF. San Salvador, El Salvador. 2000.

it Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El terremoto del 13 de enero de 2001 en El
Salvador. Impacto socioeconémico y ambiental. Sede subregional de la CEPAL. México, D.F. 2001.
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saneamiento, la cobertura era del 85.9% (2,727,160 habitantes) en las areas
urbanas y del 50.3% (1,650,416 habitantes) en las rurales.*?*

En 1996 se firmd un convenio de cooperacion entre el Gobierno de Suiza y
el MSPAS para llevar a cabo un proyecto de control y estudio de la calidad de
las aguas, y en 1997 se firmd un convenio de cooperacion técnica entre la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente y el MSPAS, mediante el cual el
Departamento de Saneamiento Ambiental del MSPAS asumié la responsabili-
dad de la Unidad Ambiental y la participacion en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

En enero de 2001 el MSPAS habia puesto en préactica programas integrales
de salud en areas rurales. El Programa Escuela Saludable incluia un area prio-
ritaria de saneamiento basico referente a la instalacion de estructuras sanitarias
como letrinas, bombas manuales y sistemas de potabilizacion. El Programa de
Salud en la Comunidad dio cobertura de agua y saneamiento a las comunida-
des aledafias a las escuelas beneficiadas con el Programa Escuela Saludable.

Los servicios regulares de recoleccién de basura son responsabilidad de
las municipalidades, bajo la coordinacion del Consejo de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES).

También en esa fecha, enero de 2001, se estaba ejecutando—en el marco
del convenio entre el Gobierno de El Salvador y el BID—el Programa de Areas
Criticas orientado hacia los componentes de desechos sélidos, contaminacion
atmosférica y contaminacion de los recursos hidricos.

Organizacion nacional para la prevencidon y mitigacion de
desastres

El Comité de Emergencia Nacional (COEN)

Es el organismo nacional, dependiente del Ministerio del Interior, responsa-
ble de las acciones relacionadas con las emergencias y los desastres en El
Salvador. Su compromiso es coordinar en todo el territorio nacional las activida-
des de las instituciones estatales, autoridades locales, entidades autbnomas,
instituciones de socorro y de servicios y de las organizaciones no gubernamen-

2. Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillado (ANDA). Boletin estadistico N°21. Direccion de
Planificacion. San Salvador. El Salvador. 1999.

#  Qrganizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) -UNICEF. Evaluacion global de los servicios de agua
potable y saneamiento. [informe], OPS/OMS en El Salvador, San Salvador. 2000.



CRONICAS DE DESASTRES—TERREMOTOS EN EL SALVADOR

Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE)
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Estructura del Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE)

tales que forman el Sistema Nacional de Emergencia (SISNAE) durante las
diferentes fases del ciclo de los desastres (antes, durante y después). Cuando
ocurre un desastre, su mision es dirigir las acciones de atencion de la emergen-
cia en coordinacion con las instituciones del SISNAE, con el fin de optimizar los
recursos dispuestos para asistir a los afectados y garantizar una inmediata y
eficaz respuesta a las necesidades derivadas. EI COEN esta conformado por
los Comités de Emergencia Municipal (COEM).

La Unidad Técnica de Desastres del MSPAS

Fue creada en 1994, por resolucion ministerial No. 501, para coordinar en
todo el territorio nacional las acciones de prevencion, preparacion, mitigacion,
respuesta y rehabilitacion del sector de la salud durante las diferentes fases del
ciclo de los desastres (antes, durante y después). Ha ocupado diferentes posi-
ciones dentro del esquema organizativo del MSPAS y después del sismo del 13
de enero pas6 a depender directamente de la Direccidon de Regulacién. El
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director de la Unidad Técnica de Desastres pertenece al SISNAE y tan pronto
ocurre un desastre debe ponerse a la disposicion del COEN para establecer
acciones de atencion sanitaria coordinadas con el resto de las instituciones
miembros del SISNAE, con el fin de proporcionar una respuesta rapida y efecti-
va a la poblacién afectada por emergencias y desastres a través de la activa-
cion de planes de emergencia ejecutados por el personal sanitario.

El Director de la Unidad de Salud del MSPAS de cada alcaldia pertenece al
Comité de Emergencia Municipal (COEM), que es la estructura organizativa de
coordinacién municipal del COEN.

El Cuerpo de Bomberos de El Salvador (CDBE)

El Cuerpo de Bomberos de El Salvador es una institucién de servicio publi-
co que tiene a su cargo las labores de prevencion, control, extincién de incen-
dios de todo tipo, asi como las actividades de evacuacién y rescate, proteccion
a las personas y sus bienes, cooperacién y auxilio en caso de desastre, asi
como otras actividades afines a su servicio.

La Ley de Bomberos de El Salvador entré en vigencia por decreto nimero
289, de fecha 7 de abril de 1995, pese a haber sido aprobada el 12 de febrero
de 1883. Dependia anteriormente del Ministerio de la Defensa y actualmente
del Ministerio del Interior.

La Policia Nacional Civil (PNC)

Fue creada después de terminarse la guerra civil como parte de los
Acuerdos de Paz. En 1993 se comisionaron los primeros oficiales y en 1994 se
encontraba repartida por todo el pais. Depende del Ministerio de Seguridad
Publica. Ademas de sus funciones de control del crimen comun, la PNC forma
parte del SISNAE.



