Elementos para el Debate

Tema l.

Politicas, Legislacidn y nonmas relativas a la Planifi-
cacion y gestion de los asentamientos humanos.

Coordinador: Eco. Jorge Diaz; Secretaria Técnlea: Ing. Heman
Orellana;

1. Son las politicas nacionales de desarrollo de los asentamientos
humanos en la region, integrales en su caberlura y estén igadas a una
politica de desarrollo nacional? Qué se puede proponer para mejorar
la situacion actuai?

2. Deberfan las politicas cubrir aspectos de la planificacion fisica
de los asentamientos, usos del suelo, vivienda y la dotacidn de Infraes-
truclura y equipamiento? En qué dmbitas debetian ellas ser formula-
das y aplicadas; nacional, regional, local? Qué instituciones deberian
encargarse de su formulacién v aplicacidn? Con qué recurses?

3. Toman en cuenla las politicas nacionales para la prevencion y mi-
tigacién de desastres aquellos aspecios relacionados con la planifica-
cidon de los asentamienios y [a dotacion de vivienda, infraestructura y
equipamiento?

4. Qué aspecios de la prevencidn y miligacion de desastres naly-
rales son especialmenie importantes para la planificacion de los asen-
tamientos, {por ejfemplo, la identiicacién de fipologias da construc-
cion de servicios de infraestructura pace adecuadas para soportar
los efectos de desastres naturales) ?

5. Qué mecanismas se pusden propener para integrar elementos de
prevencidn y mitigacién de desastres a las politicas de planificacidn
de los asentamientos (por elemplo, la creacicn de instancias de consul-
ta inter-institucional o la creacion de legislacidn que impida la aplica-
cion de planes de desarollo urbano sin [a aprobacian previa de los di-
versos organismos relacionados con el sector)? Qué instituciones
podrian desarrollar esta tarea?

6. Las politicas para la accion en casos de emergencia stlo deberan
cubrir aspectos relativos a la asislencia de emergancia, o fambién de-
berlan considerar aspectos gue son importanies para la reconstruc-
cion y planificacidn de los asentamientas {por ejemplo, localizacion ¥
conslruccion de viviendas de emergencia uso del suelo. sic.)?

7. Qué mecanismas debarian exstir para acumular la experiencia de
las acciones de emergencia y reconstruccidn, y aimentarlas al proceso
de planificacién da los asentamientos (por ejemple, crear un sistema
que cenfralice la informacin en el tema y que la disemine a las orga-
nizaciones que trabajen en el drea)? Qué mstilucionaes deberian encar-
garse de esla tarea? Con qué recursas?

8. Qué aspactos de la gestidn de los asentamientos humanos de-
berlan ser legislades para poder implementar una polilica de asenta-
mientos qus Incorpore elementas para [a prevencion y miligacion de
desastres (por ejemplo, las competencias para planificar, censtruir,
gxpropiar, la asignacidn y mangjo de los recursas, ete.)?

9. Si se considera qua las normas que regulan el disefia y construe-
cion de los asentamientos ¥ su equipamiento san a menudo inadecuadas
para las reafidades socioecondmicas y fisicas da los paises suetos ala
ocurrencia de desastres naturales, en qué dreas se considera necesa-
rip desarrotlar nuevas nommas y cdigos (usos del suelo, urbanismo,
disefio, ¥ construccian, malenales y componentes de construccidn,
etc )?

10. Qué pasos serla necesario dar para revisar las noimas acluales?
Qué instituciones deberian encargarse de esta farea? Con qué recur-
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Entregados a los grupos de trabajo 1, 2, y 3 extraidos
de los documentos y ponencias de los participantes.

11. Qué aspecios de la accion en caso de emergencia deberian ser
legislades? {Por ejemplo, las areas de intervencion de las organiza-
ciones nacionales e inlemacionales, el manejo de los recursos, sle.) Gué
madidas sefia necesaria lomar para proponer nuaves nstnimentos le-
gales en esas araas? Qué instituciones deberian encargarse de esla
tarea? Con qué recursos?

Tema ll.

Aspectos de Competencias y Coordinacidn Institu-
cional entre el Gobierno, Sector Privado, y Socie-
dad Clvil para la Planificacion y Gestidn de los Asen-
tamientos. La Informacidn, ia Comunicacién Social
y la Educacian,

Coordinadora dat grupo: Lic, Gloria Davila de Vela;Secretaria
Técnlca: Oscar Leon INEMIN.

1. Asumiendo que los principales aclores en iz planificacion de los
asentamientos y en las acciones relacionadas con la ocurrencia de de-
sastres naturales, pueden agruparse en las siguientes calegorias:

- Organismos del Gobiema Central

- {Goblernos Regionales

- Gobiernos Locales

- Organizaciones no Gubemamentales

- laComunided o sus organizaciones més represantativas

- Las insfiluciones académicas y los gremios profesicnales

Qué rol le carmespondera a cada uno de eslos grupos (o st se con-

sidera necesario a las instituciones que conformarfan cada grupo)

enia ejacucién de actividades para:

a Laplamticacion de los asentamientos {planificacién fisica, vi-
vianda, infraestructura y equipamiento)’

b. La prevencion y miligacién de desastres;

¢. Las lanores da emergencia y reconsiccion,;

d El desarrollo tecnolégrco (planificacion y pravencion y la invas-
tigacian};

g, La informacién, educacion y capacitacién.

2. Come podrian estructurarse las actividades de estos grupos en
los ambitos nacionales, regionales, y locales?

3. Cudl es ef rol de las agencias intemacionales de asistencia y cémo
deberia eoardinarse la accion de ellas en el dmbita nacional?

4. Qué macanismos deberian crearse para coordinar las actividades
de los grupos anteriormente mencionados {por ejemplo, el eslableci-
miento de un programa de consultas pericdicas, o la obligacion de in-
lormar a ofras organizaciones)?

5. Qué mecanismes podrian establacerse para el idercambia da in-
farmacién y apoyo 1écnico entre los paisas de la regidn en aspectes
relatives a la plandicacion de los asentamientos humanos y a la preven-
cion y mitigacién de desastres naturales (por ejemplo, la creacién de
un organismo de coordinacion a nivel regicnal o el lontalecimiento de la
capacidad de un organsmo ya ewstenie)? Seria converiente y posible
que esta reunién tame alguna imicialiva en este respecto?

5. A quiénes se debe informar y educar en aspeclos relacionadas
gon la planificacion de los asentamientos {planificacian fisica, vivienda,
infragstruciura, equipamiento) la prevencion y mitigacion de desas-
fres. y las acciones para [a emergencia y reconsiruccion?

7. Qué tipo de infermacidn o contenido educativo necesitarian los
grupos rdentificados en la pregunta anterior? En esle contexle, qué
1ipa de programas de infarmacion y egucacion seran los mas efect-



Tema lil.

La Planificacidn Fisica, las Tecnologias Constructi-
vas y los Recursos Humanos y Fisicos para et De-
sartallo de los Asentamientos. Recuperacién y Re-
habilitacién de los patrimonios culturales.

Secretarfa Técnica: Maria Augusta Fernandez de Castro;
Coordinador: Gualberto Chiriboga

1. Los esludios y elaboracitn de mapas sobre dreas da riesgo de
desastres nalurales son un instrumento valioso para Ia planificacion
del terntorio y ios uses del suela. Qué tpo de estudios de riesqo y de
vigilancia permanente de lendmencs naturales {lerremotos, isunamis,
erupciones volcanicas, ele } san los més adecuados para los paises de
la regidn, considerando iz escasez de recurses disponibles para esta
clase de actividades asi como las limitaciones en iniraestructura y
personal calificado para su operacion?

2. Qué recomendacionas sa podria hacer para ef establecimiento da
programas de investigacién y vigilancia de riesgos? Qué instiluciones
deberian encargarse de esla tarea de coordinacién por drea de acti-
vidad y con qué recursos?

3. Dadas las condiciones sociales, culturales, y legales en Jos paises
de la regién, es posible hacer cumplir con eficacia una normaliva sobre
el uso dei suelo? Qué instrumentos legales, trbularios, ete., podrian
aplicarse para esia efecto?

4. Céma se podria conseguir que los pregramas de vivienda y de
dolacién de infraestructura y equipartiento, 1anto rural come urba-
oS, Sean mas adecuados a un desarralio amonico de los asentamienios
y a las necasidades que presentan la prevencidn y mitigaciin de los de-
sastres”?

5. Qud aspecios de pravencion y miligacién de desasires deberian
inlegrarse al disefio de programas y prayectos de vivienda, infraes-
tructura y servicios (por ejemplo, el desarrglio de normas de urbani-
zacién)? Qué mstituciones podrian asumir esta larea?

6. Esla aceptado que las lecnologias aplicadas para la consiruccin
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de viviendas y serviclos deben ser adecuadas a la realidad econdmiga,
fisiea y social de la comunidad en la que se aplican, Cudles son los fac-
tores basicas qua se deben considerar en un proceso de selecciin tec-
nakégica para identificar la solucin técnica mas adecuada a un contat-
to determinado? Se podria disefiar una melodalogia de seleccin tef-
noldgica? Como?

7. Qué 1ol podrian cumplir las normas y cadiges de construccion de
vivienda e infraestructura en promover el uso de tecnologias adecuh-
das?

B. Como se podria fomentar la investigacion lecnolégica en el drga
da los asentamientos humanos y prevencidn de los desastres (p[an
cacidn, vivienda, infraestruciura, etc.)? Qué dreas se cons:deran
prioritarias para la invesligacidn?

9. Cdmo se podrian canalizar mas recursos gubemamentales y no
gubemamentales hacia el sector de los asenlamienios humanes y para
la pravencion y miigacion de desastres?

10. Si se considera que es necesario capacitar a los profesionalgs
técnicos ¥ a cierlos miembros de la comunidad en aspecios de:

- Planificacién y gestdn da los asemamientos;

- Prevencidn y mitigacidn de los desastres:

- Tecnologia para la construccion de viviendas e infraestructurh,

- Comunicacion Socil

- Educacidn formal & informal.
Qué formas de capaciacian seran fas mas apropiadas: introduccign
al cumnculum universitana, programas de lalleres y cursos de caph-
citacién en el 4mbito local, usando la infraestructura escolar, eta.?
Qué programas de capacilacion se podrian considerar como pnoraé—
rios?
¢ Qué instituciones podrian asumir la tarea de implementar estos pro-
gramas? ;Con qué recursos?

11, La proteccion y rehabilitacion del patrimonio cultural requiege
de luertes inversiones y personal capacitado con el que muchas vec@s
no cuentan ks paises da [a region; Qué propuestas se podelan formy-
lar para movilizar recursos hacia la protecciin y rehabilitacion del
trimonio cuttural? Qué tipa de personal se requiere para llevar a :z?
las largas de proteccién y rehabilitacién del patrimonio cullural? Q
lipo de programas seria necesario implantar para desarroliar la ci-
pacidad écnica de los profesionales y técnicos que trabajan en esla
drea?



Antecedentes para las Conclusiones

Y Recomendaciones

1.Criterlos Basicos Emitidos Por El Grupo Il °

L a planificacién en los paises de la region ha estado fundamen-
talmente influenciada por aspectas econémicos dejando de lado las ca-
racteristicas fisicas del entorne; y, por las intervenciones patemalis-
las del Estado en la mitigacién de los efeclos de los desastres
naturales.

Los esfuerzos realizados en el campe de ia planificacién y ordena-
misnlo dal territanio, se han visto fracuentemente afactados por una
{alta de comunicacion entre los planificadores, ks especialistas en las
distintas disciplinas invelucradas en la investigacion y miligacién de
los riesgos naturales, y los actores sociales que son los verdaderos
protagonistas del proceso de fransformacian y desarrallo,

El hombre es cada vez mas vulnerable en cuanto a los desastres
naturales, debido fundamentalmente a los siguientes faciores:

- répid crecimiento de la poblacidn y su concentracidn en &reas uba-
nas, sobre todo en los paises del Tercer Mundo

- desequilibrio econdmico y social entre los paises desarroliados ¥ los
ded Tercer Mundo

- desarraile industriai y tecnoidgico de alla riesgo en su aplicacion

- degradacién del medio ambiente

- infraestruciura civit en zonas de niesgo

- dependencia y cenlralizacion de actividades en &reas urbanas

PLANIFICACION FISICA

La planificacion fisica es una respuesta valida para la prevencién de
los desasires nalurales y mitigacion de sus efectos.

1. El peligro polencial exige una mejor planificacion de los asenta-
mientos humanos y eslo repercule en un mejoramiento da las condi-
ciones generales de vida, La planificacion de los asentamienios huma-
nos debe ser enfocada dentro del plan de crdenamiento territorial en
dos instancias:

- A plazo mediato se requiere idenlificar los riesgos a los que asta
sometido un pais

- Por ia limitacidn de los racursos y por la necesidad de soiuciones in-
mediatas, se propone que paralelaments a la macrozonilicacion de
nesge, se debe prionzar los estudios a nivel de microzonificacién, pri-
vilegiando los asentamientos de mayor concentracian poblacional, Se
entenderd por microzonificacién el estudic multidisciplinario de todos
los desastres causados por fenémenas naturales que alectan un rea
aspecilica, permitiendo dividiria en seclores de diferente potencial
de rigsgo

La microzonificacién es usada en el planeamiento urbano para mitigar
los alactos de los desastres ocasionados por lendmenos naturales, si
hacemos referencia a los asentamientos ya existentes, y para selec-
cionar las mejores ubicaciones fanio de nuevos asentamientos coma de
las obras de infraestructura y prateccitn, can io qua sa logra mejorar
su sequridad y disminuir sus costos.

Si bien esta recomendacion sa Ia ha presentado reteradamanta, cree-
mos que una medida electiva es la de vincularse con los organismes en-
cargados de la planificacion, haciéndoles llegar los documentos resul-
tantes de evantos como &l presenle, para que puedan ser relomados
por sllos. Con este paso se mejoraria la coardinacidn de las activi-
dades inherentes a los riesgos naturales,

Las universidadas, a traves da las facullades involucradas (arquitec-
lura, sngenieria civil, geologia, geografia, etc } deben planiaar pro-
gramas de investigacion de micrazanificacidn para asentamientos y
regiones consideradas prioritarias,

2. Un pasa lundamental en la planificacion de desastres es la
instrumentalizacidn. Esto nos permite precisar la dimension y localiza-
cidn de los nesgos. La instrumentalizacién permile proveer de daltos,
enirg otros, a los responsables de Ios codigos de la construceién para

que dispongan de parametros locales.

Esta medida, a pesar de ser fundamental como se indica anterior-
mente, es costosa, se sugiere a los palses qua requieran insirumenta-
lizacién astablecer contactos con paises con experiencias en instru-
menfalizacion cblenida a fraves de convenios internacionales, (como
Ecuador con Geotérmica aliana, Perd con el gobierno japonés), y que
UNDRQ difunda aportunamenle los planes y proyaclos sobre esla
problematica.

TECNOLOGIAS DE CONSTRUCCION

Las tecnalogias de construccién juegan un rol fundamental tanto en
la prevencidn coma en la reconstriccidn en o caso de desastres.

1-La selsccion de los sistemas de construccidn ulifizables, es més
que un prablema tecnoldgico un problema scondmica y cullural El
analisis de la prablematica de [a vivienda, en el caso de fos desastres,
debe orentarse fundamentaimente hacia quienes disponen da recur-
805 econdmicos limitados, como son los habilantes de las zonas urba-
no-marginales y del drea rural. Los grupes econdmicos privilegiades
estén en capacidad de cubnr los requerimientos de sequndad de sus
viviendas.

las propuestas para mejorar los niveles de sequridad de las vivien-
das deben ser alcanzables en térmmas practicos. Esto Gltima cbliga a
dilerenciar entre las edificaciones ya existentes y las nuavas.

Para el caso dg las edificaciones ya existentes, por las implicaciones
que presupone el ser parte de un procese, no pueden ser reemplaza-

" das; desde un punio de vista real, lo maxmo que se puede alcanzar es
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un meeramiento da sus condiciones. Entonces, la mayorfa de las vivien-
das. en ia aclualidad no servirlan como refugios segures. Se hace ne-
cesario implementar una polilica de seguridad comunilaria: seleccién
de edificaciones de servicio poblico (hospitales, escuelas, eic,) para
ser reforzadas y/o consiruidas observando todas las normas que cu-
bran los nesgos a ks que puede estar somehda. Las edificaciones de
bien comln que van a ser preparadas como refugio deben ser defini-
das de acuerdo a ia planificacitn de alojamientos para las fases 1y 2
{UNDRQY}. Su ubicacidn serd definida por los arganismos responsa-
bles, lales como arganismes encargades de ia planificacidn, Institu-
ciones relacionadas, Defensa Cvi, sle.

En ol caso da las edilicaciones luturas, deberian ser consinuidas en
base a normas (para el casoe formal) y criterios viables para mejorar
ks indices de sequridad {(consiruceidn infarmal). Con relacidn a [a se-
gundad proponemos que se dilundan tres cnteros fundamentales
que cubren esta condicion en cualqguiet lipo de material:

- Que la estructura y medulacién sean regulares (para evitar tor-
siones)

- Wéntica rigidez en los dos sentidos {que actls como un salo cuerpo)
- Agarre en [a parte superior de las paredes (amostramiento).

Estos tres conceplos deben ser dilundidas a todo nivel, comenzan-
do por et usuario que va a obligar a quien le construya su vivienda a
qua cumpla con estas condiciones, hasta llevar al nived de Yécnica, para
que tengan presentes los conceplos mas generales de la seguridad en
una construceion.

En las construcciones existente, las reparaciones y reforzamienios
deberdn ajustarse a técnicas adecuadas para la intervencién en caso
da ser necesario, luego de un diagndstico da la construccién,

2. Se considera que las técnicas de canstruccion han alcanzado un
buen nivel de desarrall, sin que esto signilique que of esfuerzo esta
culminade. Sin embargo se debe pricrizar Ia difusion de los conoci-
mientos para que los esfuerzos ya realizados sean aprovechados mas
ampliamente. Entonces, mas que un incentivo a la investigacion, ac-
tualmenie se requiere snfocar el problema a través de:

- la seleccidn de las técnicas mas apropiadas de acuerda al medio
fisico de la regidn,



-y Ia capacilacion para la aplicacién adecuada de estas técnicas

En primer fugar, en cuantg a la seleccién de tcnicas, cabe rafle-
xionar que la consiruccidn en base a hormigén armado, es una de las
técnicas mas difundidas como una de las pocas alternativas de
construccidn. Sin embargo, no siempra los castos gue esta presupone
eslén en relacién con la capacidad econdmica de quisn requiere
construir su vivienda y en muches casos la accesibilidad a los mate-
fiales empleados es impaosible.

Si planteamos que los grupos econdmicaments marginales requieren
de mayor atencidn y onentacion, y tomanda en cuenta qua existen tée-
nicas tradicionales de construccion mejoradas (con los apartes de las
investigaciones recienles, que toman en cuenta la respuesta de los
materiales y fa resistencia de las edificaciones a los esfuerzos que
puede sufnr en un desastre nalural), se recomienda que se conside-
ren también otras técnicas afiernalivas regionales.

Para seleccionar las altemativas de canstruccion que existen en los
paises de la region se hace necesaria primero conacerlas y seleccio-
narlas. Para esio se sugiere la siguiente secuencial
- inventario (identificacion de los sistemas tradicionales de construe-
cidn)

- clasificacién (categorias, niveles)

- evaluacion {de la calidad de los materiales y la sequndad que ofre-
cel

- madificaciones (si es necesaria, priorizando sequridad)

- normalizacidn {a dos niveles: 1écnicos y mano de cbra no calificada)

- dvulgacion

- avaluaciones progresivas del proceso vy de la relacidn costo/
benelicio para depurar sucesivamenta |os resuitados.

Si bien este es un planleamiento muy general, propanemos a las uni-
versidades que lo lomen como lema de Investigacién para que sea de-
sarroliado y los resultadas orienten a quienes tienen poder da decision
y alos profesionales de la construccion

En sequnda lugar, &s reconocida que una deficients aplicacion de las
1écnicas constructivas conducan a fallas en las edificacionas, por lo
que se hace necesario capacitacidn tanto de los responsables de los
planes de vivienda, pasarxlo por los 1écnicos, la mano de obra no califi-
cada haslta llegar a los usuarios.

3. El empleo de las técnicas tradicionales requieren de una revalo-
NZacKin, para que no se consideren como una opcién marginal, ya que
los mejoramientos alcanzados a través de las investigaciones han per-
midido que en calidad compitan a un nival similar con otras lécnicas. En
gl caso presente, son una solucién para grupos marginales, por sef
més econémicas, debido a los recursos que la complemantan, tales
oma:

-laminga

- |la paniipacion

- la vivienda como fin de ahorro e inversidn
- autoconstruccion

- usg de los recursos locales

- aUlogestian,

Partiando de que la comunidad es a quien se da el servicio, so debe
reorieniar la filosofia del 1écnico, quien debe ser participativa, esto
as, intercambiar criterios con fa comunidad, que es guien determina
sus necesidadas y qua puede aponar con sUs conocimiemas y los re-
cursos del "habitat popular”, Una vez mas, este es un problema de
capacitacién que eficientementae las universiwiades lo pueden solven-
tar.

PATRIMONIO CULTURAL

Gran parte de las poblaciones de Latincamérica viven en zanas ur-
banas qus tienen sus origenes cenlenarios y que constituyen grandes
valores culturales y son nicleos de importantes actindades sociales y
conmicas,

1. Generalmenta los habitanles de o5 centros hisiéricos son de ba-
s recursos scondmicos Esta segregacion social y la falla de mante-
nimiento de las edificaciones manifiestan las limitaciones de sus condi-
ciones de wida. En caso de desastres, sus posibilidades de
sobrevivencia se agudizan en grado extremo,
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Las medidas a tomarse deben considerar al uso del suelo de dichos
centras histdricos (relacién espacio-sociedad). Hay que respetar Ia
condicidn de vida vigente en cada centro histérico, {realidad urbana,
socia, cultural y economica) para gua las medidas lomadas en su pro-
teccion coadyuven an of mejoramiento del sistema exslente. Pof lo
tanto, la conservacién del patrimonio cuitural ubicado dentro de
ciudades debe ser un componenie inlegradoe de los programas d:kf
habilitacién y revitalizacién urbana. Los cosles y bensficios de la cen-
sarvacién del patrimonio cultural deberia analizarse objelivame#te
dentro de los presupuestos globales de las urbes.

Per el valor qua involucra el Palimanio Culiural, y por el nimerajde
personas que alberga, se debe considerar como zona de priondad,
-junto con las edilicaciones de serviclo a la comunidad- a los cenlips
histdricos en todas las fases nvolucradas en caso de desastres nalu-
rales, y no sclamente en las emergancias.

2. La fase de prevencion involucra dos tareas fundamentales que
deben ser desarrolladas permanentementa:

- manienimienio y restauracion

- esudios de la vulnerabilidad de las edificaciones

A través del mantenimiento y la restauracién se mejoran las condi-
ciones de las edificacicnes, que para el caso de un dasastre va a fe-
perculir en niveles de resistencia mayor. Pera esto se ogra a 1rav.L§s
de interaccicnes, 1écnicos y materiales que tienen un alia coste
scondmico, gue {as municipalidades y los gobiernas no alcanzan a
brir.

Si se dispone del financiamienta necesario, y sa flevan a cabo plarfes
integrales de conservacion, ef nivel de riesgo bajaria En la actualidad,
muchos de los recursos son aporlados por paises ajencs a las regli-
dades de Latinoamérca y por organismos intemacienales akes co
UNESCOQ, QEA, PNUD, etc. Pero debemos buscar también soluciones
locales dentro de la lécnica y la economia.

En cuante a los estudios de vulnerabilidad, se debe lener presesie
que los monumentas histaricos han soportade durante su vida Gil, e
lativamente larga, una senie de evantos de distinta indole e inlensidad.
Por esto es fundamental que Se emprenda en programas que ncj:};
leciuras estructurales e investigaciones histdricas de los dafios su*n-
dos para delerminar |a intensidad de los impacios de jos evenlos an-
tenores

Dentro de este contexto, la microzonilicacién de los centrps
Histéricos tendra valor en cuanto permta identificar pricridadas jen
la atencién de la infraestruciura basica en funcion de su ubicacion y
apoya a los monumentos.

Se requieran estudios prolundas de cada caso individualments. Se
pueden aprovechar las experiencias gue se han llevada a cabo denjro
del proyacto HABITAT, como la revitalizaciéon del cenlra hisidrica de
México. y las rescluciones del Comite Latinoamericane de Estruciutas
sobre Restauracion de Monumentos Histéricos. _

3. Una colaboracidn estrecha del sislema de Defensa Civi y de fas
inslituciones encargadas de la proleccién del Patrimomio Cultural ¥ [a
incomporacion de programas de preparacion, emergencia y mitigacion
dingidas a la proleccidn da este Patnmonio asegurara su permanen-
cia en el tiempa, al poder superar los eleclos de los desastres naju-
rales. Para quienes habdan en estas dreas, también se debe preparar
abergues que se ubiguen dentrs del Centro Hislérico.

4, La descordinacidn institucional es manifiesta también a travéside
log orgamismos relacionados con &l Patrimonio Culiural, tanto a nived
nacional coma intemacional. Los apertes econdmicas, como los 1
s deberian canalizar a lravés de un enie requlador, para evilar
plicacién de acciones y optimizar el uso de los escases recursbs
econAmicos

NORMAS

La via de la normalizacidn es el camino para que las polfiicas se ke
ven a la practica, pargue la norma estd avalizada por el Estado y por
una técnica de reconocida solvencia. La normalizacian debe cubrir
areas: la lormulacidn de la norma adecuada y los mecanismos pa:af el
cumplimienta Estas son respensabilidades del Eslade y los usuarios
conjuntamente con los colegios prefesionales y universidades.



Aqui se plantean fundamentalmente dos problemas:

1. La necesidad de adoptar y adaplar codigos madelos a nivel re-
gional como ¢ que desarralla el Comile Latinoamericano de Estructu-
ras, con el fin de imitar la transferencia de tacnologias exttaias a fa
region, proporcionando una colaboracion regional para la investigacin
¥ un mejor intercambia de la Informacién.

Las nermas y criterios de construccion y de infraestructura deben
ser adecuadas y flexibles y contemplar las caractensticas y los esta-
dos de las construcciones existentes y futuras, con todos los sistemas
y materiales constructivos utilizados Sa debe contemplar que se
pueden alcanzar progresivamente los niveles normativos propuestos.

Se debera tener presente que una transferencia de ciencia y tec-
nologia dentro de la regién requiere de una unificacion de la notacién y
simbologia.

En la mayorfa de los paises lalinoamericanos, los cédigoes de la
construccién omiten normas referentes al usa de materiales radicio-
nales como adobe, tapial, quincha, madera Estas normas deben ser
elaboradas por los entes estatales encargadas de esla funcion con la
participacidn de representantes de comunidades que conocen las tée-
nicas, personal especializado que ha participado en ensayos de
constriccion de esta indole y en la reconstruccion de zonas afectadas
por desastres La necesidad de incluir estas normas debe estar a
cargo de los interesados en incentivar el rescate de las técnicas ira-
dicionales quienes deben asumir este compromise para beneficio pro-
pio ¥ de la comunidad,

2. La debilidad de los poderes para hacer cumplir las normas esia-
blecidas dificultan, tanto la tarea de modificacidn de los cadigos. por
no encantrar justificacion al conocerse que es un esfuerzo que no en-
trard en ejecucidn, coma el mejoramiento de la calidad de lag viviendas,
Se reitera una vez mas, la necesidad del apoyo da los niveles de deck-
sion para que se cumplan las normas. Esto puede ser superado a fra-
vés de |a concientizacion de los colegios profesionales. que enlre los
invaluerados, serian los més iddneas en estas lareas. Aqui se plantea
Lina vaz mas, en forma indirecta, la necesidad de un ente coordinador
de las acciones encaminadas a asegurar a la pablacidn en la fase de
pravencian

Es obfigacién del Estado la asignacion de ks fondos que se requie-
ren para el estudio y difusién de las normas; sin embargo, como alter-
nativa debera acudirse 2 los organismos de caracter mundial como
UNDRQ, etc., para viabilizar su consecusion. Dichos fondoes deberdn
manejarse por una Unidad Ejecutora que coordine la participacion de
las anlidades responsables.

CENTRALIZACION DE LA INFORMACION:

1. Un problema generalizado es la dificultad de acceder a fuentes
da informacidn relacionadas con los desastres naturales, sobre temas
como la planificacién, técnicas, normas, sucesos histricos, investiga-
cianes, capacitacion. Asi se reitera la necesidad de un ente coordina-
dox de lainfarmacion a nivel nacional, cuya tarea debe estar respalda
da por la ley, para que sea efectiva.

2. A nivel internacional UNDRO tiene un centro de informacidn?, st
@5 asl hay que mejarar las técnicas da difusién de UNDRO, sino, s8
propone que lo cree porque Lene los mecanismos y e financiamiento
adecuado, como organisma rector de los riesges nalyrales a nivel de
las Naciones Unidas,

3. La misma necesidad de compatibilidad se da en los Sistemas de
Informacitn Geografica orientados a desastres naturales. Los es-
fuerzos por manejar lenguajes similares, 0 paquetes meodulares que
permitan infercambios s van a ser reflejados en el enriquacimiento de
experiencias al faciiarse los intercambios de este tipo de informa-
cién

CAPACITACION

El problema de la capaciiacién es sl fundamental a todo nivel:

1. A nivel de los planilicadores, es imperioso el conocimiento del me-
dio flsica y les peligros potenciales que le acechan,

A nivel de especialisias en desastres naturales, deben prepararse
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para lransmitiF sus resultados en lenguaje sencillo tanto a los plani-
ficadores como a la comunidad,

A nvel de construcieres, deben aprender principios basices de mi-
crozenificacion de riesgos para aserdamientos humanos, deben capa-
citarse mejor en la aplicacidn de las tcnicas méas adecuadas y apren-
der de la comunidad y de ios investigaderes Invoiucrados las 1écnicas
de construccion atternativas.

A nivel de mana de obra, ellos san los responsables de la ejacucion
misma de las obras La educacion debe llegar a este componente fun-
damental en la cadena de la censtruccidn, no sdlo en 1érminos
mecanicos, sino a nivel de sensiblizacion, para que conozean los pall-
gros a los que se somele a la comunidad si no se ejecutan las gbras si-
guiendo estnclamente la que las técnicas propanen. Para el caso es-
pecifico de los sistemas tradicicnales se requiere entranamienias,
especificamente orientados a quienes lrabajan en esta 4rea. para qua
los esfuerzas de mejoramianto y las inversiones reafizadas tengan un
glecto real.

A nivel de la comunidad, debe capacitarse para que la autogestion
saa efectiva, y para que tengan criterios suficientes para saber acep-
{ar sl [as scluciones adecuadas.

Hay que capacitar a la genle para que no atente cantra el medio
natural, comanzanda por los niveles de planificacién hasta llegar a la
comunidad, para entra olras, promaver fa proleccion y mantenimenio
de las obras civiles fundameniales para la misma comunidad en condi-
ciones normales y cuya importancia crece en condiciones de emergen-
da

Se deberé propender a la realizacidn de cursos especiales para la
capacitacian del personal de prensa y television con el fin de que se
conshituyan en elementos multphcadores de la concientizamion de los
riesgos naturales.

2. Se requiere que a nivel de Universidades se incorpare en el pen-
sum académica maleras relacionadas can los riesgos naturales v la
planificacion da asentamientos humanoes, asi como el estudia de 1écni-
cas Wradicionales, que hasta el momento no son consideradas en la
mayeria de las universidades de Latinoamérica,

En resumen, las universidades deben involucrarse decididamente,
como respansables da la capacitacion, reestructurando sus planes y
programas, para que la capacitacion y concieniizacién a nivel de de-
sasires naturales sea integral. Los compramisos deben ser asumidos,
porque son las lareas que por ley les campete.

Se sugiere que eventes lormalives a nivel de seminarios con téeni-
cos que dispone la UNDRO y otras agencias intemacionales, se
podrian llevar a cabo, periGdicamente en la América Latina, tuya sede
serfa rofativa. Las conclusiones de cada uno de estos eventos deberdn
ser adecuadamenta difundidas.

3. Para el caso de la conservacién y prateccidn del Patrimonio Cul-
\ural, por a alta especializacidn que se requiera y por ka falla de 6¢-
nicos en la materia, se propone a las universidades que incluyan en su
pensum conceplas fundamentales de la conservacion y proteccidn.

Para esto se propons que las inslitucienes da ndole nacional a in-
temacianal especializadas en esla area coerdinen con las universi-
dades para dar sopotte téenico.

COORDINACION

Las propuestas antericras pueden viabilizarse més elactivamante
si 58 recoge una de [as recomendaciones planteadas en algunos en-
cuentros de esle lipo' la necesidad de que se cree un organismo cen-
tralizadar de las 1areas de planificacion, coerdinacion en el drea de
dasasires, el que debera desempefar un papel prependerante an
cuanto a la coordinacn intennstitucional y la coordinacion de los cen-
wops de acopio de informacion relacionada con esia mataria, gue son
los problemas mas frecuentes, y sobra todo, deberfa tener poder de
decision en el ambilo de las politicas de planificacion Sus dirgentes
deberian represantar los grupes que participan en la mitigacion de
desastres los planificadoras, los especialistas en las ciencias de la na-
turaleza y los ejecutores de los pragramas, para superar el divorcio
fue permanentementa se viva en ks procesas da planficacion y efecu-
con.



realidad econdmica de fos paises, paro se puede afincar dentro de una
de las msttuciones nacionales existentes,

YARIOS

1. Las recomendaciones de los ancuentros de asta indole deben ser
evaluadas en las sestones de trabajo de los encueniros siguientes,
para conacer st se ha conseguido lo propuesto Sin una autoevaluacion,
no sa puede protender un avance efectivo.

2. Uno de los mecanismos de difusion son los asistentas a aventos de
esta naturaleza, quisnes son kos responsables de que las conclusiones y
recomendaciones vertidas en las lineas anteriores sean aprovechadas,
el afeclo multipiicador que pueden producir ayudaria a cubrir una
parta de la desinformacion que existe sobre este iema.

3. Ademas, se sugiere que las personas que asisten a esios eventos,
deben ser quienes, con preferencia parlicipen parmanentemente,
para alcanzar cada vez mayor profundidad en ef conocimiento ds la
problemética y puedan estar mas preparados para aportar efectiva-
menle en este campo en cada una de las instduciones alas que se per-
lenecen.

2. RECOMENDACIONES DE LOS REPRESENTANTES DE BRA-
SIL, COLOMBIA, CUBA, ECUADOR, GUATEMALA, MEXICO, NICA-
RAGUA Y PERU, ASI COMO DE CNUAH, UNDRO Y CEPAL
CONSIDERANDO QUE:

L. aconservacién y proleccion de fa sociedad es la primera tarsa
del Estado y su naturaleza y esencia ka hace ser una de las {uncionas
mas antiguas y tradicionales y que de efla se deriva la protecsidn a los
civdadanos frents a los peligros y riesgos de desordenes o trastor-
nos pravenientes de fendmenos nalurales o humanos que puedan dar
lugar a desastres con la pérdida de vidas humanas, la destruccién de
bienes maleriales, & dafiv a la naturaleza y la inferrupcitn de fa vida en
sociedad.

RECOMENDAMOS QUE:

1. El conjunta de las acciones de proteccion civil s& leven a cabo en
forma integral, ko cual implica el establecimiento de un conjunio
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, mélodos
¥ procedimieniocs que establezcan las dependencias y entidades del
gobierna entre si, con las organizaciones de los diversos grupes so-
ciales y privadies y con las autondades de los estados, depanamentos
¥y municipios, a fin de elecluar acciones de comin acuerdo destinadas
& la protecciin de los ciudadanos contra los peligros ¥ Hesgos que se
presentan an la eventuahidad de un desastrs,

2. El acercamiento a los problemas de prateceidn civil sa haga lanlo
a dasastres de cardcter natural como a los de cardcter humano, lo cual
causa los fandmenas geoltgicos, hidromeleorolbgicos, quimicos, sani-
\arios y sociofganizativos frecusntemante relacionados entre s,

3. Se avance en |a determinacién del marca institucional de las ac-
ciones de proteccién civil integrado por las dependencias y entidades
de la administraciin plblica, por los organismos de coordinacién entre
los estados, departamentos, provincias, municipios, asi como por la
represeniacion de los grupos sociales y privados que parlicipan en
aslas actividades,

4, La participacion activa y permansnie de la sociedad sea conside-
rada como una de las vias fundamentales para la superacién de pro-
blemas originados en una siluackn de desasire.

5. La nvestigacién y estudio cientifico de jos fendémenos naturales y
las acciones del hombre que puedan causar desas!res se impulsen al
iterar de lodos y cada uno de nuestras paises, asi como a nivel re-
gional para beneficio de todos.

6. La evaluacion y difusidn de nuevas tecnologias y metodolagias se
de al inlerior de la gran ragidn latincamenicana para que lodos los
paises puedan beneliciarse de los nuevas procedimientos.

7. La informacion sobre los desaslres, las acciones de protaccidn
cvil y s recursos disponibles se extiendin a lodas las instiluciones y
ala sociedad an su conjunlo
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B La cooperacmn técnica y financiera se implemente antre Bos
paises del 4rea asi como con todos los paises del mundo, aprovech
#l valioso papel catalizador y complementario de ios organismos de
sistema de Naciones Unidas relacionados con [a proteccion civil

9. Se exiienda en lapd)!aciénunamnciendayunamﬂwade!agn-
teccion civil y aun de la autoproleccitn para liberaria de las amenazas
de fa incertidumbre y la msegundad y s la posibilte para una parti
cipacion social mas ampilia y mas eficients.

10. Los beneficios de 1a proleccion cvil se extiendan a toda lajpo
blacion urbana y rural sin distincién de edades, sexo, dlases, deologias
¥ regiones. .

11. Se electie en el marco dol Sequndo Congreso Intemaciona. so
bre Desastres que se desarroflara en julio préximo en Cuba, una fev-
nién gubemamental preparatona con e apoyo del sistema de Naci
Unidas para trazar las iniciativas y politicas de los paises de la 1e4idr
con relacion a la resolucién adoplada por la Asamblea General g? Lk
Organizacidn de Naciones Unidas de declarar ia década del 90-94 de
la Lucha Contra los Desastres Nalurales.

12. La inlegracion Latinoamericana en materia de prevision, preven
cion ¥ mitigacion de desastres, procure instancias de coordinacrin
cooperacion persenal en interés da disponemos y polenciar la m
acion de la década para la disminucidn del riesgo y dafos ante
tres promovida por la Organizacion de Naciones Unidas.

13. Las resoluciones da esle encuentro se hagan llegar a kos gooier
nos de América Latina.

PARTICIPANTES
Jorge Gavidia CEPAL - Habital
Dusan Zupka, UNDRO
Fernando Guardia-Butrén CNUAH - Habitat
BRASIL
Reginaldo Lessa, Ditector Do Deparlamento Comunitario Defen-
sa Civil Do Estado Da Rio de Janeko.
COLOMBIA
Jorge Dlaz Ramirez, Asesor de Planificacién, Oficina Nacionai da
Atencién de Emergencias, Presidencia de la Repibiica.
CUBA
Daniel Alonso Dominguez, (icina para casos de desastres Dglen-
sa Civil de Cuba,
ECUADOR
Federico C, Heméndez, Defensa Civil,
GUATEMALA
César Bamios, Drector Comité da Reconstruccion
MEXICO
Miguel Messmacher, Coordinador de Asesores del Secretarfado
de Gobemacin,
NICARAGUA
Sergio A Martinez Vega, Sequndo Jefe del Estado Mayor Nica-
ragliense da Dalensa Civil
PERU
Julio Kurciwa, Director del CISMID, Cenlro Peruano-Japones de
Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres.



Conclusiones y Recomendaciones Finales

L 03 participantes en el Seminario, a titlula personal yfo a nambre
de las organizaciones y/o paises a los cuales represerdan, han llegado
por consenso a ko siguiente.

CONCLUSIONES:

1. Enla mayor parle de los paises de la regidn, los Asentamientos
Humanes son espartaneos ¥ no lorman parte de la planeacion nacional,
para el desarrollo econdmico y el bisnestar secial,

2. No forma parte de ks dispositivos legales, el derecho a la segu-
ridad de los asowiados, Yrenle a la amenaza de los desastres natu-
rales,

3. No existen polilicas demoqréficas definidas, orientadas al manejo
de ta poblacidn y a los Asentamientos Humanos, en particular.

4. Enla mayor parte de los paises sean éslos de mayor, mediana o
pequena intensidad, para los fiesgos de desasires naurales, se pro-
cede sin normas de coordinacidn, ni subordinacion, sin priondades lo
cual determina omisiones de grandes dreas de atencion, repeficiones
de asistencia en daterminadas poblaciones y en general una improvisa-
cion cas! absoluta,

5. No hay investigacion sislemalizada y funcional en relacitn con los
desasires naturales y la pota que esporadicaments se produce, no se
la publicita y no se la difunde en el area de la Regidn.

6. No exisle coordinacién entre los organismos encargados por Ley o
volunlarios, que mitigan los resultados negalivos de los Desastres
Nalurales.

7. La comunidad recibe las ayudas, una vez producido el desastre,
Sin que su voz sea oida. No hay patlicipacion directa de fos afectados.

8. En general, no precede a la ayuda, la evaluacion de los daios. Se la
ofrece mdiseriminadamente y del centre a |a periferia.

9. Los Gobiernos seccronales (provinciales, municipales, deparia-
mentales, canionales, sic.) no son lomados en cuenta a la hora de la
distribucidn de las ayudas.

10. Se cree generaimenta que una vez gue ol "ojo del huracan®, ha
superado la localidad, ha pasade el paligro, pero esto no es verdad,
pussto que &l ‘coletazo” tiene lanta o mayor fuesza, que ol paso dal
desastre por fa localidad de que se frate.

11. Los planes. programas y proyectos especificos de prevencidn,
transferencia tecnoldgica, mitigacion, movilizacion, direccidn y coor-
dinacién, en los casos de desastres, deben estar insertos en fa plani-
ficacsn de las tareas asignadas a la UNDRQ, creada por la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas, mediante resolucion de marzo de 1972,

12. Enla Asamblea General de [as Naciones Unidas, madiante una
resolucién aprobada en diciembre de 1987, se declard al ilimo dece-
nio de este siglo {1990-1999) como "LA DECADA DE LA REDUC-
CICN DE LOS DESASTRES NATURALES".

13. Los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, en la mayor
parle da los paises de la Regién, han demostrado que ef indice de de-
ficiancia en la construccian y en los malsriakes usados en las solucienes
habitacionaies, es muy atto, lo cual debe lomarse en cuenta en la plani-
ficacx¥in de los Asentamientos Humanos axistentes y futuros.

Fundados en estos antecedentes, los participanies en & Seminario
Regional *Desastres Naurales y Planificacién da los Asentamientos
Humaneos®, legaron a las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES:

TEMA I: POLITICAS, LEGISLACION Y NORMAS RELATIVAS A
LA PLANIFICACION Y GESTION DE LOS ASENTAMIENTOS HU-
MANCS Y SU RELACION CON LA OCURRENCIA DE LOS DESAS-
TRES NATURALES

1.1 INCENTIVAR tanto en los organismas gubernamenlales como
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los no gubernamentales, & desarrallo de planes y programas a ser
sjecutados dentro dal marco de los objelives sefialadas por la
*Década de Prevencion y Mifigacion de Desastres”

1.2 ASUMIR, los gobiernos la responsabilidad que tienen de garan-
izar la seguridad da la vida; enfrenlando y resolviendo los problemas
gue implican una Inadecuada o inexistenta palitica sobre los Asenta-
mienios Humanas, frente a la cual los grupos econdmices débiles, en
casos deo desasires, son més vuinerables,

1.3 INCORPORAR, las variables relativas a desastres naturales y
zonas de vulnerabilidad en 1a planificacién de los Asentamientos Hu-
manos, y en los planes Generales de Desamoliio Econdmica y Brensstar
Social.

1.4 PROMULGAR, una ley de Asentamiantos Humanos que incluya
aspaclos relativos a la ocurrencia de desastres, ¥ que regule las ac-
ciones de las nstituciones que trabajan en la gestién de los asenta-
mientos asi coma en ef mejoramiento y reconstrucadn de fos mismos,

1.5 REGULARIZAR, & desarrolio de los Asentamientos en las &eas
marginales. a ravés de Polificas Demograficas y de Vivienda: y, la
asignacion de flerras menos vuinerables a fos desastres y mejor ubica-
dos para el acceso a los servicios plblicos,

1.6 ADOPTAR Politicas y madidas legales electivas que aviten &l
aprovechamiento dicito de los desaslres o qua propicien los desalojos,
ta suspensian de garantias o la especulacion con las fierras alectadas.

1.7 DESARROLLAR Polilicas, para una atencién prierilana orien-
tada & mejoramlento de ks Asentamientas Humanos.

1.8 ADOPTAR Puliticas que promuavan la investigacidn sobre ries-
905 y vulnerabifidad de los asentamienios humanos en los paises de la
regidn; asegurands una coordinacion adecuada enlre instituciones que
realizan la investigacién: goblerne, inslituciones publicas, privadas,
nacionales e nlernacionales
Para eslo se recomienda:

- La asignacién de recursos estatales para la investigacidn;

- El lortalecimiento de la capacidad de inveshigacion da las universi-
dades y otros centros publicos o privades;

- La infroduccién normativa que exija estudios de vulnerabilidad para
proyectos de desarmollo/meicramienta de los asentamienlos..

1.9 REALIZAR ia planificacin fisica da los asenlamianios como una
respuesta valida para la prevencion de los desasires nalurales y mi-
tigacién de sus aspectos en las instancias.

- Identificande los riesgos a que esta sometido cada pais, que permita
oblener una macrozonificacion del riesgo;

- Priorizando la realizacidn de estudios de macroznificacion en los
asentamientos de mayor concentrackin poblacional,

1.10 FOMENTAR |a coordinacién adecuada entre [as instituciones
gue realizan investigacion. gobierma e instftuciones privadas y aca-
démicas, mediante:

- La nominacion de mecanismos permanentes para el intercambio da
axperiencia e nformacion, preferentemente dentro de instiuciones
ya existentes, y que se autofinancien con los servicios que prestan,

1.11 PROMOVER una activa parlicipacion de la comunidad en fas in-
vesligaciones scbre desastres, a \ravés de la realizacion de auto-
diagndsticos los cuales también servicdn como instrumentos de educa-
¢idn & informacidn en aspectos relalives a la prevencion de desastres.

1.12 DISEMINAR Ios resullados de las investigaciones sobre de-
sastres y asenlamiantos a las distinlos esiralos de la poblacion,

TEMA il "ASPECTOS INSTITUCICNALES DE COORDINACICN
PARA LA PLANIFICACION Y GESTION DE LOS ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS; Y, LAS ACCIONES RELACIONADAS CON LA
OCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES; Y, LA NECESIDAD
DE INFORMACION"

a) A NIVEL INTERNACIONAL



2.1 PROPONER al Sistema de las Naciones Unidas, en el contexio
del *ll Cangresa internacional sobre Desastres” a realizarse en fa Ha-
bana-Cuba, entre el 4 y el 7 de juiio de 1989, la inclusién del tema; o
aMarnativamente la realizacién de una "Reunitn de la Regidn para la
Década de Prevencian y Mitigacién de Desastres”, en el cbjetivo de
coordinar & impulsar, las politicas & iniciativas de coordinacién entre
los paises.

2.2 PROMOVER a nivel Latinoamericano y del Caribe, la organiza-
cion y funcionamiento de un "Organismo Coordinadar de Prevencion y
Mitigacion de Desastres”, habida cuenta del polencial en recursos
técruces ¥ humanas disponibles en la Reguon.

En la reunidn prapuesta en la Habana-Cuba, podrian senlarse sus
bases cperativas.

2.3 UTILIZAR la red Latinoamericana da ONG con larga experiencta
en procasos participativos de HABITAT, para coordinar acciones de
prevencion, mitigacion, mejoramiento y reconstrecian en ks casos de
desasires

2.4 ENCARGAR al Comité de Reconsiruccion Nacional de Guate-
mala, ta recolecekin de los programas que se ejecutan en jos diversos
paises dal &rea para su posterior distribucian. En este objetivo, gue
se busque fa coerdinaciin con el SELA y con Organismos que trabajan
en prevencién, auxiio y reconstruccidn para los casos de desasires
naturales.

2.5 CANALIZAR los recursos de los Organismos Gubernamentales
y Privados, asi como de las agencias multinacionales y de los gobiernos
amigos, en las operaciones de prevencion, mitigacion y iratamiente de
desastres y no sako en los casos emergentes de Reconsiruccidn y Rea-
sentamientos. Esta recomendacién se refigre principaimente a las ac-
ciones de Investigacion, educacion de la poblacién y detacion de equi
pos esancrales a los organismos encargados del manejo de esios
problamas.

2.6 ADMINISTRAR los racursos que provengan de ayudas intarna-

cionales, que preferentemente daben ser an el aspacto financiero,
acorde con las politicas de cada pais, sin atender conira sus estruc-
lwras organizativas ni conlra los modelos de desarollo vigentes en
cack zona o pais.
2.7 COORDINAR para mejor eficacia, la solicitud y administracidn da
las ayudas intemacionalkes, a fin de evilar 1a participacidn dispersa y
competitiva, que se dejen espacics sin ninguna alencién, que ks ayudas
dasarmollen condiciones de dependencia, paternalismes o agresiones a
modelos vigenles en cada realidad nacional.

2.8 REFORZAR las acciones de los organismos regionales, (CEPAL
~ SELA - GRUPQ ANDING) en orden a abtener una mejor parti¢ipa-
cion en accianes de Prevencion y Miligacion de Desastres.

b) A NIVEL NACIONAL

2.9 ASUMIR los Estados, el conirol de las tareas de Emergencia y
de Heconstruccian, olorgando importancia a la participacion de todos
ks sectores dal pais.

2.10 COORDINAR las acciones de las Inslituciones que lienen gue
ver ¢on |a prevencidn, |a atencidn v [a recuperacidn de Jas dreas afec-
ladas.

2.11 ARTICULAR las acciones de todas las agencias, especializa-
das con el ente nacional coordinador, para ewitar la dispersién de las
respansabiidades.

2.12 RECONOCER la importancia de las Crganizaciones de base en

las acciones de la prevencion, mitigacidn y reconstruccion peto a sobre
tado, otorgar especial importancia a los derechos humanos, paliticos,
sociales y econdmices de o5 secolores populares.
2,13 ESTABLECER o5 mecanismos de intervencidn de la poblacién
organizada, que pasibiliten su participacidn activa y eficaz en los dis-
lintos procesos de prevencion, mitigacion y rehabilnacidn en casos de
desastres naturales.

2.14 INFORMAR profundamente a los participanies sobre las
medidas a cumplirse, sus misiones y 1a direccdn en cada lugar y nivel,
para Io cual se requiere una permanante coardinacidn de los organis-
mos de la Delensa Civil con las Entidades Plblicas y Privadas,
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2.15 RECOMENDAR z los responsables de [a planificacidn de los
Asentamientos Humanos una visidn clara de ta informacitn que sa fe-
quiere y de las fuentes para adquirirla que deben ser homogénaas.

216 INCLUIR en los planes de estudio de los Paises de la Regidnen
todos sus nveles, temas relacionados con los Desastres Naturales y
Prevencian y Mitigacion de sus aefectos.

217 REFOAZAR Y DESARROLLAR mecanismos permanenieside
difuzidn de las recomendaciones para casos da desasires. de capach
tacién a la comunidad y de acceso de esta a la informacitn pertinedte.
tendieme a generar una conciencia social de delensa a la vidd y
rasponsabilidad ante el rigsgo de desastras naturales.

2,18 SUGERIR bajo los cbjetives anteriorss que los Organismostin-
ternacionales, editen una "Revista Latinoamericana sobre Desastres®,
recogienda experiencias, actualizando avances tecnoldgicas o mas in-
formacitn sobre ef tema.

2,13 DIFUNDIR los resultados de las investigaciones sobra ri
naturales entre loda fa poblacién y particularmente entre la de alto y
mediano riesgo, los organismos estalales inmersos en el problemallos
medios da comunicacién y los Organismos no themamenlalespre%cu-
pados del misma.

220 DESARROLLAR Y REFORZAR los metanismos parmanaites
de Educacién Popular, los cuales generan una conclencia social dafde-
fensa de la vida y de responsabilidad frente a los riesgos que impl
los desastres.

2.21 RELIEVAR la mportancia de los ONG, de los medios de comu-
nicacidn y de la Educacién Popular, en los pracesos de pravencidn,
tratamiento y mitigacion de los Desastres Naturales.

TEMA 1Il LA PLANIFICACICN FISICA, LAS TECNOLOGIAS CONS-
TRUCTIVAS Y LOS RECURS0S HUMANOS Y FISICOS PARS EL
DESARROLLD DE LOS ASENTAMIENTOS.

3.1 ESTANDARIZAR el uso de los indicadares de darios a fin de
que puedan ser Jacimenie aplicados ya que la informacién debg ser

homogénea

3.2 UTILIZAR |a informacidn obtenida y procesada para la evajua-
¢ién da dafios en la planificacion de los Asentamientos Humanos, de la
manera siquienta:
- Localizacion y ubicacion de las &reas afectadas por gradg de
destruccidn;
- Caraclaristicas del entomo llsico; y, recomendaciones para la:reu-
bicacién o proleccion de las zonas afectadas.
Debera también tenarse en cuenta o siguiente:
- Usp def suelo y distibucion espacial de la poblacidn de las aphivi-
dades productivas;
- Adlividad comercial e industrial,
- Cobertura y distribucion espacial de la infraestruciura y dal equi-
pamianta de la zona afeciada,
- Tipe de las unidades afectadas {disefio, construccion, matariples.
financiamiente),
- Clasificacion de las instalaciones alectadas por localizacion v tina de
tenencia.
Para la reconstruceidn ¢ desplazamiento deberd tenerse en cuenta.
- Identificacién de las orgamizaciones que frabajen en el saclor,
- Identificacién de Jos planes exstentes {infrasstructura y equipa-
mientos),
- Y finalmente capacidad de ejecucion de las instalaciones vinculagas a
la actividad.
En cuanta af desamaile social deberd inclutrse:
- Caracteristicas socio econdmicas de |a poblacion afectada y sy ubs
cacidn,
- y finalmema etectos del desastre sobre la estuctura econdmica so-
cial de ia poblacion,

3.7 LEVANTAR esiutios y elaborar mapas sobre dreas de rigsgo
de desastres naturales, cen indicacidn de una mayor o menor infensi-
dad.



3.4 ORGANIZAR sistemas de vigilancia permanente de los
fenomenos naturales que incluyen desastras {tefremotos, arupciones,
huracanes, elc.)

3.5 ADECUAR los programas de vivienda, infraestruciura y equi-
pamianto a las condiciones da los fugares donde van a desarrollarse, en
relacion con |a mayor o menor vulnerabiidad a los desastres nalurales
(incluye la macro y la microzonificacion de riesgo).

3.6 LEGISLAR sobre |a utilizacion del suele en funcidn del fiesge de
desastres nalurales mediante la actualizacién da los codigos de ja con-
struccion,

3.7 INSTRUMENTALIZAR en lo posible los procesos de precaucion,
¥ mitigacidn de los resgos.

3.8 PROMOYER a las administraciones municipales o locales, que
asuman la planificacin y desarmoile de los asentamienios humanos en
funcion de la pravencién y eventual mtigacién de los desastres

1.9 ADECUAR las lacnologias da construceidn y reconsiruccion de
viviendas, inlraestruclura y sefvicios a las condiciones econdmicas ¥
sotiales del grupo beneficiado, Wiilizando materiales del &rea de la que
s@ trate.
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3.10 CAPACITAR prolasionales, técnicos y experios en las si-
guientes dreas:
- Planificacion e implementacidn de los asentamientos humanos
- Prevencion y mitigacion da desaslres
- Tecnologias apropiadas para fa construccion y reconstuccidn de vi-
viendas, equipamiento, infraestruciura y anexos.
- Camunicacion popular
- Educacién formal e informal
- Crganizacion y desamolio de la comunidad.

3.11 DIFUNDIR para of caso de edificaciones futuras algunos crile-
rios fécnicos entre los que podrian deslacarse:
- Que Iz estructura y Ya modulacién sean requlares (para evilar tor-
cionas)
- Qua se observe idéntica rigidez en los tendidos (que actde como un
solo cuerpo) i
- Que en la parte suparior de las paredes se haga un amarre, a fin de
olorgarles mayor estabilidad,



