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Histéricamente, las catdstroles naturales han
producido cuantiosas muertes y mucho
sulrimiento humano. Catastrofes naturales que
asolan globaimente como terremotos,
deslizamientos de tiemas, huracanes, fomados,
marejadas, inundaciones, erupdiones volcanicas &
incendios forestales, han causado la muene a
méas de 2.8 millonas de personas en todo el
mundo en kos lfimos 20 afios y han afectado
gravemente a ofros 280 millones de personas
més. Desde 1949, por lo menos 17 catistroles
han causado la muetta da 10 000 personas cada

e,

La pérdida de vidas va acompafiada de
quebrantos econtmicos devastadores. Una sola
calastrole puede destruir cultivos, edificios,
carroteras, puertos y presas; puede
interrumpir gravemente [as lineas viales de
comunicacion de una comunidad; destruir los
sistemas da distribucién de alimentos, sl
abastecimiemo de agua pciable, de eliminacién
de desachos y las comunicaciones intemas y
extemas. El Comité Consuttivo para ¢l Decen
Internacional de la Reduccién de Catastrofes
Nalurzles (DIRCN} sefiala que en las dltimas
dos décadas se astiman entre 25 y 100 mil
millones de délares los dafios malariales
causados por catastrofes naturales; las
pérdidas totales son mucho més elevadas y
reflajan economias desiruidas y estructuras
sociales desorganizadas a raiz de las
calastrafes, Se cila el caso da los ciclones
tropicales que han causado pérdidas anuales,
estimadas a nivel global entre 6 y 7 mil millones
de dblares. La pérdida comparable a los
daslizamientos de lierras es superior a los 5 mil
millones de délares. Como indica el DIRCN,
estas cifras son una simple musstra de los
efectos de una catastrofe nalural sobre sl ser
humano. Asl lenemos, que las cormentes da
fango que produje en 1985 la erupcin del
Nevado del Ruz, en Colomiia, caust la muerte a

+ 22.000 personas y dejd sin techo a 10.000 mas.

En 1978, mas de 600.000 persenas se quadaron
sin hogar en la isla de Dominica y en la Repiiblica
Dominicana detido = huracén David, En 1972, of
tarremote que destruye Managua, Nicaragua,
deg sin vivienda a mas de 300,000 personas; s
dafos equivalian al fotal del PNE de ese pais
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en desastres naturales

Practicamente todas las regiones dei globo
astan expusstas a catdsirofes nalurales. La
calastrofe no diskngue Hmites gaopolificos ¥
cada afo las pérdidas que causan eslos
incidentes se incremantan, a pesar del prograso
alcanzado en |a comprension de los fendmencs
deslructores de la naturaleza y la lorma de
contrarresiar sus efeclos.

Tales pérdidas son mas espectaculares en Yos
paises en vias de desarmrolio, cuyas aconomias no
estan suficiertements avanzadas para absorber
las dramaticas consacuencias. El cracimiento
econdmico real de muches palses se ha wsto
gravementa obstaculizado por las pérdidas
causadas por los desasires. Por consigufente,
85 imperiose que se dediquen esluerzos a
conlrolar ks efectos de los desastres naturales
por medio de la apropiada y opoituna
ptanificacidn, de los asenrfamientos humanes.
Esta tarea se hace cada vez més diffcil a
medida que se incrementa la poblacion, crece ef
rima de la urbanizacién y se concentran las
actividades econdmicas en las 2onas wbanas,
muchas de las cuales son vulnerables a los
desastres naturales.

La magnitud del problema a nivel mundial
pareceria no lener solucidn. Aln asi, los logros
oblanidos en la reduccién de catilrofes indican
claramenie que las luerles pérdidas
provocadas por la naturaleza no son inevilables,
Posiblemente no se puede evitar que ocurran
catastrofes naturales, pera con frecuenciz, se
pusden disminuir y alin evitar los electos gue de
ellas se dervan. En general, la reductidn de
caléstroles se rafiera, como dica el DIRCN, al
proceso de miligar los electos de un posible
incidante sobre el emarmo social v esttuctural.
Esericialmente, ello significa una reduccién de
muartes, leswones y dafios matenales y reducir al
minimo la desiruccién de la eslructura
socioacondmica de una comunidad.

La experencla demuestra que se cuenlta con
suficientes conocimientos ¥ que 1 se los aphca
debidamenis, se puede regucir
considerablementa las pérdidas humanas y
malerales. Por tanto, aunque en la mayoria de
los casos no es posible delener el crecimiento ¥
desarrollo en zonas propensas a desaslres
nalurales, en base a medidas apropiadas de
planifisacién, control del uso del susta y empieo
de malenales y igécnicas de construccidn



déneas, es posible reducir el impacio
destructive de los desastres naturales
disminuyendo la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos y lortaleciende su
Tesistencia a los dafios provacados por los
sinlestros.

I. INTRODUCCION

Aungue los nesgos naturales son fendmenos
imegrantes del medic ambiente, la magniud de
tas dafios que producen sa encuentra en funcidn
de decisiones adopladas o no tomadas durante
el proceso de desarrollo de los asentamientos
humanos Aln cuando en los Gfimos afos se ha
incrementado parcialments 1a sensibilidad oficial
hacia los desastres naturales al adaoptar
decisiones sobre asentamienics humanos se
encuenira que en algunas paises, siguen siendo
habituales destiucciones costosas pero
inevitables. En la mayoriz de los paises en
desarrollo propensos a desastres naturales
como companente da la plamficacién nacional o
subnacional de cracter social econémico y
espacal.

Se reconoce generalmenta que jos electos da las
catastrofes naturales estan aumentando y
sequiran aumentando Las razones son claras:
Extrema conceniracién y crecimiento
demograficos en las zonas urbanas; junto con
mayores inversiones de capital y aplicacion de
tecnologias nusvas, a vecas vulnerables; el
nimero considerable de edificios peligroses,
instalaciones esenciales sensibles y lineas wiales
de comunicacion frdgiles; ademés de la crecients
inlerdependencia de las persenas dentro de sus
prapias comunidades. Todos estos faclores
hacen que &l mundo sea mas vuinesable anle las
catastrafes naturales.

Conlorme a datos de HABITAT, el acelerado
crecimiento de &reas urbanas en paises en
desarrollo 85 sumamente preocupante. Si estos
paisas normalmente duplican su poblacién cada
20 a 25 afios a una tasa de crecimiento de 2% a
3%. sus &reas ushanas proptamenta se duplican
cada 12 a 15 afios alasas de 4% a 7%. Por alro
lado, las dreas marginales y de asentamientes
esponténeos urbanos doblan su poblacion cada 5
a 7 afios, presentando enormes densidades de
ocupacién. La dimensién de la marginalidad
urbana, medida en densidad por kilomstro
cuadrade es aun mas reveladora. Se encuendran
areas marginales de 100,000 personas por Km2
n Marruscos y de 148,000 personas por Km2
en India. Los cascos centrales o cenlros
histéricos de algunas ciudades contienen a mas
de 1.000 habilantes ha, aunque la densidad
promedio para la ciudad en general puede ser
relativamente baja. como de 100 habitantes/ha.
Densidades de esta naturaleza hacen mas critico
el impacto de los fendmenos, pueslc que un
desastre natural no conslituye un desastre an si
mismo hasta que alecla la wida humana y la
propiedad.

Da acuerda a datos de CEPAL, el lerremoto de
Guatemala de lebrero de 1976 ilusira como un
desastie puede afeciar con igual infensidad,
tanto a la poblacidn urbana como a la rural.

Mas da 3.4 millones de personas de una
poblacién total de 5 millones o sea el 64%
fueran alectadas por & fendmeno Mas de un
millén de personas quedaron sin techo y arriba

de 222.000 unidades de vivienda fueron pascial
o totalmenie desliuidas.

La reducciOn de catastrofes naturales implica
conocimienios y mélodos de miligacion que
puedan reducir los eleclos de esos fendmencs
en por lo menos un 50% para ef afio 2.000, de
acuerdo a melas establecidas por el DIRCN.
Para lograr un objetivo nacional de esta
naturaleza, se requiere un adecuado programa
de investigacidn, desarrollo tecnélogice,
aplicaciones especificas y actindades de
informacién piblica; paralelamerle, avaluacion
nacional de siniestros ¥ de sus peiigros;
recopllacion, andlisis y diseminacién de
informacion sobre calastroles; evaluacién de los
procedimientos ¥y métodos en actual uso e
identilicacion de lagunas en ks conacimentos;
adicionalmente, acciones para llenar asos
déficits; programas educativos elicaces vy
actividades de investigacién combinadas en
todas las disciplinas y prolesionss pertinentes
y entre 8stas en su conunta.

Il. MARCO DE REFERENCIA PARA LA
PLANIFICACION DE LA MITIGACION DE
DESASTRES NATURALES

En la reurnién del Grupo Especial de Expertos en
desastres naturales y analisis de vulnerabilidad,
celebrada en la UNDRC en julio de 1979, se
adopiaron nuevas definiciones de peligro,
vulnerabilidad y nesgo, que son empleadas par
los organismos pertinentes de las MNaciones
Unidas.

El peligro es la probabilidad de que se
produzea, en un periodo determinado y en una
zona dada, un fendmeno natural polenciaimente
nocive Los desastres naturales son lendmencs
extremados que inducen movimientos da la
lierra, ol agua o el ara qus afectan a una zona
determinada. La magnitud del lendmeno, la
probabilidad de su ocurrencia y fa extension de
sU impacio pueden vanar y ser determinados an
algunos casos. El desastra es por tanto la
manifeslacién del peligro natural y el dafio tolal
derivade de sus efectos diractos e indirectos.
Comprende el daiio fisico a los edificios y la
infrasstructura, asl como el dafio a las
condiciones socioecontmicas Y del medio humano,
La vulnarabilidad de cualguier elemanto
gsiructural fisico o socicecandmice expuesto a
un peligro natural &n su probabilidad de
resultar destruido, dafada o perdido,

La nocibn da nesqo, puede relacionarse
directamente con el conceplo de desasire ya
que incluye las pérdidas y dafios tolales que
podrian sulrirse a raiz de un peligro natural:
parsanas muertas o heridas, dafios a la
propiedad, perturbacion de la actividad
socioecandmica. El riesgo implica una condicidn
lutura que serd proporcional a la magnitud del
peligra nalural y a la vulnerabilidad de todos los
elemenlos expuesios en cualquier momenta
delermmado. La evaluacion del riesgo es la
evaluacién def nesgo potencial relacienado can
un peligro naturai al gue se exponen todos 103
elemenios considerados.

Carcteristicas de los peligros naturales y sus
consacuancias inmadiatas.

En base a las anteriores delinicionas
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pertinentes a la plandicacion del desarrollo n
zonas propensas a desaslres, se sefalan a
conlinuacién las caraterisilicas generales de
estos peligros ¥ Sus CONSBLUBALIAS Pars i3
planificaciin del desarrollo de los asentamaentos
humanos, considerando dnicamenta a ios quejse
estiman como fendmenos peligrosos que ocurfen
an forma rapentina. A conlinuacion en base a
exparigncias da UNDRO a nivel global, isa
examinan sus afactos secundarios ¢ lerciarios
en las estructuras socicecondmicas.

La descripcin cientifica y los aspecios técnigos
de cada fendmeno en si mismo y en comixn

con otros figuran en los trabajos de la UND 30
on esta materia. Por sus electos generales, los
peligros nalurales pueden agruparse sn ifes
categorias:

Movimientos extremados dal susly, incluk
terremalos, aludes, erupciones volcanicag y
deslizamientos de tierras:

Movimlentos extremados del agua, incluidos
inundaciones, anegamientcs y marejadas.
Mcvimientos extremados dal aira, inchudos
ciclones, huracanes, tifones y torados.

Los afectos flsicos pueden tener numerosas
marnifeslaciones sacioecondmicas directag ¢
inmedialas, como pérdidas de vida y saJin,
destrucciones y dafos de viviendas,
interrupcién de sarvicios socialgs,
destrucciones y dafios de las instalaciones de
produccién, suspensién de actividaces
econdmicas, pérdidas de ingresos y empleds,
interrupcién y deslruccién de  servichos
piblicos, de transportes y comunicacionas,
incremento de precios, escasez de almentod ¥
condiciones generales de insalubndad,

En ganeral, los eleclos directos e inmediatos
pueden caraterizarse como una grave
periurbacién del orden socipeconémico, Las
consecuancias para el desarrollo de esa
perlurbacién pueden seniitse muchos afos
después de que o orden establecido haya vusito
a la situacien anteror al desastre y tejer
eleclos generales depresives que excedan gon
mucho los de la penurbacién socioecondmica.
Por esta razon, los preparativos orientados
$0lo a ia respuesta y el socomo inmediatos,

los qua se encueriran nommalmente en los pai
propensos a desastres, rasultan neficientes e
insuficientes

Por otro lado existe la tendancia, tanto por
parte de los gobiernos como de las
comunidades, a resistirse a axaminar seriamante
las posblidades de desastres naturales d a
asignar resursos qua no dejan da ser simbéficos
a la prevencion y preparacion en materia .de
desastres en periodos "normales* anteriores a
los desastres. En aigunos casos, [a relativa
periodicidad de los desastres olrece !err;no
abonado para relrasar su planificacién, salvo
quizd en | que se reliera a la asignacidn; de
suministios de emergencia para sl swq'rro
inmediato. También puede considerarse que las
prioridades de desarrollo economico compiian
con la necesidad de programas y achividades de
pravencian, mitigacidn y preparacidn en malena
de desastres. La planificacion y gestién!da
astas aclividades especialmente en los paises en
desarrollo, se disocia normaimente de! la
planilicacion y gestién del desamallo y|se
consideran un “lujo” no permilido por la escabez
do los recursos La inversién en prevencion y
mitigacidn de desastres suele cansiderarsa de



escasa priondad en los programas de desarrollo
¥ no como componente integrante de una busna
planificacién det mismo. Esto aumenta
considerablemente la vuinerablidad de los
paises en zonas propensas a desasires,
poniendo en peligro los objetives de desarrolle y
las inversiones hechas para alcanzarlos. Las
paliticas naconales de desarrollo que aumentan
los desequilibrios regionales promoviends una
concentracién elevada de la industria,
comercio, los servicios y la vivienda en zonas
propensas a desastres, contribuyen
mayormente & aumentar su voinerabifidad a os
singstros ocurrentes en esas zonas.

De acuerdo a criterios de Habilat, para el
prondslico y la alarma previas se requieren
datos que pueden ser diffciles de recoger y que
pueden ser de exactitud incierta. La prediccion
y deteccién de lomados y vientos destructives
es lodavia bastanie insegura; la prediceién de
fas marejadas se ve limitada por la fafta de
conacimientos sobre este peligro; la prediccion
de aludes y deslizamienlos sélo estd
desarroliada en parte; el anuncio de huracanes
es posibla y la prediccidn de lerremotos se
ancuentia todavia en astado embrionario,
" Ademds, en los palses en desarrollo, of programa
se complica por 13 laita da sistemas adectados
de vigilancia y de acopio de datos, 1a escasez de
personal capacttado para operar y maniener los
sistemas exislentes y la carencia de madios
adecuados para dilundir las alarmas. Efla tiends
a reforzar las actiudes tatalistas y 1a dea de
que los esfuerzos per reunir y aprovachar la
informacidn de la pravencion y la miligacién
seran en defintiva de escasa ulilidad.

Para svaluar los dafios ¥ necesidades es precisa
utilizar informacion anterior a los desaslres
como complemento de Jos dates posteriores a
6308 lendmeanos. El proceso de evaluacidn de los
dafios y necasidades se encuenira en [a mayoria
de los casos descentralizado, y el gobierno
central y los organismos kcales relacionados con
los desastres tienden a hacer sus propias
evaluaciones independientes después de un
siniestro. En su mayorfa, sinembargo, no pueden
recoger mayor informacidn 1écnica y tienen que
recurrir normaimente a fuentes Iradicienales en
talidad de fuenies de informacidn, En la mayoria
de las siluaciones posteriores a los desastres,
esta avaluacidon ineficaz se traduce en
duplicacién de esluerzos, dilapidacién de
18CUrSDS, 6N SUMa, una respussta insuficients.
Como resultada del impacte de un desastre.
determinadas condiciones de asentamiento
humano desde ya inconvenentss, pueden
agravarsa considerablemente Los dafios
producidos en el sector de vivienda,
infraestructura (especialmente carreteras y
puentes); energia (medios de generacidn y
redes de transmisidn y distribucidn); y los
seciores de comunicaciones, comerciales &
industriales, pueden ser extensos. Ademas, las
economias locales pueden varsa gravements
alecladas por la daestruceidn de cosechas y
ganados, la intarrupcion de los servicios ¥ el
deterioro de las instalaciones de praduccion,
Los esluerzos de los organismas nacionales e
internacicnales relacionados con los desastres
para proporcionar socorro y rehabilitar a la
comunidad afectada se reducon generalments a
medidas de emergencia e inversiones menoves de
capital. Una respuesta masiva y no coerdinada

de diversos erganismos, cada uno de sllos con
distinto grado de experiencia y con sus propias
prioridadas y paeculiaridades, puede ser
contraproducente y en definitiva, penudicar las
relaciones existentes enlre la respuesta a corlo
plazo y la recuperacion orientada al desarrollc a
largo plazo o confundir las priondades. En la
mayoria de los casos, las esirategias de
reconslruccién se cifien a un criterio paliativo
Mas que preventivo,

IV. EL IMFACTO DE LOS DESASTRES
NATURALES: Consacuancias soclales, fisicas y
o $aTICaS,

Se ha indicado anteriormente, que grandes
parles del mundo en vias de desarrollo, en
particular la regién costera qua se exiiende a
través de |as zonas fropicales y sublropicales
de Africa, Asia, América Latina y el Carbe, son
propensas a desastres naturales que provecan
considerables desirucciones e inhiben el
crecimiento y &l dasarrollo aconomico a causa de
sus afectos directos, indirectos y acumulativos.
Se han estimado que el iribute global de los
desastres naturales en el periodo comprendido
entra 1900 y 1976 ascendio en lotal a unos 4,8
millones de personas muertas y mas de 230
millones de personas sin vivienda. Se eslima que
resultaron dafiadas no mencs de 45 millones de
casas, lo que representaba el 6% a 7% dei tolal
de viviendas exisientes en el mundo o tres arios
de todos los programas de construccién da
viviendas a nivel global a Ja fasa de ejecucién
actual. La Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para América Latina {CEPAL} bha
estimado qua, por ejemplo, los dafios causados
por los desastres naturales en los cinco paises
del Mercado Comtin Centroamericana redujeron
o ritmo de crecimiento anual de su producto
interno  bruto(PIB) en un 2,3%
aproximadaments durante el periodo de 15=
afios comprendido entre 1960 y 1974,
singmbargo, ni siquiera esa cifra alarmante
pueda dar cuenta de los efecios indirectos de
los desastres, como [a alla Irecuencia de
enformedades resuliante o los sfecios muy
graves. Algunos paises han sulrido darios, como
consecuancia de huracanes, equivalentes al 25%
da la parta cenirat de la ciudad. En & ciclén
{ropical de Bangladesh, en 1970, 250.000
parsonas perdieron la vida y en el teiremoto de
1976 en Tangshan (China) murieron mas de
240.000 personas. En 1872, el terremoto de
Managua destruyé completamenie la capital de
Nicaragua, y el lerremoto de 1976 en
Guatamala dejo aproximadamente a un milldn de
personas sin vivienda, ¢ sea més del 15% dela
poblacion del pais, Casi una cuarta parte de la
poblacidn de Fiji quedd sin vivienda como
consecuencia da un huracan en 1976,

Relaclones entre ol impacto e los Desastres y
las caracteristicas de la Zona,

Una cuastion imporiante es la relacion entre el
impacto de los desastres y el tamaiio del pais, la
poblacion y el nivel da desarrollo econdmico. Los
paises propensgs a desaslies que son mas
pobres y mas pequencs son los que suiren las
pérdidas mas graves. Por ejemplo, el huracan de
1979 en Dominica destruyé e 80% de las
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viviendas del pais,

Los paises que trenen un alto nivel de desarrollo
ecandmice sufren normalmenta grandes
pérdidas de capital, mientras que los paises de
nivel mas bajo de desarrollo suiren grandes
pérdidas sociales. Cuando las concentiaciones
urbanas resullan afectadas por los desasires,
los dafios y destrucciones se concentran y son
muy visibles. Muy a menudo, sin embargo, Jos
residenles whanos reprasentan solo una parle
de los alectados por el desastre, por ejemplo an
ol lerremoto de Guatemala de 1976, of ciclén de
8n Lanka de 1977 y sl terremolo de Argelia de
1880.

Los desastres también producen dafios no
fisicos. Los dafios pueden adoptar formas
menos langibles, enlre sllos privaciones
sociales, desempleo, disminucién de la
produccion, dependencia, desplazamiento de
pobacidn. migraciones e inestabilidad potitica.
Ademés no hay una forma fiable de calcular la
pérdida de imciativas para el desarrollo ¥ de los
beneficics de las actividades econdmicas no
realizadas como consecuencia de las
destrucciones causadas por los desasires
naturales.

El andfisis de desastres especilicos indica que,
aunque puaden sacarse algunas conclusionss
generales, hay muchas dilerencias entre
desastres de un mismo lipo en diferenles
conlextos. Las diferencias y semejanzas enlra
los desasires dependen tanto de las
caracteristicas locales, regionales, sociales y
acondmicas como de las caracteristicas flsicas
de los desastres. Hacen faita andlisis
sisteméticos sobre el terene da los desaslies
¥ de las zonas propensas a desasires para
saber mas acerca de sus dilerencias y
semejanzas y planficar estrategias de
mitigacién de desastte que se ajusten a las
caracleristicas subnacionales y nacionales,

Ralacion entre los desastres naturales y la
planificackin del desanrollo da asentamientos.

La planificacién del desarmific implica el sxamen
ponderado de factores sociales, fisicos,
ambientales y econdémicos, an un procest
orientado a determinar y evaluar opciones para
lograr los objelivos det desarrollo, seleccronar
fas opciones preferidas entre las alternativas
viables y planificar las elapas necesarias para
aplicar las paulas de accidn elegidas y
admirustrar los resultades. Puede amprenderse
an elplano subnacional 0 en el nacional, ocuparse
de un solo sector o de varies, y ser a coro
plazo. En ia plamficacidn ded desamolle, rara vez
sa tienen an cuenta directa s inlegramante los
peligros naturales, hecho que resulta
sorprendente ya que muchgs da los objetives de
la planificacién del desarrollo son murigacin de
desastres para una zona delerminada. Los
beneficios de una planificacion, acerados desde
otros puntos de vista, pueden ser y han sido
arrebalados en pocos minulos como
consecuencia de no haber tenido en cuenta &
polencial de desastres de los peligros
naturales. Exisie la tendencia a considerar esas
desgracias coma tragedias inevitables, cuando
an realidad son, en medida considerable,
testimonio de una planificacion deficienta que ha
hecho caso omiso de la vulnerabiidad a los
desastres.



Por fa vulnerabilidad a los desastres de una
regién o un asenlamienio detsrminados se
antiende la probabilidad de pérdidas humanas
fisicas y econdmicas atribuibles a los peligros
naturales. Puede considerarse que fa
vulnerabilidad a los desastres de una zona es
funcién de una serie de caracteristicas del
medic natural y de una seria de caracteristicas
de los asentamientos humanos. Las primeras san
hachas que, en medida importante, pueden
determinarse técnicamente. Las segundas sen
preducio de decsiones ¥ acciones esponléneas o
calculadas y en principio, son susceptibles de
planificacidn y gestién,

Costos y baneficios da la planificacién da fa
mitigacién de los desastres.

La planfficaciéon del desarrollo de Ilos
asentamientos humanos emprendida sin tener
debidamenie en cuenta los peligres ambientales
¥ los desastres naturales no sdlo haca caso omiso
de la probabilidad de destruccién de sus
progias estructuras, productos y finalidades,
sino que puade exacetbar también el impacto de
los desasires al mulliplicar los peligros
naturales. La pianificacion del desarrollo incluye
en la ubicacion de personas ¥ esiructuras, los
maleriales y métodos utilizados en la
construccién, la alteracién de la topograifa, el
aslablecimionto de sistemas de emergencia, el
mantenimienta de racursos, &l fomento de
dependencias econdmicas, la disponibilidad de
sislamas de comumicaciones y transporte y fa
consiruccidn de edificios piblicos y ofros
elamentos infragsiructurales. Estos y olros
lactores no sdlo inciden directamente en la
vulnerabilidad a los desastres, sino que pueden
lener también consecyencias indirectas no
menos importantes.

Si una tabrica queda destruida debido & algin
desastre natural, la verdadera medida del
desastre no sara simplemente el valor da los
bienes o de los ingresos potencales perdides; la
verdadera medida del desastre, en témminos de
desariolio, incluird lambién los ingresos,
inversiones adicionales y bensficios de
desarralio que se habrian obtenido de los
afecios indirectos y mulliplicadores inducidos
an una posible empresa floreciente que hubiera
supuesio una wulilizacién mas eliciente de los
recursos de desarrollo. Mas sutles adn podrian
sar los alectos del desastre en las vinculaciones
econdémicas de [a produccidn realizada en la
fAbrica. Son corrientes los casos de
delorestacién a fin de obtener materias primas
para la produccién, que se traducen en
cornmientos de lango y aumentos an las
inundaciones en zonas anlteriocrmenia
consideradas seguras. La Jabrica puede
resultar viclima del propio proceso de
“desarrolle™ generada por ella.

Lo anierior ilustra claramente, a escala
relativamenie reducida, la impertancia de la
coordinacidn a través del espacio, los sectores y
el fiampo tanio para el desarrollo como para la
vulnerabilidad a los desastres de los peligros
nalurales en la planificacién y la administracion
de Jos objetives del desarrolle son evidentes
Las relaciones dindmicas, mutuas, directas e
indirectas entre la vuinerabilidad a los
desastres y el desarrollo an los asentamienta
humanos son, por tanto, faciles de determinar,

En el nivel de la planificacidn del desarrallo de
los asentamientos humanaos, en contraposicion al
de una sola fabrica, las interralaciones son
evidentemenie mis complejas y més
impartantes. No obsltana, no son menos
susceptibies de planificacion y gestian
sistematicas y puede dispanerse Jacimente de
los malerales de base necesarios para inlegrar
los aspectos de desastres naturales en &l
praceso de adopeién de decisiones en malena
de desamollo social, econdmico y espacial, en
forma de instrumentos analiticos y de mélodos
para faunir informacion. Ademds, esos
instrumentos y métodos san poco coslosos an
refacidn con los beneficios que reportan. Sin
embargo, laltan mecanismos para la integracién
analitica e instucional, la kermacitn de politicas
y ta ejecucitn de astas.

La planilicacion det desarrolfo subnacional y
nacional y la planificactén de la mrtigacion,
prevencidn y praparacibn en materia de
desastras deben ir paralefas si se gquieren
lograr resultados dptimos. La planificacion de la
mitigacion de desasires se centra en la
vulnerablilidad, es dacir, sl grado de destrucaidn
{el valor de las pérdidas}, en su relacién con la
magnitud de los desastres. En cansecuencia, el
andlisis de la vulnerabilidad debe determinar
tanto las causas dindmicas de esa condicién
misma. La mitigacion de los desastres se
lograra por media de ajustes apropiados a los
factores causales, asi como con medios para
conlrarrestar las condiciones de vulnerabilidad
yaacumuladas

V. MARCO CONCEPTUAL PARA LA
PLANIFICACION DE LA MITIGACION DE
DESASTRES

Esta parte del documenlo descansa,
basicaments, an las propuestas de Habilat
expresadas en la monograffa "Planificacion da
Asentamienios Humanos en Zonas Propensas a
Dasastres”.

El concepto de mitigacién de desaslres
comprende loda accién, medida defensiva y
estructura de organizacién que se desarrolla
anles, durants o despuds de que se produzca un
desaslre nalural, a fin de proteger a los
elementos fisicos y socioscentmicos sxpuesios ¥
qué pueden resuftar dafados, Incluye medidas a
fargo plazo lomadas en el marco de los
pragramas de reconstruccién

La mitigacion incluys medidas para la prevencion
y la preparacién en materia de desaslres,
ejecutadas en un contexlo de desarrollo, que se
cantran en [a realizacién de ajustes aproplados
dentro da los procesos de cambio y desarrollo
socioecendmicos. La clave para la mitigacian de
los desaslres ez comprender los lactores
causales de la vulnerabilidad, &l anilisis y
evaluacion de esos laclores y su ajusls.

Para abordar los problemas de la planificacién
de los asentamientos humanos en las zonas
propensas & desastres, Habuat sugiere un
marco conceptual flexible El marco es un
instrumente orientador y dindmica para
comprender la tolalidad del proceso de
planificacion de ia miligacidn Su aplicacion
parcial o tolal exigird necesariamente la
adaptacidn a diferentes contextos nacionales y
locales, Es un vehicule para la comprension
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general de sus componenles y la coordinacin
entre estos, E| marco sirve de punto de parida
para los esfuerzos destinades a asistir en los
siguientes aspecios:
A las organizaciones internacionalas,
nacionales, regionales, sectoriales y
en la infegracidn de los aspecibs
relacionadas con los peligros naturales en
los planes especiales de desarrallo
econdmico y social; esta integracién es
pasibla tanto en el nivel de la planificacitn
general del desarrollo como en el He
programas y proyeclos concrelos queise
ocupen, por jemplo, de la conslrucdén,i el
transporte, la industria y sl
aprovechamiento de los recursos;
En la evaluacién de la vulnarabilidad de jos
asentamientos humanos axistentes a las
parturbaciones que pueden causar los
peligros naturales:
En la oblencidn de la informacin necesana
para delerminar [as relaciones |y
conlradicciones que existen anlre &)s
peligros naturales y las opciones de
desarmollo;
En la lormulacién de polificas directriges
para reducir la vulnerabilidad a l;‘os
desastres;
En I ejecucidn de direcinces para radugcir
la vulnerabilidad a los desastres;
En la determinacién de los mecanismos
instilucionales nacionales y locales y [as
disposiciones administralivas necesarfas
para la formulacién de polilicas, [ta
slaboracidn de directrices y 1a gjecucidnide
éstas;
En la determinacién de programas de
capacitacion, educacién e informacidn
piihlica que propcien Ia participacion deilas
comunidades interesadas en la aplicacin y
el mantenimiento de programas ide
mitigacién da desastres;
Por otra parte, la experiencia de UNDRG: en
aspectos de mitigacion de desastres naturdles
sa centta en tres sactores que cubren las
etapas de un ciclo de administraciénide
desasires.
1} Coordinacion de la asistenpia
internacional, a fin de asegurar qua|las
actividades asistenciales da los donante$ se
movilicen y coordinen satistaciendo!en
forma oporluna y electiva, las necesida{ias
de Ias areas afectadas por los desastres.
2} Estado de preparacién, a cbjeto! de
slevar el nivel del proceso de planteamisnto
ds pre-desastre, incluyendo evaluacién de
siniesiros y capacidad adminisirativa d¢ la
asislencia a paises en desarallo
susceptibles a desastres nalurales,
3) Estudios de prediccitn, prevencidn y
control de desastres, incluyenda -
y diseminacién de inlormacién relevanie a
desarolles lecnolbgices de beneficia para
paises en desarrollc susceptibles a
dasastres nalurales.
En un recients estudio econdmico, el Secralario
General de las Naciones Unidas ha indicade jue
programas efactivos de mitigacion |de
desastres pueden ahorrar hasta un 3% det
Praducto Mactenal Brule (PNB) en paises en
desarrallo  For tanto, los procasos |de
prevencidn y preparacsén deben jugar un papel
cada vez mas importanta an los programas de



