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Documento de base preparade por la Oficina
del Coordinador da las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre que liene por
objeto preseniar los conceplos basices de esta
Oficina en cuanto a las medidas que deben
adoptarse para mitigar o sliminar los slecios
negalivos de los desastres naturales. La
UNDRO es14 implementando estas medidas
principalmente por medio de Programas o
Proyectos de prevencidn y planihcacén previa a
los desastres naturales. La mayoria da las
medidas mencionadas tiene por finalidad de
avitar o por lo menos disminuir
considerablemants el nimero de viclimas y
pérdidas econdmicas, las cuales también incluyen
lbgicamente fos darios y/o la destruccion de les
asentamentes humanos,

UNDROC

La UNDRO comenzé sus actividades en marzo
de 1972 como resultado de la Resolucttn de la
Asamblea General de kas Nacionas Unilas, con ef
mandato de mowvilizar, dingir ¥ coordinar la
ayuda para kos palses sobwe todo para aquslios
an vlas de desamolio afectados fracuentamente
por los desastres, asistir a los los gobiemos con
los programas de planficacidn previa a los
desastres ¥ con kos programas de pravenciin da
éstos. La UNDRO actia pnnepalments como
unpusnte enlre los palses alectados por los
desasires y los pasises u organizaciones
internacionales, gubernamentales ¢ no
gubemamentales en calidad de donantes. La
UNDAO también promuave la transferencia y
aplicacion de los conocimientos tecnoldgicos y
expafiencias existentes scbre el manejo de los
desastres en los palses alectados por éstos
MIsMos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
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asignd a la UNDRO la responsabilifad
primordial, no solamente dentro del sistemiz de
las Naciones Unidas, pero lambidn en al senb de
toda la comumdad intamacional da r of,
pravenir y prepararse a los desastres nalurgles
y ofras catéstioles.

La presencia permanente de la UNDRO e los
paises del tercer mundo estd asegurada a
través de las oficinas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; El
Representante Residenie del PNUD attia
lambién como representante de la UNDRO.,
Desde su fundackin an 1972 la UNDHd ha
coordinado la asistencia internacional f ha
mavilzado la ayuda financiera para mas de 450
desaslres, asimismo, ha disefadd s
implemantado gran cantidad da proyeclol de
prevencidn y planilicacidn pravia a:los
desastres. La ayuda financiera ¢analizada a
través de la UNDRC o movilizada por ésth ha
alcanzado durante ¢ periodo 1972 - 1987 més
de 5 mil milones de dblares estadounidenses. En
los ulkimos tres afos la UNDRO recbia a0
enire 50 - 60 solicitudes oficiales de parte de
los gobiernos para la asistencia en de
desastre y varias demandas solictando
asistancia téenica.

Loa rlesgos naturaies y ia vulnerabilidad

Los riagos naturales, existen desda la creacdn
del hombre y forman parte de nuesira hisliona
geoldgiea, hidralgica y metsoroibgica.)Los
fendmenos naiurales no respelan las !ront;eras
geogréficas, y aun cuando aigunas dreas; son
PIDpENsas a vanas amenazas de alto grdo, cL:‘no
por ajemplo “El cinturdn de fuego del Pacifjea”,
podemos constatar que practicamenie lgdos
los sitios en nuestro planeta estd amenazidos
por lo menos por un Yipo de desastre natpral.
Por o tanto serfa utépico imaginar nusktro
planela sin riesgo algunc ya que el problemp de
los desasires naturales hay que verle comg un



problema mundial,

Segin esladisticas de la UNDRO la distribucitn
de los desasires naturales mayores (se
consideraron solamente los desastres que
causaron por [o menos 10 pérdidas de widas yio
1 milldn de US délares en pérdidas econdmicas)
sequn fas regicnes fue durante los anos 1980 -
1985 la siguiente:

A) HURACANES

América 79 evenios
Asia 78 evenlos
Europa 26 evenlos
Africa 13 evenios
Australia y Ceeanfa 12 evenlos
B) INUNDACIONES

Asia 82 eventos
Amérca 54 evenlos
Europa 11 gvenlos
Africa 11 avenlos
Augiralia y Oceania 2 avenios
C) TERREMOTOS

Asia 31 eventos
América 14 eventos
Europa 7 eventos
Africa 2 evenlos
Australia y Oceania 4 evenlos
D) ERUPCIONES YOLCANICAS
Asia 11 evenlos
América 5 eventos
Alrica 1 evenio
Austrafia y Oceania 1 evenio

Las imagenes werribles de muene y destruccion
causados por los desasires naturales son muy
frecuentes. Conmemorames solamenle algunos
grandes desastres naturales ocurmridos en la
1egion da la América Latina en los GHimos afios:
terremotos en Chils, México, El Salvador,
Ecuador; Colombia la efupcidn del Nevado del
Ruiz; grandes inundaciones en Uruguay,
Argentina, Bolivia, Perda, Ecuador, Brasilia;
fretuentes deslizamientos de terreno
principalmente en Colombia, Perd, Ecuador,
Brasil, Venszuela, Guatemala, Costa Rica, El
Salvador y Jos ciclones que azolan cada afio a los
palses del Caribe y Centro América.

A pesar de las lecnologias muy solisticadas
canacidas en |a aclualidad, nuestromundo con &l
hombre en el cantro es muy vilnerable en cuanto
a los daesastres nalurales. Paraddjicamente su
vulnerabifidad crece y los riesgos aumentan con
nuestro desamolio sin que por ello se avance en
los medios de la prevencion y la planificacién
pravia correspondientes. Los principales
factores que aumentan esla vuinerabiidad son:

a) el crecimienlo rapido de la poblacidn y su
consiguienta concentracion en las areas
urbanas, sobre todo en los paises dal lercer
munde. El Fondo de las Naciones Unidas para
las Activdades en Malena de Poblaciin
{UNFPA} esttima que duranie 80 afos
{desde 1920 hasta el afic 2,0000) la
poblacién mundial habra aumentado diez
veces Mas:

fios 1920 1940 1960 1980 2000

Pob. Rur 1.500 1.725 1.973 2.567
3.048

(rullo.}

Pobl. Ur. 360 570 1.012 1807
3208

(Fuente de la informacion: UNFPA)

b} el reciente desequilibrio econémico y social
entre los paises del lercer mundo, por
ejemplo; desde el punlo de visia de la
densidad de la poblacidn urbana; en los
palses del tercer mundo esta densidad en los
barrios de gente con bajo ingreso, es 10
vecas mas grande qua en los barrios de la
gente de afto ingreso, si bien, esta
diferencia es dn mayor si la comparamos con
los barrios pobres enire los paises
desarrollados y los paises del tercer mundo
Hay 25 veces mas genle en los bamos de
bajes recursos en Madras {Indw), que en un
barrio similar en Montreal (Canada).

Comparacién da las 4 densidades
urbanas/ kilémetro cuadrado
Fobiac Bar allo Barr baj
ingreso  ingreso
3.276.00
0 19.270
150.000
P.AuPrinc  720.000 14.000 88.000
Cassblanca 2.408 00
0 7.000 77.000
1.020.000 5000 6000

Ciudad
Madras {ind}

Mordraal

Fuentes de informacién:

- La planéte des bidonvilies, Seuil, Paris, 1980.
- Third World Planning Review, Vol 8 N4,
November 1986.

- India 1985, Ministry of Information and
Broadecasting, Gov. of ndia. 1986.

-The Europa Year Book, 1987.

¢t} el desarrollo industrial y lecnolbgico
acompariado muy frecuentemente con la
Indroduccidn de tecnologias peligrosas;

d) la degradacién del medio ambisnte como
resullado del aprovechamiento de ia lierra
nadecuada;

e) el crecimiento permanente de los edificios a
tigsgo ¥ Ineas de vida irégiles;

f) la interdependancia de la genle en
comunidades locales, nacionales y globales.

La prevencién y la planificacion pravia:

Los desasires pueden adoptar diversas formas
y pueden producirse como resuitado de una
amplia gama de aconlecimientos, tanto
naturales como provocados por ¢l hombre. La
duracién de esos aconlecimienios puede variar
entre Lnos instanles y varios afos. La gravedad
de los electos de asos acontecimientos sera
distinta segun af grado en el cual el hombre
haya creade un medio ambiente susceptible de
ocasionar dafios, es decir. un medio ambients en
ol cual fas vidas v los bienes sa encuentren en
peligra, Todavia existen hay en el munde muchas
&roas propensas a los desastres, donde las
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medidas da respuesta a las consecuencias de un
desastre natural sen Insuficientes y mal
organizadas. para muchos gobierngs e
insttuciones responsables del manejo de los
desastres, utflizar el dinero para lomar
medidas da planticacién previa y prevencion
de los desastres no es popular y a2 menudo
piensan que, s no hay una emergencia inmediata
no vale la pena gastar ese dinero. Todos
sabemas que es mucho mas feacll de movilizar
los fondos para la prevencion y la planificacién
previa. Programas campletas existenies sobre
la planificacién previa y prevencién de los
desastres son muy rares. En muchos casos la
causa principal no consiste an la falta de
sntendimiento del impacto polencial de las
medidas apropiadas de planilicacién previa y
prevencidn pero debido a la falla de fuentes
financiaras.

El viejo praverbio "es mejor prevenir, que curar”
5o puede muy bien aplicar en of rea del manejpo
de los desastres La experencia ha mosirado
que la inversién en recursos relativamenie
sencillos para las medidas de planificacitn
previa y prevencién de los desastres puede
generalmentea reducir las pérdidas economicas
enun 10-20 % y las pérdidas humanas incluse a
la mitad.

El proceso de miligacidn de los desastres
nalurales incluye generaimenta ia combinacidn
de las dferentes actividades de la evaluacién
técnica (prevencion) y ol planeamienta logistico
{planificacién previa) destinadas a salvar vidas
y a limitar la imporancia de los dafios que que,
da otro modo, podria causar el acontecimiento
Los objetives principales de estas actividades
son relacianar con la determinacién de lo
siguients:

1 ;Qué lipo de desastra es probable que
ocurra en el futuro, con cudles
caracleristicas {magnifud) y dénde?

2 jCuales serdn los impactos sobre la
gente sobra fa propedad?

3. ;Gué medidas de proteccion o planes de
emergencia son necasanos, cdmo hay que
prepararios y quién es responsable de
afectuar este trabajo?

4, ;Quidn va a lomar {a decision de
implementar eslas meddas y qué
criterios tienen que ser sequidos en el
procesa de decisidn?

5. ;Qué medidas serdn necesarias para
aliviar fa siluactdn de los schrevivientss
¥ evacuados después de ocurrido el
daesastra?

La respuesta correcla a eslas preguntas
requiera del conocimiento lécnico y cientlfico y
de la cooperacidn de diversas y variadas
disciplinas tales camo cienlificos, ingeniaros
civiles, planficadores, sarvicios de semergencia
nacional, ds la segundad pablica, sevicios
médicos, de sequro, de {a informacion, de los
medios da comunicacion y los politicas quienes
toman las decrsiones.

La prevencién sa ocupa de |as politicas y los
programas a largo plaze para prevenir o evitar
que ss produzcan desasires. Las medidas
comespondientas qua sa adoptan son scbre
todo cientificas, técnicas, legisiativas de
planificacién del medio fisco y urbano, de obras
piblicas y de construccidn Las medidas
cientificas y técnicas tienen por linalidad el de
determinar la naturaleza de los acentecimientos



los cuales padrian inducir en un futuroe desastre
y los medios para asegurar una prafaceion
permanene.

La segunda parte. la planificacién previa,
comprende principalmente el planeamienio

logistico que tiene que definir como evacuar a '

las personas de manera sequra y brindarles la
asistencia necesaria cuando un desastre &s
inminente o que ya ha ocumdo Pero la
pianilicacién previa no se limia sblo a las
medidas a coro plazo que se loman durante un
periodo de alerta antes del impacto de un
aconlecimiento desastroso La planificacidn
previa debe eslar apoyada por la legislacion y
ocuparse de la planificacién de las operaciones,
la educacion y la capacitacin da la poblacidn en
general, la capacitacion tecmca de aquelios que
lendran que ayudar en una operackin de socoma,
al almacenamiento de suministros, ¥ a las
medidas para el financiamiento de ia emergenda.
Genaralmente como medidas de planificacitn
pravia pademas mencionar:

a) planes de emergencia

b) legislacion.

¢} medidas financieras e indemnizaciones,

d) organizacidn,

@) comunicaciones durante la emergencia
(alertas);

1} prediccianes, prondsticos. aleras,

g} alertas e informacién publicas:

h} evaluacion de dafios y necesidades en la
fase posterior &l desastre.

Por ejemplo con respecto a los
asentamientos humanos después de un
desastre hay qua evaluar y delerminar:

- ol numera aproximado da viviendas
destruidas;

- el numero aproximado de viviendas que
hayan quedado demasfado dafadas { y
estén en peligro de derrumbarse) para
ofrecer un alojamiento seguro;

- una evaluacion de |a exposicidn del clima y
ol tiempa atmosfénco.

- la capacidad de los "mecanismos de lucha®
sociales para proporcicnar alojamiente
de emargencia, ya sea con familiares o
amigos, o bien en edificios plblicos;

- la viabihdad y probabialidad de quq los
supervivienles construyan sus propios
alojamientos de emergencia con
matenales recuperados.

- la proporcidn de supervivientes que
lengan acceso a los alojamienlos de
amergencia lacifilades por las
auloridades y por los grupos de
asistencia en las primeras 24 a 48
horas;

- log lipos de alojamiento de emergencia
disponibles (si existen) més apropiados
y accesibles para los supervivientes sin

0, ¥

- la fuerza de lrabajo en en lugar del
desaslre, capaz de preslar asislencia en
fa construccion de alojamientos de
amergencia.

i} atencidn sanitaria de emergencia.

i} evacuacion;

k) capacitacion y educacion
El procedimiento de las actividades dentro de
un proyecio de la mitigacién de los desasires
naturales comienza normalmente con las
actividades de la pravenciin y mas adelants esta
acompafado con las actividades de la

planfficacion previa

Toda la planiicacidn para casos da desastre
comianza con |a identificackén y comprensién de
los peligros naturales, y de otra Indole,
existentes en la zona de que se frate, Ef analisis
continuara con el cdlculo y la evaluacion,
sucesivamenie, de la vulnerabilidad, los
elementos que comen riesge, al rnesgo
espacilico, y finalments, &l riesga mismo Estos
términos podemos definirios de la siguente
manera:

PELIGRO: es la probabilidad de que se
produzca, dentro de un periodo delerminado, y
en una zona dada, un lendmena potencialmentg
dafiing.

YULNERABILIDAD: es el grado de pérdida de
un elemento dado gque corre riesgo, o de up
conjunio de elemenlos de esa clase, como
consecuencia de {a produccidn de un fenémenc
de una magnilud dada, y expresado én una
escala comprendida entre ¢ (sin dafios) y 1
{pérdida 1otal}.

ELEMENTOS QUE CORREN RIESGO: sonla
poblacidn, los edificios, las obras de ingeniatia
civil, las actividades econdmicas, los servicios
publicos, las instalaciones y |a inlraestructura,
elc., que comren nesgo, en una zona dada.

RIESGOD ESPECIFICO: es ol grado de pérdida
previsto debido a un lendmeno delerminade, y
an funcién 1anto del peligro como de la
vuinerabilidad.

RIESGO: es el nimero previsto de vidas
pardidas, persanas lesionadas, dafios a las
propiedades y perfurbacién de la actividad
econdmica debidos a un fenémeno determinado,
y por consiguients, el producto del riesgo
aspecifico y de los elementos que comen fiesga.
Come es natusal primero hay gue comprender
debidamente la probable naturaleza de los
gscenarios de los desastres para poder
praparar los planes logisticas eleclivos.
También es comprensible que la mejor situacién
y raforzamentd de las eslrucluras, por
ejemplo, de los aseniamientos humanos (las
medidas lipicas de la prevencién) los
requerimientos de [a planificacn del manejo de
la emargencia serian simplificadas.

Los proyectos de mitigacion de los desastres
naturales dirigidos per la UNDRO sismpre
tienden a combinar las medidas da la prevencion
y la plamficacién previas gue no pueden ser
separadas. La actitud regional durante.la
implementacién de eslos proyeclos se ha
mosirado comao k mas convenienta
Consecuenlemente para la descripeidn de las
actividades de la praevencion y la miligacion
colectivamente, la UNDRO prefiere emplear el
término de mitigacién de los desastres o
reduccitn de los desastres.

Proyecto de la mitigacién de los desastres
naturales UNDRO can sede en Ecuador:

La UNDRO actualmente adminisita y coordina
varios proyecios regionales. Algunos sjemplos
de dichos proyecios, con sedes en Bangkok
(Asia), Antigua (para 28 paises del Caribe),
Génova {regién del Mediterranea}, Fiyi {regién
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del Pacifico} y Quio (América del Sur
Cantral).

Ademas, la UNDROC tliene varios proyscias
nacionales. En América Lalina existe un proyedo
an Colombia, y ofros en lase de preparacion an
Argentina y Peru.

Uno dea los proyectos regionales de la mitigacign
de los desaslres naturales de la UNDRO tieng
su ceniro en ef Ecuador. Gon la concentrackdn de
las achividades en el Ecuador, este proyeclo
ofrace los servicios ¥ talleres de entrenamiento
a los paises lafinoamericanos inferesados.

El afio pasado organizamos 2 talleres cop
trabajos en el lerrano sobre la evaluacion de l9
riesgos volcinicos y la investigacion de las fall
sismicas aclivas. Esle afio se llevo a cabo up
taller sobre ol manejo operative de lsunamis
Los paricipantes (siampre unas 20 - 3p
parsanas) Hegaron de 10 palses del Sur'y
Cantro Aménca,

La participacion de varios paises ofrece a
posibilidad de promover & intercambiar les
experiencias de los eventos desastrosos qLe
recieniementa han ocurrido en algunos paises
participantes y los cuales pueden tambidn
ocurrir anles o despues en otros.

Una aclividad tipica de este proyecio es fa
preparac:én de los mapas de nesga de tsunamy
para las 4reas de la costa Pacfiica del Ecuadpr
que estd densamente poblada, seguida por |a
inspeccion de Ia resistencia de fas estructura
incluyenda las instalaciones importanies den js
de las zonas de mayor riesgo (éstas son |
actividades caracteristicas de la prevencnénJ
Después sigus Ia preparacion de los planes de
alerta, la evacuacidn, el rescate v los
alojamentos de emergencia (éstas son lds
actividades lipicas de la planificacion previa) =l
conjunio de todas estas aclividades da a
posibilidad de responder en forma eficaz a lds
futuras alertas de !sunami. Una secuencla
semejants de las actividades de mitigacion se
esti implementando para los riesgos volcanicts
¥ sismicos,

En los anexos de ests documento presentamas
varios ejemplos de los irabajos que se hdan
realizado dentro del proyecto de la UNDRQ dn
of Ecuador.

Anexo 1: Asesoria para el estudio de lsunamis,
entre Salinas y Ballenita, Provincia del

Guayas, Ecuador.
Anexo 2 Tectdnica activa y riesgo sismico.

Anaxa 3: Riesgos lahdricos del volcan Catopai,
Ecuador (fragmentos seleccionados ).
aj investigaciones anleriores y prasentgs
sobra ol volcan Cotopaxi,
b} explicacién de los mapas de nesgo.
¢) mitigacion mediante manitorea voicanica;
d) un escenario da una posible arupcitn del
volcan Cotopaxi.
&) condusionas,
Los planificadores de los desastres y lgs
autoridades técnicas y cientflicas de diversds
pafses, han expresado en varias ocasiones la
necesidad urgente de la difusién y la aplicacign
del conocimienio existante sobre la miigactdn
do los desastres nalurales a través de lds
accionss internacionales coordinadas. Esle
problema 1ue unc de los lemas de la GltiMa



Asamblea Gereral da las Naciones Unidas en
diciembre 1987 y las discusiones llevadas a cabo
durante ésla han resultado en la Resolucidn N
169 en Ja cual se ha declarado el Gltima decenio
tie nuestro siglo como "la Década de la reduccidn
de fos desastres naurales” bajo el auspicio de
las MNaciones Unidas. El objetive principal de
esta Década es fa de reducir a través de
acciones inlernacionales coordinadas las
pérdidas en vidas humanas, los dafos materiales
¥ la alteracion social y econdmica causada por los
desastres naturales, y sus lareas principales
son

a) mejorar [a capacidad de todos los paises en
cuante a {a mitigacion de los electos de los
desaslres naturales en forma eficaz
poniendo atencién al establecimiento de ios
sislemas de alerla,

b} crear estrategias para la aplicacién de los
conacimientas existentes;

c) divulgar la informackin existente relacionada
con las medidas de evaluacidn, prediccidn,
prevencion y mitigacion de los desastres
naturales;

d} desarrollar estas medidas a través de los
pregramas de asislencia técnica,
transferancia de la lecnologia, demosiracién
de tos proyectos, educacion y entrenamiento
para los riesgos en lugares espacificos y
evaluar la electividad de estos programas

La UNDRO ha comenzado varias actividades
para asistir en la preparacion de esta Década. la
cual seguramente va a lamentar los {uturcs
programas para ia miligacién da los desastres,

B. impacios econdmicos de los desastres
haturales.

Los desasires naturales ademas de causar
vicimas humanas y estado traumdético en los
sobrevivientes, causan cada afio mundiaimenta
dafas econémicos eslimados en un promedio de
16 - 20 mil millones de délares estadoundenses.
Dentro de algunos arios, estos dafios pueden
alcanzar hasta 50 mil mdlones de dolares.

Por consiguiente, los efectos de los fendmencs
naturales deben enfocarsa no sblo desde sl
pumio de vista humanitario y social en general,
simo tambidn. desde el punto da vista econdmico.
Los dasastres naturales consliluyan un
formidable obstdculo para el desarrollo
economico ¥ social. Las pérdidas causadas por
los desastres en algunos paises en desarrollo
propensos a los mismos pueden provocar una
reduccion del producto nacional brito que anule
practicaments todo progreso econdmico real,
Normalmente la atencién de parte de los
gobiernas y da 12 comunidad inlemnacional se
concantraba anteriormenie en las medidas de
socorro. Ha sido selamente en [os (fimos arfios
que se ha llegado a la conclusion de que las
consecuencias econgmicas reales y potenciales
de los desastres naturales estd adquiriendo tal
gravedad que habrd que prestar mayor
alencidn a las acivmdades de planilicacion previa
y prevencidn Estas mismas deben formar parte
ntegrante de la politica general de desarroilo.
Los desastres naturales no se puedan tratar
coma un evento separado, y hay que reconacer
que éstas constituyen un problema para el
desarroilo. La asistencia lécnica
correspondienta tiene que ir de fa mano con Ia

asistencia para el desarrollo scondmico y social,

Hay que reconocer y comprender |a importancia

que los smpactos de ios desastres tienan sobra

la gente de escasos recursos, asi como también,
entender las relaciones exisienles enlre
pobraza, vulnerahilidad y desastres nalurales.

Para hacer un andlisis completo de los impacics

econdmicos de los desasires naturales hay que

tomar en cuenta los diferentes slectos,

a) los slectos direclos sobrs las propiedades e
ngresos de las personas afectadas.

b) Tos efeclos indireclos que son el resultado
de la disminucién de los ingresos y la
reductidn de la producekin a causa de éslos,

c} los efeclos secundarios, qus pueden ir
apareclands al poco liempo después del
desastre: inRacidn, balanza de pagos, caida
de |as reservas monetanas, crecimiento da la
deuda externa, aumenio de fos gastos
piblicos, ele,

La comprensién de kos aspectas acondmicos de

los desastres naturales es de gran importancia

parz los paises en via de desarrollo, ya que
astdn mas prepensos a los riesgos de esta

indole por razones relacionadas con su sistema y

la situacion socicreconbmica:

- los asentamientos humanos y sus actividades
astdn concentrados en zonas peligrosas y
dicha concenlracidn esta aumentando en
casos tales como los de las actividades
agropecuarias en zonas propensas a las
inundaciones, cultivo de tierras fenilizadas
con el producto de las erupciones volcanicas,
y construccidn de asentamientos humanos
sobra planos sedimentarios donde los
alectos de los terremolos son amplificados:

Amética Latina puede ofrecernos muchos
eemplos de tales concentraciones en zonas
peligrosas, para mencionasr solamenie
algunos: Lima - Callap (tsunamis,
terremotos); Quite (voicanes)' Managua,
Ciudad de Mexico {lerremoalos), la cuenca
del rio Magdalena, Colombia {inundaciones),

- La economia de estos paises es menos
diversificada que fa sconomia de los pafses
desarmoilades y por esta razdn resulla para
elios més complicado substitur el
abastacimisnto de los productoes, los cuales
son interrumpidos cuando ocurre un
desaslia;

- Los recursos financieros de estos paises son
generaimente limitados, lo cual repreenta
otra jusiificacidn mds, para seleccionar las
medidas de pravencion y planificacién previa
basadas sobre los principios de anadlisis
costo 7 efectividad.

La UNDRQ llavd a caba e afio pasado un eslutio

sobre lres tipos de desasires nalurales

mayores, concrelamente los causados por
lerremolas, inundaciones y tempestades. El
daesastre mayor se ha definido como un desasire
que causapor ko menos 10 victimas humanas y /

o1 milién de ddlares an danios econdmicos.

Este estudio muastra las pérdidas econdmicas y

humanas como resultado de las grandes

catastrofes ocurndas entre 1970 - 1385,

Dichos dates estan basados en 657 grandes

lerremotos, inundaciones y tempsstades los

cuales han causade duranie eslos 16 afos
pérdidas econdmicas evaluadas por lo menas en

US $ 109.6 mil millones. Esta suma representa

en promedic una pérdida diana de US § 18.8

millones, pero esto es solamente la punta del
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“iceberg” si consideramos que:

- Las astimaciones que se encontraban
disponibles sobre los dafics econémicos
representaban solamente la mitad de los
evenlas tomados en consideracidn;

- las estimaciones no incluyen siempre las
perdidas indirectas y secundarias;

- El estudio se limita sclamente a tres
fenémencs naturales, existiendo otros
fenémenos que causan anuaimente dafics
considerables. Por sjemplo, segin datos da
la Academia de Ciencias de fos Estados
Unidos, los deslizamienios de terreno son
respansables cada afo de pérdidas
econémicas eshmadas en 5 mil milliones de
délares.

Considerando la informacioén estadistica
incompieia y la evaluacitn inadecuada de los
impacios econdmicos de los desaslres
naturales, posiblemente los ejemplos
individuales podrian dar una imagen mas
representativa sobre 1a influencia negativa de
esios desastres sobre el ambiente econémico
del pais afectada.

Mancionamos tras ejemplos recienles en la

regién de América Latina:

a) El 5 de marzo de 1887 se predujo en al
Ecuador una satie de sismos los cuales
ofiginaren grandes avalanchas y aluviones.
Unas 3 000 viviendas fuearn destruldas
completamente y olras 12.500 necesitan ser
reparadas. Se estima que los dafios directos
a la infraesinuclura social y econdmica dal
pais alcanzaron los 185 millones de délares
Los efeclos indirectas, gue inicuyen las
pérdias en la industria exponadora de
pelroleo ¥ de olios sectores se eslimaron en
315 millenes. Asi, el coslo iolal de esle
desaslre ascendid a 1.000 millones de
ddlares qua reprasentd casi 10 por clento
de! PIB,

b) El 10 de oclubre de 1986 of mas fuerle
movimento 1eldrico de los dtimos 50 ados
sacudié al drea metropolitana de San
Salvador. Por lo menos 50- manzanas de
casas y mesones guedaron totalmente
amrasados. Muchos adificios multifamiares y
casas tipo mixio sufrieron dafios en su
primera planta quelos hicieron
praclicamantea inhabitablas.
Aproximadamente 30 sdificios quedaron en
peligro por derrumbes. El Minisierio de
Planificacion reporté dafios en por lo menos
49 edificaciones de la capital, calificados
camo inutilizables por algun Yiempo vy el 51 %
de eflos debian demolerse inmediatamente, E
45 % de las edilicaciones dafadas eran de
interés social. La ampresa privada repartd
que 159 edificios privados requerian de
raconstruccién, mientras que 300
necesitaban reparaciones. El monto tolal de
los dafios fue de 1.031 millones da délares,
mas de una cuarta parte dgel PIB. La
pérdida an el sector vivienda se estimé en
237.4 millones de délares, consliluyendo &l
27 % de [os dafos lolales estimados.

¢} Ef avento natural gue estéd alectando a los
paises en la costa Pacifica de Aménca del
Sur con mayor impacio cada 4 - § afies es el
llamada fenomano de “El Nifia" {oscilacién del
Sur). *El Nifio" as ia invasidn de las aguas
calientes superitciales de 1a parte oecidental
dal Ccéano Pagifico ecualorial en la parle



ortental del mismo Pacilco  ecuatonal,
influyendo en los cambios almosiéncos,
causando precipitacienes fuerles o sequias
prolengadas.

El fendmena de "El Nifio” alectd severamente
varios paises de la América del Sur en los
afos 1982/83 con intensidad y efeclos
diferentes en cada uno de los paises
alectados Grandes inundaciones acurrieron
en la costa del Ecuador, al Norte del Peri y

al Oeste de Boliva La sequia ha afectado las
zonas montafiosas de Bolvia y Per),

La ocurrencia de "El Niffio* en 198273 ha
agravado las condiciones econdmicas en
Bolivia. Peri y Ecuador y los dafios
scondmicos han alcanzado US $ 3.630 mil
millones. Estas cifras han representado el 10
% del PIB combinado de los tres paises y 50
% da los ingresos del sector piblico.

Durante los afios 1982/83 la balanza de

pagos de los tres palses ha empeotado ep
568 milores como mmewenciadalacaldg
de las exportaciones agropecuarias (US
500 millones) y de la necesidad de aumsniar
las importaciones (US $ 68 miflones) Ei PIR
ha bajado hasta 10 % en los tres palses &
pesar de su bajo valor en los tres afios
pravios, Las condiciones econémicas han
vueilc a la normalidad solamente despued ch
los 3 afies de lerminado ol desasire.



