CAPITULO 2

Expansion y seguridad urbana en Arequipa: el
caso de las torrenteras

Carlos Leyton Murioz

Caracteristicas generales

La ciudad de Arequipa se encuentra ubicada en el valle del rio Chili, a una altura
de 2,350 m.s.n.m., rodeada de volcanes y nevados que sobrepasan los 5,000
m.s.n.m.. Su topografia es accidentada por la presencia de un conjunto de quebradas
que se originan en las estribaciones de la cordillera. Estas quebradas delimitan
planos inclinados de regular pendiente, en los cuales s¢ ha ido asentando la
poblacion. La ciudad ha incorporado terrenos circundantes de las quebradas, que
en época de Huvias sirven de colectores naturales, a los que se denomina torrenteras
o «Llocllas».

Por su ubicacion, el clima cs variado entre calido y templado; sin embargo, por
la escascz de recursos hidricos y el uso que se ha hecho de ellos, presenta
caracieristicas de aridez muy marcadas en las zonas alas del valle y de mayor
humedad relativa en la parte baja. Por ello se destaca su campifia fecunda rodeada
de grandes extensiones de desierto.

Lasprecipitaciones pluviales se presentan entre los meses de diciembre y marzo,
escasas e irregulares. Durante 1990 se atraviesa por un ciclo de sequia que hace
prever a los especialistas, la ausencia de lluvias por lo menos durante los proximos
dos afios.

La ciudad fue fundada en la parte mds amplia del valle y su proceso de
organizacion y expansién ha estado marcado por los diversos periodos y caracte-
risticas del desarrollo econdmico y social del sur peruano configurando surol de gje
administrativo, industrial y comercial.

En la actualidad cuenta con aproximadamente 900,000 habitantes de los cuales
el 65% reside en la zona de pueblos jévenes. La tasa de crecimiento poblacional es
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superioral 5%, unade las m4s altas anivel nacional. Esta dindmica, que se mantiene
desde hace cuatro afios, ha dado como resultado que en este periodo, la poblacién
de la ciudad creciera en casi diez veces, originando un conjunto de demandas en
laatencién de servicios, en especial de vivienda, los mismos que han sido atendidos
con desigual manera y resultado.

Expansion urbana

Con el descubrimiento y colonizacién del Nuevo Continente, se inicié la domina-
cién y dependencia econémica, ideoldgica y cultural por parte de las metrGpolis
hegemanicas, en el contexto mundial.

Esta dominacién y dependencia, al amparo de las clases dominantes del pais, se
expreso en los circuitos econdmicos que, en diferentes momentos histdricos, han
configurado el espacio regional y urbano de nuestro territorio, estableciéndose
relaciones de subordinacién y dependencia del campo con respecto a la ciudad y,
dentro de esta dltima, de la periferia con respecto al centro,

En el caso de Arequipa, la ciudad colonial tuvo roles administrativos y
comerciales, como resultado de la expansién del capital mercantil espafiol susten-
tado en el circuito econémico longitudinal andino y generado por lamineriadel Alto
Perii, especialmente en el siglo X VIIL Hasta mediados del presente siglo, laciudad
agricola-comercial respondi6alaexpansion del capital comercial britdnico, basado
enel circuito econémico transversal (costa-sierra) de explotacion lanera. Finalmen-
te, la ciudad industrial especulativa de hoy, s producto de la expansion del capital
transnacional, especialmente norteamericano, en base a un circuito longitudinal
costero que compensa el circuito transversal de la regién sur. De este modo, la
ciudad de Arequipa, no solamente s¢ ha articulado mas con ¢l resto del pais, sino
que también viene consolidando su cardcter de centro hegemoénico politico-
administrativo, comercial e industrial en esta region.

Bajo esta perspectiva, laldgica de laexpansién urbana de laciudad de Arequipa,
s¢ puede resumir analiticamente en tres periodos: 1540a 1850, 185021940y 1940
hasta el presente.

1540 a 1850

Desde que los espafioles fundaron la ciudad de Arequipa, ésta fue estructurada en
funcién de dos dreas basicas, centro y periferia, bajo determinados principios
urbanisticosrelativosasu localizacion, su trazado y los usos delsuelo, clarificandose
y delimitdndose los dominios de interés piblico y privado (viviendas).
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El centro, representado por la Plaza de Armas o Plaza Mayor, al concentrar los
equipamientos colectivos més representativos de la comunidad (catedral, cabildo,
carcel, cajas reales y mercado), fusioné en un solo espacio lo econémico, lo politico
institucional y lo simbélico, como expresién del poder de 1a clase dominante y foco
irradiador de su ideologia.

La periferia, se extendia desde el centro sobre el resto de manzanas del damero
espafiol albergando viviendas, locales religiosos y algunas plazas o plazoletas
menores (San Francisco, Santa Teresa, Santa Marta y La Merced).

Laviviendaexistente erala vivienda andaluza, organizada alrededor de un patio
central o secuencia de patios enlazados por zaguanes evidenciando la estructura
familiar de esa época.

A medida que transcurria el tiempo, 1a ciudad se iba expandiendo lentamente,
evidenciando la especializacion de algunas zonas o barrios ligados a la industria y
a diversos oficios artesanales propios de la incipiente divisidn técnica y social del
trabajo, dentro de una economia fundamentalmente agricola. Se hizo nitida la
segregacion urbana de los diferentes grupos sociales existentes en la ciudad,
tipificada por las formas de ocupacidn del espacio urbano. Los espafioles, habitaban
en la ciudad propiamente dicha usufructuando el poder politico, religioso y
econdmico. Los mestizos, vivian en las afueras o en barrios especialmente
dedicados a la pequefia industria y al comercio. Finalmente, los indios ocupaban
arrabales y rancherias que se extendian desde la torrentera de San Lézaro hasta
Santa Marta y las Pampas de Miraflores por un lado, y la Chimba (Yanahuara,
Cayma y Tiabaya) por otro, desempefiindose en el scrvicio de caminos, mesones,
etc. (1).

Una vez iniciada la vida independiente del pais, se empez6 a operar un lento
proceso de densificacién de la estructura urbana. Aparecieron los scgundos pisos
republicanos. En 1850 se produjo una incipiente diversificacion de las actividades
urbanas a partir del comercio.

1850 a 1940

Durante este periodo, recién se produjo 1a inversién en la ciudad de Arequipa, de
los excedentes econdmicos derivados del comercio lanero exportador. La ciudad

(1) Gonzilez S, Ricardo, «La centralidad urbana en Arequipa metropolitana: Una explicacién
histérica», Ponencia, Forum Arequipa Area Central, Colegio de Arquitectos del Peri, Junta Regional
de Arequipa, octubre de 1983.
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empezdaexperimentar un progresivo proceso de transformacion, cuyas caracteris-

ticas fueron variando en dos etapas:

— De 1850 a 1895 se diversificaron las actividades urbanas, se cred el Ferrocarril
Transandino del Sur (1871) y el transporte urbano (tranvia de sangre). Junio
al crecimiento vegetativo de 1a poblacién, los flujos migratorios de las zonas
andinas dieron lugar a la primera expansién urbana, en el periodo republicano.

— Dc 1895a 1940 s¢ inicidel procesode industrializacion de laciudad; se acelerd
division técnica y social del trabajo; nucvos sectores sociales - proletariado y
clase media- emergicronalaescenasocial (2); los medios de transporte urbano
y los servicios piblicos basicos fueron mejorados; se incrementaron los
equipamientos colectivos. Continuaron los (lujos migratorios andinos y ¢l
crecimiento vegetativo de la poblacién, dandole una nueva logica a la
cxpansion urbana de la ciudad.

Este proceso de transformacion urbana fue modilicando relaciones entre las
dreas de la ciudad (centro y periferia) ddndole a ésta una configuracion radial.

El centro se fue expandiendo. La descentralizacién de ciertas actividades
urbanas (cdrcel, corte de justicia, prefectura y mercado) del centro primitivo (Plaza
de Armas), la consiguiente subdivision de los solares contenidos en su perimetro,
asi como la presencia de otras actividades (bancos, filiales de casas comerciales
matrices europeas y comercios en general) fueron configurando y estructurando el
«NUEVO CENro».

En cambio, la «nueva periferia» mostrd tres tendencias en su expansion y
estructuracién urbana:

— Laprimera tendencia (de 1850 a 1920) [ue producto de la accidn del Estado,
a cargo del Municipio, dotando a la ciudad de infracstructura vial que
prolongaba algunas calles de 1a trama antigua. Se implementaron vias en base
a nuevas tipologias urbanas lineales (paseos urbanos) que reorganizaron el
Area-residencia de la periferia. En un principio, alrededor de estos «pascos
urbanos» o en su proximidad, se iban adosando las viviendas destinadas a la
emergente clase media y algunos equipamientos colectivos (estaciones de
transporte, hospital, colegios) los cuales, una vez implantados, estructuraron

(2) Caravedo M., Baltazar. «Desarrolio desigual y lucha politicaen el Perti, 1948-1956: La burguesia
arequipedia y el Estado peruano»: IEP ediciones, serie; Estudios Historicos, 15, Lima, 1ra. Edicién,
1978; Pags. 31 y 72. En 1940, la PEA (sin considerar las ramas de agncullura y mineria) era la
siguicnte, patrones y duefios 4,435 (11.1%), empleados 7,931 (21.3%), obreros 16,232 (43.7%),
independientes 8,594 (23 1%)loque hacia untotal de 37,192, Deliotal de obreros, el 32.7% provenia

de la industria.
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la periferia, tanto por su naturaleza econémica (estacién de Ferrocarril) como
por su naturaleza colectiva (Hospital Goyeneche).

— Lasegunda tendencia (de 1920 a 1940} fue producto de la ocasién de sectores
privados, empresas 0 sociedades urbanizadoras de tipo capitalista (similares a
las actuales) que iniciaron la formacidn de los primeros «barrios modemos»
sobre dreas agricolas: Vallecito (1926 a 1940), Urbanizacién Maria Isabel
(1926 a 1940) y Urbanizacién Leticia (1932 a 1940). El «Vallecito» fue el més
significativo debido a su concepeidn fisico-espacial (tipologia urbana radial)
que representaba lo «moderno»; un nuevo estilo de vida que los urbanizadores
se encargaban de ideologizar a fin de maximizar sus ganancias,

— Paralelamente a lo anterior, la tercera tendencia (de 1925 a 1940) estuvo bajo
control del Municipio, cuya accion se orient6 a la adjudicacion de lotes a los
grupos sociales de escasos recursos econdmicos. Se cred para los obreros
«barrios populares» sobre terrenos eriazos. Con esta medida populista, el
Municipio buscé atenuar las contradicciones sociales que ya se perfilaban.

Porotro lado, las pésimas condiciones de vida existentesen los barrios populares
periféricos se acentuaron alli donde se implanté la industria (curtiembres, molinos,
cerveceria alemana, lavaderos de lana) y el mercado de San Camilo (1881), dando
lugar al nacimiento de los inquilinatos en sus alrededores. Con el pasc del tiempo
se fueron convirtiendo en tugurios, como la «Casa Rosada», el mis extenso y
peligroso de la ciudad.

Ante esta situacién que contradecia el «auge urbano» de la ciudad, la Sociedad
Urbanizadora de Vallecito, primero, y el Gobierno Municipal de fines de la década
de 1930, después, «sancaron» estas zonas lugurizadas mediante la apertura de vias,
cuyas acciones respondian no sélo a un criterto funcional, (en sentido econémico),
sino fundamentalmente politico.

En lo que respecta a la vivienda, aquellas de los “barrios modemos” (urbaniza-
ciones particulares), destinadas a los sectores medios, lomaron como modelo la
“villa” o “vivienda jardin”, europeas; las de los “barrios populares™, en cambio,
destinadas a los sectores sociales de escasos recursos econémicos eran un “hibrido”
entre la villa o vivienda jardin y la vivienda colonial.

1940 al presente

Con la contraccidn del comercio mundial entre 1938 y 1948 se estimuld la
sustitucion de importaciones y la ampliacién del mercado interno, dinamizdndose
la economia del sur. Pero ésta se vid seriamente golpeada durante el gobiemo de
Qdria, especialmente en el sector industrial arequipefio, cuyo mercado intemno fue
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reduciéndose frente a una mayor integracién al mercado nacional debido a la
competencia de productos industriales procedentes de la capital(3).

Sin embargo, a partir de 1955 la crisis nacional por la caida de las exportaciones,
la sequia altipldnica que azotd al sur andino y los terremotos de Arequipa fueron
factores determinantes para la profundizacién sustitutiva, o que para Arequipa se
tradujo en la creacién del Parque Industrial de la Variante Uchumayo (1963),
incentivandose asi mayores flujos migratorios a esta ciudad.

Posteriormente, las politicas adoptadas por los sucesivos gobiemos dieron una
nueva dimensién a la economia nacional y regional, provocando fuertes cambios
en el contexto regional y en el ambito de Arequipa Metropolitana. Asi, desde la
década de 1960 1a ciudad adquiere una nueva configuracion: de ser radial pasa a ser
radiocéntrica, ya que su espacio urbano se organiza en torno al proceso de
industrializacion. No obstante, las expectativas generadas a partir de ese proceso se
han visto reducidas, por tratarse de una industriano regionalizada y dependiente del
exterior,

Como consecuencia de lo anterior la ciudad experimenta un continuo proceso
de urbanizacién tipificado por la concentracién de la poblacién y de las actividades
urbanas (scrvicios). Asi, se generan altas tasas de subempleo y desempico; aparecen
problemas de desadaptacion social; se constata la insuficiencia de los medios de
transporte, de los servicios de infraestructura bisica y equipamiento colectivo y se
produce una apertura a los intereses privados en el campo de la construccion. (4)

Todo esto imprime una nueva logica a la expansion urbana de la ciudad,
caracterizada por la concentracién de actividades econémicamente dindmicas
ligadas a la gesti6n y al intercambio (actividades terciarias}) en el drea central y
alrededor de algunos ejes viales (corredores urbanos), y por la dispersion hacia la
periferia de otras actividades ligadas al consumo (sobre todo vivienda) y a la
produccion (industria).

El impacto de todos estos problemnas sobre la estructura urbana de Arequipa se

(3). Obviamente, la politica econémica de Odria favorecié a Lima, acentudndose el centralismo
industnal frente a las provincias en general y Arequipa en particular. *Sien 1953 Lima representé el
45% del total de establecimientos, en 1934 lo hizo en un 75.20%". (Exiracto Estadistico 1943; 265;
Estadistica Industrial 1934: 47: Caravedo M., Baltazar, ob. cit.: 105.).

(4). Este proceso se vio favorecido por la politica del primer gobiemo de Belatinde (1963-1968),
cuando aparecen en la escena urbana arequipeia cooperalivas de vivienda, el Banco Hipotecario,
urbanizadoras, [ibricas de materiales de construccidn, etc., con la finalidad rentisia basada en la
plusvalia de los terrenos de expansién urbana. Para mayores detalles al respecto, consiiliese Zardus,
Luis, “Acumulacidn, urbanizacién y relaciones barmada-Estado. Arequipa, 1948-1975", Tesis de
Magister en Ciencias Sociales. Lima, 1979, Pontificia Univarsidad Catdlica del Perd.
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refleja en la 16gica de 1a organizacién funcional y fisico-espacial de sus dos partes

contitutivas: centro y periferia.

Desde 1a década de 1960 la organizacién funcional y fisico-espacial del drea
central ha acusado dos tendencias, diferenciadas en el tiempo y expresivas del
cardcter especulativo, donde el comercio (formal e informal) ha sido y sigue siendo
la funcion urbana de mayor peso dentro de la centralidad:

— En la década de 1960 (primera tendencia), producto de los terremotos (1958
a 1960) y de los intereses privados ligados al sector construccion, el centro
empezd a crecer explosivamente en altura.

— En la década de 1970 y hasta hoy, (segunda tendencia) se distinguen dos
momentos que corren paralelos: en el primero se produjo una recesion de la
construccion, pues la clase dominante ligada al sector urbano-industrial se
abstuvo de invertirante el temor de verse despojada de sus bienes por la politica
econdmica del gobierno de Velasco; en el segundo momento, la clase
dominante, ante la ley de intangibilidad del 4rea central y de monumentos
histéricos, desplazo sus capitales hacia el turismo. Como consecuenciade elio,
las casonas coloniales estin cambiando de uso: aparecen galerfas comerciales
destinadasa albergar actividades terciarias. El Estado ha emprendido acciones
de renovacion urbana en aguellas zonas degradadas (tugurizadas) proximas al
mercado San Camilo; se levantan centros comerciales (Arequipa y LaNegrita)
en los alrededores del centro antiguo, destinados principalmente a sectores
medios.

En lo que se refiere a la perifena, hay dos hechos que merecen destacarse: la
l6gica de la implaniacién industrial y la de 1a expansién urbana del drea residencial,
porque ambas, en mayor o menor grado, estan marcando el ritmo del desarrollo
fisico, econdmico y social que viene experimentando la ciudad.

En cuanto al drea residencial, existen dos formas que tpificaban la ocupacion
del espacio urbano con fines de vivienda:

— Urbanizaciones formales o privadas que ocupan antiguos terrenos agricolas,
a cargo de promotoras o inmobiliarias privadas. Estas poseen un patrdn de
organizacion fisico-espacial sustentado en una traza regular (generalmente de
formarectangular), sumamente elemental, que, dando preferencia al vehiculo
(gran cantidad de vias), esti orientada a maximizar las ganancias de los
promotores. Con tal propdsito, €stos atribuyen a los terrenos y las viviendas
“valores” o “atributos” que casi nunca poseen (buena vista, excelente clima,
proximidad a servicios o vias importantes, etc.), a la par que refuerzan la
propiedad privada como sindnimo de seguridad, orientdndose a satistacer una
demanda solvente, ya que la vivienda es considerada como una “mercaderia
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sujeta al libre juego de la oferta y la demanda”. Cosa similar ocurre con los
edificios multifamiliares (condominios, torres, €ic.), construidos por estas
promotoras particulares.

— A diferencia de los periodos anteriores, en estas urbanizaciones la vivienda
tiene un caricter netamente funcional, que responde a la caracteristica de la
“familia nuclear” de la sociedad contemporinea. Se trata de una vivienda
cerrada.

— Urbanizaciones populares {antes barriadas, después pueblos jévenes y ahora
asociaciones de vivienda), que sc asientan sobre terrenos eriazos de propiedad
estatal. Al principio no se sujetan al control oficial; siguen lamisma ldgicaque
las organizaciones formales en cuanio a patrén de organizacion fisico-
espacial, pero su consolidacion es penosa y demanda un tiempo mucho mas
extenso, ya que compromete a varias generaciones de pobladores con escasos
recursos econémicos, que no forman parte de la denominada “demanda
solvente”,

A diferencia de las urbanizaciones formales, en €stas sus pobladores emprenden
luchas barriales reinvindicativas frente al Estado, para tratar de resolver los
problemas dcl agua, electrificacién y transporte. En estos ultimos afics siguen
constituyendo una nueva modalidad politica apuntando al cambio social bajo
formas de gestién popular para resolver las necesidades de su habitat. A esto ha
contribuido tantolaexperienciade nueve afios de gobierno municipal comola crisis
econdmica que aflije al pais.

En las urbanizaciones populares, a diferencia de las formales, aparecen nuevas
formas de asociacién (comedores, clubes de madres y juveniles, bibliotecas, etc.).
Estas agrupaciones, ademds de ser los nuevos elementos de organizacién del
espacio urbano de sus comunidades, son respuestas del pueblo organizado a sus
necesidades de alimentacién, educacion, cultura, etcélera.

Ante la imposibilidad de los grupos sociales de escasos recursos econdmicos de
acceder al mercado formal financiero de la vivienda, desarrollaron mas intensa-
mente modalidades de organizacidn social para tal fin. En un primer momento
recurrieron a la “ayuda mutua” (después de terremotos}), con €l apoyo de diferentes
instituciones asistenciales (piiblicas y privadas). Sin embargo, a partir de fines de
la década del 70 esta modalidad decayd casi por completo debido a la crisis
econémica que vive el pais. Por ello, actualmente predomina la forma de
financiamiento individual, basada en los recursos propios (5).

(5) Para un andlisis mds profundo de este tema, consiltese CEDER,, Desarrollo urbano y vivienda
popular, Edit. Publunsa, primera edicién, Arequipa, 1989.
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Esta situacién se agudiza si se tiene en cuenta que las condiciones de las
viviendas son pésimas, ya que en la mayoria de estos asentamientos populares la
poblacién se encuentra hacinada (no llegan al patrén minimo normativo de 11.25
m? construidos por habitante) (6)

Estono debe sorprender, ya que actualmente en la provincia de Arequipa hay un
déficit de viviendas del orden del 28% (32,150 viviendas) con respecito al total (7},
lo que nos indica que existen dos o mds familias que habitanen una misma vivienda.

En cuanio a la organizacion interna de la vivienda popular, en t€rminos
funcionales y fisico-espaciales, difiere de la vivienda particular de clases alta y
media, por la naturaleza de su crecimiento, mas no asi por los aspectos [ormales
exteriores, que son tomados de estas viviendas privadas. Esto quiere decir que se
opera una transferencia de valores de las clases altas a las medias y de éstas a las
populares.

Y frente a todo este panorama ;Cudl es el papel del Estado? A lo largo de este
periodo el Estado ha asumido, con mayor o menor fuerza, un rol asistencialista y
de control de los sectores populares, normalmente de caricter “clientelista”,
atendiendo a unos y dejando de lado a otros.

Quiz4 el gobiemo de Velasco, constituya una excepcion, pues busco un nuevo
modelo de organizacion fisica y social para los barrios populares sobre la base de
las nociones de autogestién, participacion, etc. Sin embargo, su intento se
circunscribié al Ambito de Lima Metropolitana. El ejemplo més evidente fue Villa
El Salvador.

Elsegundo gobiernode Belainde, marcoel iniciode modalidades “tecnocriticas™
para cnfrentar el problema de la ocupacidn del espacio urbano con fines de vivienda
en los asentamientos populares, a través de la creacién de instituciones (princi-
palmente ENACE) que ¢l gobiemno de Alan Garcia mantuvo.

De una parte, a lo largo de toda esta década, el Estado ha ensayado programas
masivos de habilitacion urbana para sectores medios-bajos, con base en lotes con
servicios, lotes con nicleos bésicos y, finalmente, habilitaciones progresivas que
muchas veces s¢ dan en forma simultinea a las anteriores. Tal es el caso de La
Campiia (Socabaya), de Alio Cayma y de Congata (Tiabaya).

De otra parte, el Estado ha emprendido programas masivos de vivienda en la
altra (FONAVI), destinados a sectores medios. Estos son conjuntos multifamiliares

(65) CEDER. ob. cit. pp. 149 y ss.
{7)CEDER, “Proyeccién estimada en base al Censo de Poblacidn y Vivienda de Arequipa de 1981”.

59



Los desastres si avisan

ubicados en 4reas urbanas que presentan facilidades funcionales (infraestructura
vial).

Surgen los conjuntos habitacionales de Vinatea Reynoso en sus diferentes
etapas, Sor Ana de los Angcles Monteagudo, Luis Dunker Lavalle en el distrito de
Paucarpata y Flora Tristin en Tahuycani (distrito de Sacacha).

Vemos, pues, que ambas modalidades, dejan de lado a los sectores populares de
escasos recursos econdmicos. Ellos son los que, a través de sus organizaciones de
base, desarrollan formas de gestién popular y en iltima instancia vienen marcando
el desarrollo urbano de nuestras cindades.

Ocupacién del espacio urbano

El rapido proceso de urbanizacién haocasionado, por diversos medios y agentes
sociales, la ocupacion de las diferentes zonas geogréficas de Arequipa, [as mismas
que en muchos casos presentan graves peligros ya que constituyen antiguos lechos
de torrenteras. Desde diversas perspectivas, el interés por obtener una vivienda
préxima a las zonas donde se ubican los servicios sociales o al casco central de la
ciudad, determina que no se tomen en consideracion los posibles riesgos que se
puedan estar asumiendo.

La eventualidad de las Huvias en Arequipa (entrelos meses de enero y marzo} y
las ciclicas sequias hacen que la poblacién asuma con cierta irresponsabilidad el
hecho de ubicar un lugar dénde construir su vivienda y organizar un poblamiento
masivo.

A ello se debe agregar que la planificacién urbana no ha tenido un espacio
importante en las decisiones que las diversas instancias del Estado han tomado, lo
que se refleja en el otorgamiento de titulos de propiedad de terrenos que estin en
lugares de alto riesgo.

Finalmentce, mientras que los terrenos se hacian mds escasos y la especulacién
crecia, los espacios no ocupados, por haber sido considerados no aptos para la
habilitacién urbana, eran invadidos o reservados y luego negociados obteniéndose
significativas ganancias. Este proceso de especulacion no sdlo ha sido incentivado
por agentes privados sino también por algunas autoridades municipales.

Ast, la ocupacion del espacio con fines de vivienda no se ha hecho tomando las
debidas medidas de seguridad urbana, en especial las referidas a la construccion en
los lechos de torrenteras, reduciendo los cauces de manera alarmante. Por otro lado,
no se ha desarrollado un programa de inversiones orientado a conservar y ampliar
el sistema de drenajes en la ciudad.
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Las torrenteras en Arequipa y el fendmeno de inundacion de
Jebrero de 1987

La utilizacién del espacio urbano ha dado mayor importancia a la obtencion de
un terreno donde localizar las viviendas que al uso racional de este espacio. Asi
constatamos una fuerte presién sobre la conservacién de areas de cultivo y la
construccion de viviendas, proceso en el que cada uno de los agentes sociales ha
jugado un rol condicionante.

Siguiendo la periodicidad hecha al inicio, se puede encontrar que es en esie
tltimo periodo cuando se han agudizado los problemas de seguridad urbana. Ello
se puede apreciar si tenemos en consideracién que la orientacion de la zona central
{(damero espaiiol) presenta una posicién diagonal respecto de los cauces de agua,
lo que permitia tener un mejor sistema de drenaje hacia los cauces naturales.

Sin embargo, con el transcurrir del tiempo las nuevas urbanizaciones se han ido
localizando de manera transversal, tratando de abarcar la mayor cantidad de espacio
plano para el manzaneo, de tal forma que los cauces de torrenteras eran considera-
dos como dreas de aportes o para otros usos y ¢n algunos casos como vias de acceso,
para lo cual se rellenaba o nivelaba el cauce. Uno de los casos tipicos es el de lacalle
Comandante Canga en Mariano Melgar, que sigue el cauce de la torrentera, el
mismo que mis abajo ha sido arborizado o urbanizado.

Este continuo proceso de expansion y habilitacion urbana ha llevado a la
desaparicién de diversas torrenteras, vanéndose su cauce hacia otras de mayor
dimensién o volumen. De igual manera, el trazado de vias no ha considerado las
necesidades de drenaje existentes, por loque enmuchoscasos ellasconstituyen vias
colectoras que en épocas de lluvias tienden aanegar el centro de laciudad, y enotros
casos, desembocan en las torrenteras existentes. Asi estas vias se convierten en
grandes colectores, que en caso de significativas precipitaciones tienden a colapsar
y generar serios problemas en la infraestructura urbana, ya que sus lechos se han
visto reducidos por las diversas canalizaciones y construcciones. Un problema
generado por la propia poblacidn es que los vecinos de las torrenteras las utilizan
como depésitos de basura, En las épocas de Huvias y avenidas estoelevalos riesgos,
al producirse embalses que llegan a desbordar los cauces originales, anegando las
dreas circundantes.

En este contexto, a inicios del mes de febrero de 1987 se produjo una singular
precipitacién pluvial que se concentré en las partes altas de la ciudad , acumulan-
dose un volumen importante de agua, que biisco sus cauces naturales, debido aque
era producto del embalse de agua de varios dias de lluvia. Fue entonces que
sobrecargd los yareducidos cauces, arrasando con {as construcciones hechas en sus
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riberas. La consecuencia mas significativa y grave se produjo en el centro de la
ciudad, en la desembocadura de 1a torrentera de San Lazaro en el rio Chili. Alli se
estaba construyendo un puente que tenia como fin descongestionar la carga de
transito del puente Grau, el que por uso y el tiempoha vistoafectadas sus estructuras.

El importante volumen de agua que se venia desplazando encontrd un dique en
la construccién del Puenie, 1o que origind el desborde del rio hacia la avenida La
Marina, ocasionando graves destrozos en las avenidas aledafias. Se estima que
fueron afectadas mas de 500 familias y algunos establecimientos industriales. Dada
la magnitud del desastre, las pérdidas humanas fueron pocas, ya que este fenémeno
s¢ produjo al promediar las 2 de la tarde y dur$ aproximadamente dos horas; si
hubiera ocurrido en la noche el resuitado hubiese sido catastréfico.

Luegose reconstruyd tazonaafectada, pero no se han tomado medidas concretas
que tiendan a disminuir los riesgos en los cauces de las torrenicras, pucs se sigue
construyendo y arrojando desperdicios en dichas zonas.

Diversas alternativas se han planteado a este problema, pero poco se ha hecho
por ponerlas en préctica, debido a que exisic una duplicidad de funciones y
atribuciones en lo refereate a seguridad urbana. Defensa Civil es el ente encargado
de normar, proponer y promover acciones para la solucién de este upo de
problemas, pero quienes planifican y ejccutan las obras de encauzamiento y
proteccion son los gobiernos locales, Ain no se ha logrado una coordinacion
eficiente que permita realizar acciones que tengan resultados positivos.

Existen diversos motivos para que ello suceda. Uno de ellos es la falta de
presupucsto, pues se tratarfa de realizar en la ciudad aproximadamente entre 15 y
20 kilémetros de obras de encauzamiento con diferentes niveles de complejidad, lo
cual, en las actueales circunstancias, es pricticamente imposible. Ello amerita que
estas altemativas sean asumidas por las diversas instancias de zobicmo y eviden-
temente, por la poblacion involucrada.

En algunas partes de los cauces, se han hecho obras para disminuir 1a velocidad
delagua, las que fucron realizadas con aporte de lacomunidad y el Municipio. Pero
en otras la poblacién ha continuado construyendo viviendas, ante la ausencia de las
autoridades locales, lo cual minimiza el efecto de dichas obras,

Otra posibilidad que se ha planteado es desarrollar campaiias de forestacion en
las zonas mis altas de los alrededores de 1a ciudad, creando correctores naturales
que modifiquen el discurrir de las aguas. Esta alternativa es poco viable debido a
la andez del clima arequipeio y a la falta de acceso al agua de esas zonas.

Cada vez es mds urgente desarrollar camparias de educacidn sobre ¢l problema,
a fin de quc la poblacion asuma la gravedad del mismo y aporte a su solucion.
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Dado que existen unconjuntode construcciones y que las medidas de reubicacion
no son las mds adecuadas, las autoridades han dispuesto labores de vigilancia
periddica. Sin embargo, ello es insuficiente; resulta necesario incentivar la orga-
nizacién de los pobladores para que la propia poblacién asuma, de acuerdo a sus
propias necesidades y prevencion, la vigilacia y seguridad en dichas zonas.
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