EFECTOS DEL TERREMOTO DEL 4 DF FEBRERD DE 1976
SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE GUATEMALA

Unidad de Desarrollec Urbanmo v Vivienda - UDHRV
Secretaria General del Conseio Yacional de Plapificacidn Econdmica

1. PRESENTACTION.

La ponencia que hoy se presenta en este Simposio Internacional sobre el Te-
rremoto del 4 de febrero de 1976 y el Proceso de Reconstruccién, pretende
sintetizar los efectos causados por el sismo sobre los asentamientos humanos
de Guatemala, intentando superar el nivel de descripcidn de los aconteci-
mientos hacia la propuesta de acciones que en el mediano plazo, representen
un efrentamiento de las causas asociadas a dichos efectos.

En este sentido, la Unidad de Desarrollo Utrbamo y Vivienda -UDURV- no preten
de desconocer ni tampoco minusvaluar el esfuerzc empleado per el pais en las
tareas de reconstruccidn, sino por el contraric, busca presentar elementos
que permitan hacer trascendente estos esfuerzos dentro de un contexto mds an
plic como lo es el desarrollo nacional a mediamo y large plazo, entendiendo
que la etapa cubierta a la fecha en dog afios de reconstruccidn, lo fueron den
tro de lz circunstancia que significa la cauda de un desastre natural que, eg
me el terremoto, es impredecible.

Se considera que de esta manera, la Unidad de Desarrollo Urthano y Vivienda
-UDURV-, encamina acciones concretas dentro del rango de su responsabilidad
que se reduce a lo siguiente:

Como parte de la Secretaria General del Consejo Naciomal de Planificacidn E~
conémica ~SGCNPE-, Seccidn de Desatrrolle Regional vy Vivienda -SDRV—, lia ac-
¢ién de la Unidad de Desarrollo Urbanmo y Vivienda ~UDURV- estd enmarcada den
tro de los instrumentos juridicos que definer a la Secretaria General como el
frgane técnico v administrativo del Comsejo Naciomal de Planificacifn Econdmi
ca —CNPE~, a la vez de constituir la entidad técnica de apoyo y asesoria mas
importante del Fobiernc en todos los asuntos relacionados con la planificacidm
del desarrollo econfmico y socizl del pais.

De acuerdo a lo anterior, la Secretarfa General tiene responsabilidad en la e
laboracidn de estudics y formulacifn de oropuestas alternativas relacionadas
con la orientacidm, promocifin ¥ control del desarrollo del pais, para ser so-
metidas al Presidente de la Repiblica, al Conaejo Naciopal de Planificacidn E
condmica y a otros Srganos gubernamentales competentes.

La Unidad de Desarrollo Urbano y Vivienda -UDURV- forma parte de la Seccifn
de Desarrollo Remional v Vivienda de la Secretaria General del Comsejo Nacio
nal de Planif.cracidn Econdmica de Guatemala. A la fecha, cumple diversas ac-—
clopes tendientes al fortalecimiento y estructuracidn del Sector Vivienda del
pals v a la rformutacidn de una Polftica v de un Plan Nacional de Vivienda a
carco v mediano plazo.



En tal sentide v a su nivel, a la Unidad de Desarrcllo Urhano y Vivienda
~UDURV~, le corresponden las siguientes funciones principales:

1. Contribuir a laz estructuracidén y al fortalecimiento del Sector Vivienda,
apoyando a sus unidades ejecutoras y asesorando a los grupes organizados
en torno a la satisfaccidn de sus necesidades habitacionales, particular
mente al movimientoc cooperative de vivienda, fortaleciendo su capacidad
operacional a través de los organismos del Sector.

2. Apoyar y contribuir al desarrollo del sistema de planificacidn del Sector

3. Hacer estudios de diesgdstico de vivienda y desarrolle urbano, esquemas
de politicas y estrategias sectoriales y establecer normas y linecamientos
para la elaboracidn de planes y programas a corto, mediame y large plazo
para &l Sector.

4. TFomentar y asesorar la coordinacifn del Sector em la preparacidn, ejecu—
cidn, supervisidn, control y evaluacidn de planes y programas a certo,
mediane y largo plazo.

3. Realizar estudiecs y proyecciones, incluyende la identificacifn y evalua-—
cidn de proyectos en el campe de la vivienda y el desarrollo urbanc, en
colaboracidn con las unidades ejecutoras respectivas.

A la fecha, luego de varios meses de preparacifn y consultz, se ha iantegrado
un Sistema de Coordinacidn de Vivienda con base en la participacidn directa
del organismo central de planificacifn nacional {(la Secretaria General} y de
las unidades ejecutoras de vivienda del Secror Piblico (el Banco Nacional de
la Vivienda —BANVI~ y el Banco Naciomal de Desarrollo Agricola -BANDESA~) com
participacidn a nivel de cuerpo comsultor de otras emtidades gubernamentales
y privadas.

La finalidad de este Sistema o5 establecer una estructura transitoria que
coordine todos los esfuerzos que a la fecha se realizan en materia de vivienm
da de manera tal que se logre una accifuo institucional carente de divergen—
cias, oposiciones o duplicidades a través de una visifn integral de la proble
mérica del Sector que unifigque, también, los esfuerzos que actualmente se rea
lizan en los campos del Diagndstico y la formulacidn de uma Politica y um Pla
Nacional de Vivienda, tanto a nivel piblico comoc privadov entre cuyas estrate
gias se contemple, la menciomada estructuracidn sectorial.

Finalmente v para los efectos de las acciones iniciales que se estdn encami-
nande en este sentido, s cuenta al momento con asistencia t&€cnica proporcic
nada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarroclle —-PNUD- estableci~
da segln el Proyecto GUA-76/006: Reconstruccidén de la Vivienda, zona afecta—
da.

2. RESUMEN,

Haciendo abstracci®n del nimero de muertos v heridos provocada por el terremoto
del &4 ce febrero de 1976, el dafio mis impertante fue la exrensa destiruccidn de
viviendas gue alcanzd mis del cuarto de milién Jde unidades, asf como los amplios
dafios a los servicios y equipamiento sociales y a la infraestructura productiva
de la zona localizads en el #rea del desastre. Esto ha conllevado sensibles cam
bios en dichas poblaciones y algunas veces, su reemplazamiento o recomnstruccifin
total: pero ademfs, ha causado diversos efectos en la totalidad del pafs que a
continuacidn se puntualizan:

Estos dafios son particularmente significativos si se considera gue han comstitui
do un reto a la capacidad del pais y de la sociedad guatemaltecz en general que
pone a prueba sus niveles normales de actuacidn evidenciande dificulrades ipsci-
tucionales en la coordinacidn del trabajo dentro de tan complejo contexto, asi
como la limitada preparacitn de la poblacidn y sus organizaciones de base, para
responder a las exigencias a que se vieron sometidas, asi como cambios cultura-—
les, politicos, etc. en la poblacidn y en la estructura ffsica de los poblados.
Asi también, debe tenerse em cuenta que dentro del proceso de Tecomstruccidu se
ha dado una fuerte escalada de precios a todo nivel, particulammente en lo que a
la infraestructura fisica de los asentamientos humanos se refiere, relacionados
con los terrenos adecuables para proyectos habitacionales, los materiales de
construccidn y la oferta de la industyia de la construccidn.

Con la presente propuesta se hace una descripeidn gemeral de la naturaleza del
sismo, los dafios cauvsados y el proceso de recounstruccidn que se implementé como
respuesta a los mismos. Luego, se plancean algunas reflexiones en tarne a los
efectos del terremoto y el desarrollo naciomal a large plazo, hasando las mismas
en dos elementes basicos:

En primer lugar, que la viabilidad de la acciBn reconstructora s8lo puede darse
plenarente si se orienta dentro del procesc de desarrcllo mids amplio que signifi
ca revasar la simple conmsideracidn de la zona afectada y la coyuntura generada
por el terremote v. en segundo lugar, considerar que el desarrollo econdmico como
Unica estrategia sin atencidn y valorizacidn de los aspertos sociales gue van 1i
gados al desarrolle de un pals, significa que la acumulacién econdmica lograda
se basa en grandes sacrificics de orden social que generan serias distorciones

de este desarrollio y tensiones sociales de diffcil prediccidm.

Se finaliza la presente ponancia haciendo referencia z algunos aspectos de poli-—
tica econdmica general v de politica de vivienda en particular que se inscriben
dentro de la consideracidn de que el Proceso de Reconscruccidn, dentro de las 1i
witaciones propias de la coyuntura que ha representado, contieme algunas practi-
cas ¥ experiencias que adecuadamente aprovechadas pueden ser significativas al
incorporarse a un plan nacional de desarreollo que supere la etapa que a la fecha
viviemos en que la Reconstruccidn se visualiza en t&rminos gensrales coms un
acontecimiento aisiado de la problemitica global del pails.



3. LOS EFECTOS DEL TERREMOTO. ANALISIS DESCRIPTIVO.

3.1 EL TERREMOTO:

El terremote del 4 de febrero de 1976 en Guatemala (3), tuvo una intesidad
de 7.5 grados, escala Richter v uma duracidn de 35 segundos.

El origen del movimiento sismico se encuentra en un desplazamiento de las pla
cas tectdnicas en contacto a lo largo de la “Falla del Motagua" en una zona
constituida bisicamente por rocas metambrficas del paleozbico. Este desplaza-—
miento alcanzd en algunos sitios hasta 120 cms. y fué basicamente longi tudi-
nal a la falla: la placa al norte de la falla se desplazd en direccidn S0 y
la placa al sur de la falla lo hizo en direccifn NE. Tambifn hubo hundimien—
to v solevantamientes.

Este macrosismo activd un conjunto de fallas secundarias que tienen una direc
c1dn predominantemente NS, es decir, casi transversales a la gran falla del
Motagua. Tambifn activ® a otras fallas de su misma direceién en la zona nor~
oriental del pais, todo lo que agravd los efectos destructivos del sismo.

£l terremote afectd a diez y seis de los veintidos departamentos del pais,
siendo mis catastrbfico encuatro de ellos: Chimaltenango, E1 Progreso, Baja
Verapar y Zacapa {6), abarcando una franja de 350 Kms. de largo por 80 de an
cho.

De esta manera, el terremoto se constituyd en uno de los mayores desastres
naturales que registra la historia de América Latima, dejando como saldo al-
rededor de 23,000 muertos v 77,000 heridos, la sexta parte de la poblacifn
sin vivienda y cuantiosas p8rdidas en infraestructura fisica y social.

3.2 LOS DANQS CAUSADOS:

El mayor dafo corresponde a la pérdida de vidas humanas; una elevada propor-
c1én correspondia a la poblacibn econdmicamente activa del pais. Por cotra par
te, numercsos uniicless familiares han perdido al jefe de hogar, se reporta
gran cantidad de huérfanos y muchos de los heridos gquedardn toral o parcial-
mente incapacitados; ello significa el crecimiento significativo de la pre—
sidn sobre el sistema de asistenciz social del pais, que ademfs, resultd se-
riamente dafado: -gran cantidad de centros hospitalarios de diversos rangos
fueron destruidos o semidestruidos, junto con la infraestructura educativa y
de bienestar social, Asi tambi&n, hubo serios dafios en la infraestructura de
los servicios de agua potable, alcantarillado y electricidad: ge presentaren

fugas 1mportances en las tuberias principales de conduccidn, fundamentalmente,

por ejemplo, en las Areas de la capital mis afectadas en las que, debido ?1
propio deterioro urbano que las caracterizaba, logs ductoas y redes domicilia-
rias eran de peor calidad. Entre tante, en el interior de la Repiiblica se da
ttaron plantas de tratamiento, sistemas de captacifn, etc.

En cuanto al patrimonio cultural, la destruccidn tembién fue cuantiosa, de-
biendo incluir en ella no sdlo el dafio v destruccidn de templos, sitios ar-
quecldgicos, etc., sino también, los efectos causados en el trabajo artesa-
no, "imaginativo testigo de valores excelentes del pueblo indigena™ (5), adi
cional al rempimiento del equilibrio econdmico—ecolfgico de la familia campe

sina que ha perdido en su mavorfa, las materias primas, instrumentos y pro-
ductos terminados y, en general, el principal active fijo que comstituia su
propia vivienda, que en general representa un porcentaje bastante considera
ble, sino total, del patrimonio econdmico familiar.

De esta cuenta, 2l se toma en cuenta que por su parte, la mayoria de los a-
fectados en la cludad, eran en su mayoria asalariades de bzjos ingresos o tra
bajadores por cuenta propia (pequena industria, pequefnic comercio, etc.),

podrd comprender que la recuperacifn de las condiciomes de vida materxal an—
teriores al terremoto, sdlo serd posible mediante la Testriccidn del consumo
familiar que, sepguramente, Ilegard a niveles criticos en particular, si suma-
mos la consideracifin de la escalada de precios ocurrida a raiz del terremoto.

Veamos el caso particular de la vivienda: despuds de los dafos humanos, la ma
yor destruacidn se presentd en el Sector., Al importante d8ficit habitacional
de arrastre que ya existZa en el pais, se ha venido a agregar, sl hien ne en
un 100% por pertenacer un buen nimere de las unidades destrufdas al déficit
cualitativo ya computado, la destruccidn total o parcial de alrededor de 258
ml unidades {6). Ademds, es necesario considerar la Teposicidn de mobiliaric
y ensetes domésticos, asi como, segfin lo sefialaremos con mayor detalle mds a~
delante, la futima relacidn que en muchos casos tenia la vivienda destruida
con la base material productiva de la poblacidn afactada: campesinos, artesa—
nos, pequeno comerciante, etc,

Esta destruccibn ha constituido unc de los principales factores de modifica-
c18n da la relacifn entre la base material de la vida cotidiana y la totali-
dad de la estructura social: em la zona afectada se encontraba el 57% de la
viviendz del pals, representando la cantidad de vivienda destrufida (5), el
34% del total existente en cl drea y el 207 del total del pais. Fl terremoto
afectd virtvalmente a una Cercera parte del territorio nacional. Las zonas
mds afectads Fueron la parte central y el oriente del pais, en donde se en-
cuentra localizado el 57.4% de la poblacidn nacicnal que reprasenta el 743
de la poblacidn urbana v el 48% de la poblacifn rural.

De esta cuenta, el terremoto propicid un fuerte proceso migratoria gue, en

el caso de los campesinos de las pequeflas aldeas gque se han trasladado a pua
blos maycres, ha implicado el abandono de 1la ticera v, en consecuencia, dis—
mlnuclon del ingreso. Cuanto esta mlgraclan se did hacia la capital, conlle
vé la invayidn de terrenos, sitvaciBn que aunada a la invasidn propicizda per
la peblacifn de la capital que pagaba alquilares y de esta manera perdid su
lugar de habitacidn, plantea miiltiples problemas en telacidn a los asentamien
tos humanros, el erecimiento utrbano y la precaridad en que han surgido, Junto
con la presidn que comstituyen sobre los servicios y equipamientos urbanos
que no se encuentran en condiciomes Sptimas de vespuesta a una demanda de tal
naturaleza ni antes ni despuds del terremoto, al menos a la fecha,

Los dafios tambin alcanzaron a la infraestructura de apoyo a la produccidn:
la carretara al Atldnrico y la linea ferrea gue corre paralela a la misma,
as{ como las principales carreteras del altiplano, fueron dafiadas com deali
zamientos v dernumbes; Fuerto Barrios, lmuuiidntie suertemaricime del AtlanC1
co, sufrid lz destruccitn de su muelle v otros dafios significacivos. Asi
también, 1a infraestructura agropecuaria, sufrid dafos especialmente en los
sistemas de riego, instalaciones para almacenamiento v otras obras.

Sin embargo, en general y dentro de una perspectiva macroecondmica, los sec—
tores productivos no sufrieron dafios mayores, a no ser las destrucciones se—



fnalada que implicd sobrecargos en los costos de los productos por la dificul
tad presentadz para su transportacién y presidn sobre el Presupuestc de la
Nacidn por los costos de su reparacién o sustitucidn,

3in embargo, no puede ignorarse dentro de este andlisis, 1la situacidn preva-
leciente dentro de los peguefos productores: asf, dentro del sector industrial
los dafios se concentraron particularmente en la actividad artesanmal en la que
el impacto fué bastante fuerte: al caer la casa en que estaban situados los ta
lieres, se perdif gran parte del capital fijo de dichas empresas, constitufdo
prec1samente por 1a casa misma, ademfs de la perdida en equipo y productos,
asi como el desaparecimiento de algunos trabajadores. Adicionalmente, debe con
siderarse que el tiempo de recuperacifn de la pequena empresa es mucho mayor
que en las grandes en tanto exige la construccifn de nuevo o la reparacidn de
la vivienda, la reposicién del equipo, la captacifn de la clientela perdida du
rante los meses de inactividad, etc,, sin gozar de los beneficios de um segu—
ro debide 2 que los montos de las primas escapan a la capacidad econdmica de
este tipo de empresas. En consecuencia, el costo econdmico y social resulta
ser enorme: se ha calculado que las pérdidas directas en el sector artesanal
fueron de 3.5 millomes de quetzales y que han sido afectados cerca de 50,000
traba jadores (5).

Por igual, dentro del sector comercial, los dafios se concentrarom en los pe-
quenos negocios ubicados en las viviendas destruidas. La caida de la casa s;g
nificd la desaparlblon momentinea de la actividad econdmica, ademis de la per
dida de la mayoria de la mercaderia emn existencia. De esta mamera, al costo de
reposicifn debe agregarse el costo de reparacifn o reconstruccidn del lecal co
mercial dentro de una situacidnm econdmica seriamente debilitada: las zonas
destruidas de la ciudad capital, po ajemplo, eran las atendidas por el pequedo
comercio y, en general, la poblacidn que residia en dichas zonas debid restrin
gir su consumo, ademds de que la ayuda recibida en viveres y alimentos b&si-
cos, sustrajo buen nimero de la demanda normal. En el campo, desanarecid duran-
te algln ticmpo el mercado tradicional por ausencia de la demanda habitual, a-
demds que los caminos vecinales estaban interrumpidos o simplemente no habia
dinero para cemprar nada (5).

§1i todo &sto se extiende 2 otros impactos que afectaron directamente al sec-
tor cooperative, podrd tenerse un panorama mds amplio de la magnitud de los

efectos derivados del sismo y atinentes a causas histricas que condicionan

el desarrollo nacicnal. En el caso de las cooperativas, parte de su liquidez
debid ser utilizada como prestaciones para los deudos de los muertos o heri-
dos y, por otra parte, debierom ofrecer préstamos, wmuchas veces sin retorno,
para los asociados.

Por dltimo, debe considerarse la cauda de 1a emergencia y del proceso de re—
construccidn sobre el aparato ipstitueional: en primera instancia, ante la
crisis surgida, se presentaron problemas de definicifn sobre el campo de ac—
¢idn de dlversas instituciones que derivaron o amenzaron con derivar en dupli
cidades, mismas que se buscd corregir con la creacidn del Comité Naciomnal de
Recenstruccidn,

3.3 LA RECONSTRUCCION:

Pasadas las primeras acciomes de emergencia que estuvieron a cargo del Comi-

té Nacional de Emergencia, que es la unidad gubernamental permanente respon-
sable de responder a las demandas que resultan de los diversos desatres natu
rales que de alguna manera asclan al pals, algunos periddicamente: terremo-—
tos, inundaciones, etec., el 18 de marzo de 1976, el Gobierno cred el Comit&
Nacional de Reconstruccifn con la idea de que, apoyado en la organizacidn ins
titucional existente, se constituyera en el nivel de decisifn v de coordina-
cién del proceso de recomstruccifn.

De acuerdo a esta disposicidn, al Comit& Macional de Reconstruccidén le ha co-
rrespondido (&):

a. Aprobar, desarrollar y ejecutar los pianes y programas de reconstruc—
cidng

b. Dirigir v coordinar la accidn de los ministeriocs y dependencias guber
namentales, para la ejecuwcidn de los planes y programas aprobados, a-
segurandose que &stos se lleven a cabo enm la forma y tiempo estableci
dos; v

c. Promover la participacifn voluntaria de los sectores gubernamentales,
entidades de servicio social vy organismos que presten asistencia in-
ternacional, determinando los aspectos y dreas de dicha participacidn,
asl como las normas dentro las cuales debe operar y demas attibuciones.

De esta manera, todas las dependencias gubermamentales y entidades descentrali
zadas estfin obligadas a proporcionar al Comité Nacional de Reconstruccidn, la
ayuda y la cooperacifn que le sea sefialada. El personal téncico y adminiscraci
vo que raquiere el Comit&, asi como las facilidades y servicios gque necesite
para el ejercicic de sus funciomes, son proporcicnados por los ministros de es
tado, secretarias, entidades descentralizadas v dem3s dependencias piblicas,
con cargo a sus propios presupuestos ordinarios. Asi mismo, las entidades no gu
bernamentales que prestan voluntariamente su cooperacifén al Comitd, cubrirdn
sus propios gastos en las tareas que tomen a su CArgo.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que el Comité& Nacional de Recomstruc-—

cifn, de acuerde com sus funciones y atribucionmes, le corresponde la direccidn
superior y ccordinacifn de las actividades y accilones de la reconstrucciém na

cional, y para esz propdsito no cuenta con fondas propios, sino que son las u-
nidades ejecutoras del Gobierno con recursos del Presupuesteo de Ingresos y E-

gresos del Estade, las responsables dircctas del esfuerzo de rehabilitacifn y

reconstruccidn, tanto de la infraestructura IIsita come de la econfmica y so-

cial del pais.

Al integrarse el Comit& y de acuerde a acciomes ya encaminadas en este senti-
do por el Banco Nacional de la Vivienda -BANVI- (3), se establecieron algunos
principios que guiarian el procesa de reconstrucaidu:

La reconstruccidn, se dijo, es respomsabilidad de todos los guatemaltecos, lo
que implica gue en el proceso de tomz de decisicnes como en el de ejecucidmn se
impulse la mds amplia participacidn de todas las fuerzas vivas del pais. En con
secuencia, se estimularan las potencialidades e iniciativas de todoc hombre a
través de grupos organizados a efecto que la recenstruccidn sea compromiso

v responsabilidad compartidos por la comunidad.

Por recomnstruccidn deberd entenderse el resultado de unz suma de Droyramas, de
politicas y actirudes que conduzcan a disminuwir Lla pobreza y a eliminar la se
gregacidn de los marginados de todo bien, de toda oportunidad y de todo es fuer



zo de ascenso econdmico, espiritual y cultural. Reconstruir no serf volwer a

hacer lo que estaba hecho, como lo estaba. Serd reconstruir con mejores con—

diciones y seguridad las viviendas y en cuanto a lo humano, promover y elevar
el nivel de vida para los habitantes del pais.

Igualmente, deberi lucharse para preservar el patrimonio cultural, asegurando
la permanencia de las tradiciomes aut®nticas y la restauracién de los valores
¥y monumentos nacionales.

La recomstruccifin es un esfuerzo a la vez temporal y permanente. Temporal por
que no deberd durar mis alli de la necesidad de la vigencia del esfuerzo de
rehabilitacifn. Permanente porque las obras -materiales y humanas— deberfm de
jar vna huella positiva y duradera en téminos del desarrollo del pais.

El Comité Nacional de Reconstruccidn, se indicaba, no estimulari obras e in—
versiones pasajeras y provisionales (se trate de escuelas, viviendas, centros
de salud, cualesquiera otras), sino obras defimitivas que sean un aporte al

mejoramiento de las comdiciones de vida de los guatemaltecos mis necesitados.

Finalmente, se asignaba al Comit& la funcidn de crear condiciomes crediticias,
financieras y presupuestas para la realizacifn de los programas y proyectos a
cargo de las unidades responsables de la reconstruccidn nacional tanto del sec
tor piblico como del privado.

Dentro de los medios financieros que se establecieron para encarar la recons-
truccidn de los dafios causados por el terremoto, se cred el Fondo Extraordina
rio Especifico de Reconstruccibn y el Sistema Especial de Cr&dito para la Vi-
vivienda con ¥ondo de Garantia Estatal.

El Fondo Extraordinario Especifico de Reconstruccidn se inicid en el mes de
mayo con el objeto de proporcionar créditos a large plazo y a tasas de inte-
rés del 4% a personas de bajos ingresos afectadas por el terremoto, para cons
truir y reconstruir sus viviendas y restablecer sus pequeifias industrias y co-
mercios.

Los recursos se canalizaron a traves del Banco Nacionzl de la Vivienda —-BANVI-
el Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-, el Crgdito Hipotecarioc Na-
cional -CHN-, 1a Corporacidn Financiera Nacional —-CORFINA- y el Banco Lomobi-
liario, §.A. —BISA-, instituciones que fueran designadas unidades ejecutoras.

En este sentide, se instruyd al Fiduciario Bancc de Guatemala para que las u—

nidades mencionadas pudieran otorgar préstamos hasta un wmonto miximo de Q 10,

000 atendiendo a la calificacidn del usuario del crédito. Este financiamiento

se ha concentrado mayormente en la ciudad capital (2).

En cuanto al Sistema Especial de Crédito, el Gobierno constituyd em el Banco
de Guatemala un fonde de garantia por 5.0 millenes de quetzales con dos fina
lidades: cubrir la diferencia existente entre la tasa de interds al pidblico
en los créditos ortorgados bajo este sistema especial (4% anuval), v la tasa
de interfs fijada por la Junta Monetaria a los bancos para esta clase de prég
tamos (8% anual); v la segunda, garantizar a los bancos hasta el 50% de la i-
rrecuperabilidad de los créditos.

Mediante este sistema, los bancos quedaron en condiciones para otorgar prés—
tamos indistintamente con recursos de sus departamentos comercial e bipoteca
rio y ademis, quedaren exentas del impussto de papel sellade y timbres flscg
les y del Impuesto sobre la Renta que pudiera afectar al capital e intereses
de los préstameos otorgados bajo este régimen. Sin embarge, la participacidn

de los bances ha sido baja con excepeidn del Crédite Hipotecarle Nacional y
del Bancoc Immobiliaria, 5.A.

Por ello, con el objeto de obtenmer una mayor participacidn de las institucio-
nes bancarias (2) se ampliaronm los limites existentes de cr&dito por usuario
de Q 5,000 hasta Q 10,000; los 1ngreaos mensuales del solieitante; se elimina
ron los montos de crédito por Area peogrifica; se adicionaron como sujetoes de
créditc 2 los arrendatarios o inquilines de immuebles afectados; etc.



i0

4. ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LOS EFECTOS DEL TERREMOTO Y EL
DESARROLLO NACIONAL A MEDIAND Y LARGO PLAZD.

En este sentido, la Secretaria Generai del Consejo Naclomal de Planificacidn
Fcondmica es de opinidn que "La accidn racomstructora serd viable inicamente
si se orienta dentro del proceso del desarrolio mas amr {{¢ gue el presupues—
te er el plem 1975/79, ya que,.... el terremoto no provecd problemas nuevos
sino, mids bien, significd dimensiones mayores a problemas ya existentes, prin~
cipalmente de carficter social™. (7}

Para una mids clara comprensidn de este planteamiento, debe hacerse un breve
andlisis del comportamientc de la econemia nacicnal en los filtimos diez afios
(1966/1976). A ese respecto, la Secretaria Ceneral sefala:

El funcionamiento del sistema econdmico que se evidencia en leos Gltimos 10
afios. Si bien dif coma resultado un erecimisntc econdmico satsifactorio,
éste muestra notorios sintomas de desaceleracidn. A 1o anterior debe agre-
garse que, por sus mismas caracteristicas, no ha contribufdo, em lo absolu-
to, a solucionar los enormes déficits que en materia de desarrallo sccial -
se vienen arrastrando, sino que al contrario, ha profundizado la brecha -
existente en los niveles de vida de los estratos pohlaciomales de mayores -
¢ manores ingresos.

Los cambics en las estructuras de precios relativos han actuado ahondando -
més las diferencias de ingresos existentes: es asi como los precios de bie-
nes de consumo interno provenientes del sector agricola han aumentado com--
mucha menor velocidad que los de los otros bienes y serviecios fundamental-
mente industriales y de importacidn, es decir, se ha producido paulatina-
mente una transferencia real de ingresos de agricultores medianos y peque-
fos, a los industriales y urbanos, z2s8i como a los centros de importacidn.

For otra parte la constante migracidn a las ciudades en razdn a la falta
de aportunidades que ofrece el medioc rural, ha significado un persisten-
te aumento de la coferta de wmwano de obra en las dreas urbanas v un elemen-
to de presién que debido al modele econdmico que caracteriza a estas dveas:
concentracidn de capital y de produccién, elevado nivel de iwmportaciones.
etc. que se traduce en rigideces para lz absorcidn de mano de obra, tiende
a mantener el nivel de los salarios monmetarios en las actividades de la -
industrial, de la construccidn, del comercio v de los servicios, lo que -
se gonbina con el crecimiento de los precios producidos a partir de 1972

y s& traduce en una cafda del poder adquisitivo de quienes poseen ingre—
s08 fijos (salarios).

La situacide mostrada se agudiza con la catastrofe del mes de febrero de
1974,

Ea eferts low grupos soclales mas afectados los ubicados en los estratos de
mids bajos ingresos de la poblazifn, los que sufrieron no solo la destruccidn
de sus propias viviendas sino ademis, las consecuencias del dafio ocacionado
en la infraestructura de los servicios piiblicos que los atendian, como es el
caso de escuelas, hospitales y centros de bienestar social. En el interior
del pals esta situacifn se tornd mis angustiosa puesto que la vivienda des-
truida en muchos casos, no solo representabay el servicio habitacional sino
ademds, era lugar de almacenamiento de granos y taller artesanal; por otra
parte, la mavor p&rdida de vidas humanas sc concentrd en esta zonas, lo que
wmplica sarias distorciones en la organizacidnm soclal v productiva,

En el caso de la capital (5), la cantidad de vivienda destruida fue de alre-
dedor de 60,000 unidades, de las cuales, casi el 90% pertenecia a barrios -

populares reprasestande casi el 50% de la poblacidn afectadz del drea metro-
politana.

Esta poblacidn contaba a ia fecha del terremoto, conupingreso familiar de
menes de @ 50.00 en un 30%; el 4B% tenia un ingresc entre Q 50.00 y § 120.00
mensuales y un 22% superaba los ( 120.00 mensuales. Poco mis del 50% de las
viviendas eran alquiladas y en al caso de los tugurios, la tenencia obedecia
a ocupaciones de hecho en casi um 74%Z. 56loc se contaba com un porcentaje alte
de propietarios en lag viviendas sub—urbanas: aproximadamente, el 52%. De con
siguiente, resulta evidente que el coste sccial de la reconstruccidn para es-—
tos sectores, ha resultado muy alto y que el costo monetaric de esa reconstruc
cidn en muchos cases es imposible de que sea satisfecho por las familias afec
tadas dentro de ias formulas de solucifn planteadas en base al sistema credi-
ticio establecido,

Adicional a elle, dado que la categoria ocupacional del 68.3% de este secter
social estaba constituido por asalariados, es comprensible gque la distraccidn
de tiempo vy de dinero para recomstruir o comstruir sus viviendas implica la
alternativa de sbandonar el empleo ¢ mantener &ste a costa de un descenso muy
grave de sus condicilones materiales de vida (vivienda muy provisioria, sin ser
vicios, etc.), Pero ademis, toda la pequefia industria y el taller cafidos, asi
como el pequefio comercio destruido, que ocupaban las propias viviendas, no es
taban en condiciones econdmicas de mantener a sus trabajadores y empleades du
rante el perfodo de inactividad forzosa gque significaba la reconstruccidm de
la vivienda. A este desempleo inminente hay que agregar las lesiones fisicas
que han imposibilitado a buen nimero de personas mantemer su trabajo, adewds
de existir imposibilidad de obtener una pensidn del seguro soclal en el caso
de trabajadores por cuenta propia.

Por su parte, en el caso de las familias rurales, la pfrdida de la produccidn
agricola tiene un impacto considerzble dada la reducida dimensidn de la ecomo
mia familiar, particularmente em las zonas del altiplano (5): alrededor de 65,
000 campesinos perdieron sus viviendas y alrededor de 11,000 personas muerie-
rom. La pérdida de la vivienda, de viveres y alimentos b#sicos, han obligado
a migrar a puntos pohlados mds importamtes. Este desplazamiento como la nece-
sidad de urilizar gran cantidad de jornadas de trabajo en la recuperacidn de
sus enseres domésticos ¥ en la construccifn de sus viviendas ha atectado la
araduccldn alteranco el equilibrio vital famliar.

Todos estos aspectos, S1 blen ne responden a una evaluacidn amplia y especIfi
ca sobre la sitwacidn derivada del tervemoto y en su mayoria son de cardcter
cuealitativo antes que cuantitative, permiten tener algunos elementos de jui-
cio para explicar la situacién que a la fecha presentan Llos asentamientos hu—
mancs afectados por el tertremoto.

De manera general, puede observarse que la mayoria de las familias afectadas
han resuelto en base a su propio esfuerze los preblemas confreontados, lo que
ha traido ccmo consecuencia un deterioro sensible de sus niveles de vida. En
ello ha contribuido particularmente la escalada de precios: el grueso de la
pohlacifn se ha visto en la necesidad de comprar su alimentos, vestidos v los
materiales de construceidn, sean nuevos ¢ de segunda mano, a precios especula
tivos fijados en gran nimerc de veces por los acaparadores e intermediaries.
Los asentamientos espontineos gemerados a raiz del terremecto se encuentran con
frontando afin serias dificultades en gran nimero de casos: tienen problemas
con el abastecimiente de agua potable y el estado sanitario es grave. En gene
ral, el problema central y wds agudc es la carencia de un pedazo de tierra dom
de localizar una vivienda por precaria que sea: e hecho, los barrancos han



vueldo a ser poblados a pesar del Tiesgo evidente que ello constituve.

De hecho, uno de los principales factores que condiciona la produceidn de vivien
da en forma masiva, es la tierra. En las Areas urbanas, particularmente en la
ciudad capital, debide a las caracteristicas del mercado, existe poca disponibi-
lidad de diche recurso para proyectos de vivienda popular y en los casos que se
obtiene, representa un porcentaje significativo de los mismobs, encareciendo el
producto final, no s&le por el incremento sustantive en los costos de los terre
nos originado de la especulacidn que se hace de los mismos, sino tambiZn, por el
bajo indice de utilizacifin que tienen debido a su topografiz bastante accidentada
en la mayoria de los casos, los costos de introduceidn de infraestructura urbana
bidsica que requieren, etc. '

Consecuentemente y de manera paraddjica, el valor agregado que producen dichos
proyectos a los terrenos aledafios, se transforma a 1a vez, en factor de imposibi-
lidad futura de adquisicidn de los miswmos para fuburos programas habitaciocnales
de igual categorfa, condicionando con ¢llo que los mismos se desarrollen en dreas
de expansidn urbana con el consiguiente alejamiento constante de dichos proyectos
de las &reas prfximas a la capital, los costes sociales y las deseconomias urba-
nas que elle representa,

Por otro lado, el problema bisico en cuanto a las &reas vurales ha sido em rela-
cién a los materiales de construccifin que no sdlo resultan escazos, extrafios a la
tradicidn culrural y a los conocimientos constructivos de los pobladores, sine
ademds, extremadamente costosos en razdn a los sobrecargos que representa su
transporte desde la ciudad capital y otras ciudades pineipales gue los producen,
sino &8 que se cae en el uso de materiales importados.

A este respecto, conviene sefialar que la via buscada para superar las dificulta—
aes de aquella poblacidn afectada que no puede obtener de manera individual cré-
dito hipotecario ¢ con carge al fondo de garantia estatal, ha generados el impulsc
y fortalecimiente de formas ascciativas diversas, entre ellas el wovimiento coo-
perativo, pero log problemas confrontados som varios y complejos: tramites lega
les lentos y complicados falta,de medios para proponer proyectos y los estudios de
factibilidad que respalden a los mismos, poca accesibilidad a los créditos de
reconstruccidn que por otra parte, han resultado escasos en relacién a la deman—
da, dificultades para la obtencidn de tierra, etc. por lo que convendrf conside
rar a medianc y largo plazo, el replanteamiento de las vias bisicas planteadas ¥
la correccidn de estos obstEculos sefalados.

5. ALGUNAS PROPUESTAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO A LA LUZ DE LOS PROGRAMAS DE
RECONSTRUCCION

Como medida general, es necesario orientar la rehabilitacidn y reconstruccidn den-—
tro de objetivos de mayor alcance que los propuestos en el Plan de Desarrollo 1975-
1975. Ello lleva i1mplfeito que, por lo menos en parte, los gastos financieros que
estrafia la rehabilitaci®n y reconstruccidn deben considezarse como adicionales ¥
no sustitutivos, a las inversiones previstas en el Plan de Desarrollo (7}.

En tal sentido la tarea que representa la reconstruccifin ¥ su compatibilizacidn

y seguimiento dentre de una visidn global como lo es la tarea del desarrolle na—
cional, requiere que las diversas instituciones del sector piiblicc mejoren oscen-
siblemente su eficiencia administrativa y su capacidad para poder llevar a cabo
tanto los programas de funcionamiento como los relativos a la preparacidn y eje—
cucifn de proyectos de inversidn, y que ipualmente se considera que el Proceso de
Reconstruccidn, pese a las deficiencias que ha tenido, explicables sin duda alguna
a la luz de la magnitud del desastre y de las condiciomes baje las cuales ha teni-
do que actuar, involucta elementos bAsicos que pueden ser fuente de impulso y de—
sarrollo de lineas programiticas y formas de operacidn de mayor alcance.

Asi por ejempla, la recomstruccidn ha representado la confirmacidn de la necesi-~
dad e importancia del movimiento cooperativo como apgemte de desarrollo y represen
ta la oportunidad de planteamiento de mecanismos gue superen los cbatdculos que a
la fecha lo condicionan, Por igual, la recomstruccifn ha exigido afrontar la pro
blemfitica nacional de manera integral v ha generado modelos de actuaciBn que pue—
den, adecuadamente reforzados, integrarse a las politicas y planes de mediano y
largo alcance, particularmente en lo que a los sectores sociales se refiere.

Asf mismo, la reconscruccifn ha representado la transferencia de recursos estata-
les y privados a unidades de base de la poblacién como ejecutoras de las acciones
correspondientes., Ello no s8lc ha dado autonomia de dicisidn a estos pobladores,
sino tambi1€n, ha constitufdo afin cuando de manera relativa, la peneracidn de opor
tunidades de trabajo parz sus miembros y constituye una alternativa viable a ser
impulsada dentvo de programas regularas y de largo alcance dentro de las tareas
del desarrollo,

Finalmente y sin pretender agotar la lista de elementos positivos que deben ser
rescatados del proceso de reconstruceidn para su incroporacidn a estrategias y po
liticas b3sicas de desarrollo, considerands que la reconstruccidn debe trascender
su propia citrcunstancia y compatibilizar con los planes de desarvollo, dotindolos
de una nueva dptica 1lz optica brindada por la reflexidn en torne a la magnitud vy
caracteristicas del desastre y la necesaria explicacifin de sus causas fundamenta-
les~, conviene dar un tratamiento especial al estudio v evaluacifn de lo que ha
sido ¥ ha significado para el pals este Proceso de Reconstruceifn a manera de
establecer estas lineas bAsicas y estratBgicas que deberfn ser incorporadas den—
tro de los planes nacionales de desarrolle y dentro de la politica general de
desarrollo de Guatemsla, que desde ya se vislumbra como un esfuerzo de gran
magnitud,

Para poder encaminar astas acciones que se vislumbran como de alta prioridad, se
requeriri de un mavor financiamients con recursos propios, provenientes del ren-

dimiento del sistema tributatrio nacional y del ahorro iunterno de la poblacifn y

de los agentes de desarrollo. Por esta razdn, entre otras medidas. serd necesario
recurrir en lo que al sistema tributaric se refiere, a modificariones de renglones
tales como el Impuesto sobre la Renta, el Ilmpuesto Territorial, gravamenes a las
immpartaciones de productos suntuarios o de lujo e impuestos selectivos al con-



sumo, con el objeto de mejorar la propercidn de fimanciamienro tributario
divecto v darle al sistema tributario una flexibilidad tal que le permita
la elevacidn paulatina del coeficiente de carga tributaria. (7}

De no introducirse modificaciones al sistema tributario, el Gobierno Central
deberd optar por reducir su programa de gasto o recurrir a un mayor endeuda-
miento interne y externo. En el primer caso, se comprometeria seriamente el
crecimiente econdmico general y restringiria el cumplimiente del objetivo
principal del desarrollo: Proporcionar mayor nivel de bienestar para la plo-
blacifn, especialmente a la de menores recursos y la reconstruccidn serfa -
lenta y dificil, En el segundo caso, con el mayor endeudamiento se estaria
principiando una fuente de presiones inflaciomarias, cuya consecuencia inme-
diata serd la de contraer afin mis la escasa capacidad de compra de amplios -
nicleos de lz poblacidn.

Por otra parte en los aspecteo concretos de la reconstruccidn, conviene temer
en cuenta gue en el caso particular del irea metropolitana y dreas urbanas
del interior de los problemas fundamentales que se han confrontadoc y se pre-
sentan cemo criticos em el futuro, son: la disponibilidad de terrenos, de in-
raestructura y de reglamentacidn sobre seguridad de las edificaciones y de
digefio urbano. La aceleracidn de los programas para reponer el dafio 7 los
que ge deriven de una polftica normal de vivienda a large plaze, puaden ver-
se afectados negativamente por varias restricciones, entre las cuales resul-
tan importantes: a) el financiamiento; b) la genracifu de emplio; ¢} la dis-
pembilidad de materiales de comstruccifn; y d) la capacidad de organizacidn
a todo nivel,

En cuanto al nevel rural, los factores escenciales de la reconstruccidn que se
ligan fntimamente con un desarrollo a largo plazo del medio rural, son: el de-
sarrolla de politicas de concentracidn, la dotacidn de medios para que la po-

blacidén obtengaz cobertura habitacional, el aprovisionamiente de servicios so-

ciales y, fundamentalmente, la reattivacidn y fortalecimiento del proceso pro-
ductive (agricultura y artesanfa, principalmente), por intermedio, en particu-
lar, de las federaciones de cooperativas, con lo cual se lograria, adicional-

mente su fortalecimiento.

De manera adicional y en lo que se refiere a los aspectos de mediano y largo
plazo, convendrd que la formulacién de la politica y de los planes de desarro-
llo consideren el dmbito de la vivienda em su triple implificancia, (8):

1. Su integracifn con~@os redtantes sectores sociales que conllevaria la for
mulacién de una‘po ica ¥ planas de desarrolle soeial integrados.

2. Su fuerte relacién con los sectores productives, particularmente con poli-
ticas de asentamientos humanps, educacidén de terrencs, procuccidn de mate-
riales de construccidn y la industria e la construccidn, dada ia necesa-—
ria correlacidn que se debe dar entre estos sectores y €l impluso a pro-
gramas masivos de vivienda; v

3, 3u posicidn estrat@gica con relacidn a lu mobilizacidn de los racursos i
ternos del pals en lo que respecta al desarrolle de les asentamientos iu-
manos con lo que Tesulta ae particular importancia la formulacide de po.f .-

cas de participacifn secral en este dmbiza,

En

tal sentido en la bidsqueda de soluciones alternativas, se consideran sin

ser excluyentes, las siguiences acciones badsicas:

L.

=~

Incrementar el poder adquisitivo de la poblacidn mediinte la ge?eracién
de empleo preoductivo, redistribucidn del ingreso a traves d?l sistema
de tributacidn directa y del suministyo de servicies educacionales ¥

de salubridad a la poblacidn.

Reducir los costos de la vivienda mediante la modificacidn del p?eceso
productivo y los sistemas de adjudicacidn de las m%gmas en relacidn a

la demanda y/o a través de medidas de vacionalizacidén de los camponen—
tes de dicho proceso, asi como el comtrol de la estructura de preciocs

de cada uno de ellos; la tierra, urbanizacifn, construcclon, capital,

financiamiento, de costos de administracidnm, utilidades de los contra-
tistas, pganacias de los promotores, ganancias de los productores de -

materiales de construccidn y sus intermediarieos, gastos legales etc.

Flexibilizar los mecanismos de finamciamiente y procurar fuentes Inter-—
nas para la capacitacifn de recursos; ¥

Tortalecer los diferentes mecanismos de participacidn pop?lar nara la
produccidn de vivienda, tanto aquellos de naturaleza funcional como -
aquellos de naturaleza territorial.
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