3.44 Ordenacién del medio
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La prevencién y reduccidén de la contaminacién, el control del impacto
ambiental en la agricultura y la industria, y la proteccion que de otra manera
se otorgue a las personas y los ecosistemas para que no sufran dafio requieren
conocimientos cientificos, técnicas especializadas de ingenieria, técnicas de
disefio y una amplia base de informacién, asi como planificacién. La ne-
cesidad de tener ordenacién ambiental crece junto con el aumento de la
densidad de la poblacién y con la introduccién de modalidades de produccién
y distribucién mas avanzadas y dindmicas.

En los dltimos veinte aiios los paises industrializados han adquirido conside-
rable experiencia itil en materia de gestién ambiental, y en algunos paises
en desarrollo también se ha progresado. Las modalidades de organizacion
varian de acuerdo con la filosoffa imperante, que puede favorecer la concen-
tracidn de pericias especializadas en una dependencia auténoma, o la labor
a través de las dependencias sectoriales existentes para lograr los objetivos
ambientales, o alguna combinacidén de las dos. Cada una de estas modalida-
des tiene sus ventajas e inconvenientes, que pueden evaluarse sélo a la luz
de la serie de problemas ambientales, las caracteristicas del sistema legisla-
tivo, la distribucion de los costos del control, la provisién de recursos para
la evaluacién en laboratorios y sobre el terreno, y la estrategia subyacente.

Historicamente, y quiza necesariamente, la aplicacion y eficacia de las tec-
nologfas de la gestién ambiental no se han mantenido al ritmo del crecimiento
de los problemas ambientales. Ni la ciencia ni la politica estan preparadas
para anticipar los efectos secundarios adversos de las nuevas tecnologias,
y casi todas las actividades —reciclaje, procesos de modificacion, tratamien-
to de desechos— han sido fundamentalmente una reaccién contra dichos
efectos secundarios. Los gobiernos no se han mostrado dispuestos a restringir
el desarrollo econdmico exigiendo que, antes de que se introduzcan o se
construyan nuevas instalaciones, se demuestre que las nuevas tecnologias
y productos no ofrecen riesgo ni tienen efectos perjudiciales en el medio
ambiente. El pensamiento tradicional tiende a ver los controles y la gestion
ambientales como «costos» para los productores y el gobierno; prescindiendo
de los aspectos econdémicos, muchos paises carecen de los recursos humanos
y técnicos necesarios para ejercer un control adecuado. En muchos lugares,
algunos problemas ambientales son, en la prictica, «insolubles», ya sea por
restricciones fisicas y financieras o porque son de una complejidad tal que
las autoridades locales no pueden abordarlos.

En los dltimos veinte afios se ha desarrollado la tecnologia de la evaluacicn
ambiental, sobre todo a través de su aplicacién en los paises industrializados.
Las técnicas existentes han sido criticadas por retrasar el desarrollo, ignorar
(o exagerar) los efectos ecoldgicos, dejar de incluir importantes aspectos
(v.gr., la salud), ser adecuadas s6lo para proyectos ponderados e ignorar
los efectos acumulativos y sinérgicos, ser excesivamente tendenciosas (a
veces hacia los valores econdmicos y a veces hacia los valores ambientales),
y carecer de una base cientifica adecuada. En algunos paises, las evaluacio-
nes del impacto ambiental, inclusive los criterios y normas empleados en
ellas, han sido impugnadas judicialmente, lo cual ha demorado la aplicacién
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de las recomendaciones por varios afios. Mientras tanto, los paises en des-
arrollo han pedido reiteradamente métodos de evaluacién del impacto sufi-
cientemente sencillos como para poder aplicarse con el limitado personal
técnico y con los medios financieros de que disponen; algunos han resultado
relativamente satisfactorios en la seleccién de proyectos de desarrollo de la
vivienda y la industria de acuerdo con los efectos en el medio ambiente.

Las tecnologias para el manejo de residuos deben tener en cuenta, ademds
de los problemas técnicos, aspectos ecolégicos, econémicos, politicos, cul-
turales y relacionados con el comportamiento. Mientras que la falta de
lugares adecuados puede imposibilitar el entierro de los desechos sélidos,
la incineracién contribuye a aumentar la contaminacién. Si ha de prevenirse
la contaminacién de los suelos y las aguas (aguas superficiales y subterrdneas
y los mares) por los residuos téxicos y radiactivos, éstos deberdn recogerse,
embalarse, transportarse y almacenarse en lugares remotos que tal vez no
se hallen fisicamente disponibles en los paises mas pequefios o politicamente
disponibles cuando la poblacién interesada se opone a este procedimiento;
algunos paises desarrollados han tratado de resolver sus problemas exportan-
do esos residuos a pafses mds pobres. Atin se hallan en preparacién otras
técnicas para tratar los residuos, pero casi todas ellas plantean dificiles
cuestiones politicas y econémicas. La recuperacién de desechos, por ejem-
plo, requiere una organizacién comunitaria eficaz, altos costos iniciales para
equipo, prolongados esfuerzos sostenidos de conservacién y mercados para
el material recuperado. Para reducir la cantidad de desechos producidos y
prevenir la contaminacidn es menester aplicar fuertes controles a la industria
y educar a los consumidores.

Salud ambiental

Las intervenciones en el medio ambiente destinadas a proteger y mejorar la
salud humana tienen una larga historia. Desde el siglo xvin en adelante,
ciertas actividades de control ambiental han formado el nicleo de la salud
piblica organizada. y gran parte de la legislacién sanitaria mundial se refiere
a ellas.

Por muchos anos, la salud ambiental ha sido responsabilidad legal de las
autoridades sanitarias nacionales y estatales, pero la labor de controlar los
factores ambientales que afectan la salud se comparte desde hace tiempo
con otras dependencias y agentes. Los sistemas urbanos de abastecimiento
de agua y la evacuacion de desechos sdlidos estin cominmente bajo el
control de dependencias ajenas al sector de la salud, por ejemplo, y la
higiene de los establecimientos ptblicos de comidas incumbe generalmente
a los encargados de éstos y se halla sujeta a la inspeccion de las autoridades
sanitarias.

La posicidn actual de las divisiones oficiales de salud ambiental es ambigua
en algunos paises, en parte a causa de la desviacién del énfasis del sector
salud hacia enfoques predominantemente médicos vy en parte por la necesidad
de ampliar el alcance de la salud ambiental a fin de que ésta aborde mejor
los problemas actuales que corresponden a su esfera de competencia. Es por
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esta razon que en ciertos paises industrializados la responsabilidad por la
salud ambiental se ha transferido de las autoridades oficiales de salud a las
Dﬂcmaq de gestion ambiental. Pero en algunos paises desarrollados y en la
mayoria de “los paises en desarrollo las dependenc1as de salud ambiental
siguen formando parte integral de la direccion de salud. Aunque esto aumenta
]'1 posibilidad de coordmar las actividades de prevencién centradas en el
medio ambiente con la atencidén de salud (que de cualquier modo estard
empleando la misma base de informacién comunitaria), no garantiza de
ninguna manera que la salud ambiental no hava de quedar aislada. Al mismo
fiempo es necesario vincular la salud ambiental con la ocupacional, puesto
gue ambas se ocupan de causas y efectos parecidos: las sustancias téxicas
$e encuentran tanto en el lugar de trabajo como fuera de €1, las intervenciones
necesarias son en gran parte las mismas en ambos campos y ambas requieren
ser reguladas por los goblernos y las comunidades. Todo esto sefala la
necesidad, considerada en la seccidn 6, de contemplar a la comunidad en
toda su amplitud al examinar las politicas y programas de salud ambiental.

Ademds de lo anteriormente mencionado, las dependencias de salud ambien-
tal deben ser capaces de satisfacer las demandas cotidianas. Pero actualmente
la labor de algunas dependencias de salud ambiental se himita, por varias
razones, a las medidas acostumbradas de la calidad del agua potable y los
diversos aspectos del saneamiento. Este suele ser el caso en los paises en
desarrollo, donde los ministerios de salud carecen del personal y los recursos
requeridos para abordar los demds problemas de la salud ambiental —una
dificultad muy cierta en la mayoria de los paises en proceso de industriali-
zacién moderada a répida y donde, fuera de las grandes ciudades principales,
el personal asignado a la salud ambiental es escaso—. Otra dificultad mds
¢n algunos paises es la asignacién de la responsabilidad por la salud ambien-
tal, en cuanto a personal y funciones. a divisiones de programas por separado.
agrupadas generalmente para formar una oficina de categoria inferior, con-
siderada por lo comtin fuera de la «linea central» del ministerio de salud

Las encuestas de la OMS indican que la alta direccién de la salud ambiental
y ¢l apoyo prestado a ésta siguen siendo débiles en muchos ministerios de
salud, y que los enfoques holisticos de los problemas ambientales no reciben
ningun estimulo ni los enfoques ecoldgicos e interdisciplinares son recibidos
con agrado por parte de los que estdn imbuidos del concepto tradicional de
la salud ambiental como un conglomerado de especialidades. Como es de
prever, los miembros de las distintas profesiones verdn los problemas de
manera diferente, y la falta de un marco conceptual comdn para la salud
ambiental perpetiia la fragmentacién En muchos lugares se percibe a la
salud ambiental como una serie establecida, quizd cerrada, de problemas y
programas que se han de organizar por especialidad y se h'm de abordar por
wldneos en esa espeuahdad Esa fragmentacidn no sélo da lugar al aprove-
¢hamiento ineficiente de los recursos, sino que impide un enfoque coherente
de otros sectores y de las comumdades Como ha dicho Hanlon, «la salud
pliblica ha ignorado la complejidad convergente de la relacién hombre-medio
ambiente y se ha contentado con adoptar enfoques categéricos frente a
problemas que ahora estin por alcanzar dimensiones criticas» (28)
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Las debilidades estructurales se ven exacerbadas por los imperativos inme-
diatos, que obligan a las oficinas, insuficientemente dotadas de personal, a
reaccionar de inmediato ante las demandas. A raiz de esos imperativos, la
tendencia de los funcionarios es abordar los problemas en forma aislada,
favorecer pequefios proyectos de corta duracién y limitar o pasar por alto
la evaluacién y la planificacién. La interaccidn con otros sectores es coman-
mente ad hoc y transitoria, debilitada ademds por carecerse de la informacion
y el respaldo institucional necesarios. No es probable que se adopte un
enfoque amplio cuando las oficinas de salud ambiental (y las dependencias
homologas que se ocupan del desarrollo urbano) se limitan a luchar en la
retaguardia para circunscribir el terreno ganado por las alteraciones sin con-
trol del medio ambiente.

La contribucidn que puede hacer la salud ambiental también se ve limitada
por la insuficiencia de ciertas tecnologias y sus recursos complementarios
La falta de informacién, por ejemplo, lleva a que se restrinjan las actividades
en muchas dreas, ya sean del sector salud {epidemiologia, toxicologia,
evaluacidn de los riesgos y necesidades en materia de salud, establecimiento
de criterios y normas, observacidén y vigilancia) o multisectoriales (planifi-
cacién, programacion y evaluacion). Ademds de la insuficiencia de la infor-
macidn requerida para la salud ambiental propiamente dicha, la obtencidn
de estadisticas sanitarias bdsicas (tasas de mortalidad infantil, tasas de mor-
talidad por edades y por causas, esperanza de vida e incidencia de las
enfermedades principales y el deterioro de la salud) sigue siendo insatisfac-
toria en todos los paises, con raras excepciones, y 10s censos nacionales
pocas veces presentan desgloses de la poblacién por ingreso familiar o de
los grupos socioecondmicos por subdivisiones geogrificas o politicas.

Es menester desarrollar atin mds la epidemiologia ambiental, sobre todo con
respecto a los riesgos en materia de enfermedades crénicas y mentales,
poderosamente afectadas por la urbanizacidn y las condiciones de la vivien-
da. El empleo de la vigilancia epidemioldgica como medio para establecer
prioridades para la resolucién de problemas en las ciudades de rdpido creci-
miento tropieza con la falta de informacién y la incertidumbre respecto de
las variables clave. Se necesita todavia mds desarrollo técnico de los aspectos
sanitarios de la evaluacidn de los impactos ambientales, el control de la
contaminacion y el tratamiento de residuos, asi como del tratamiento médico
de enfermedades producidas por los «nuevos» peligros ambientales para la
salud. El personal dedicado a la salud ambiental requiere extenso perfeccio-
namiento técnico para las intervenciones de cardcter social como promocién
de la salud, organizacién y educacién de la comunidad, orientacién indivi-
dual, utihzacién de los medios de difusidn y representacién sanitaria en la
colaboracién intersectorial. También hay necesidad de explorar nuevos con-
ceptos e ideas en el campo de la salud ambiental urbana en colaboracién
con los individuos de disciplinas afines y los sectores normativos.

Organizacion de la comunidad

El concepto de participacién de la comunidad —que las personas mismas
deben intervenir en el mejoramiento de sus condiciones de vida mediante
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el esfuerzo individual y colectivo— se ha incorporado a la ideologia del
desarrollo socioeconémico. Se basa en el reconocimiento de que los recursos
y facultades del gobierno son finitos, que los programas gubernamentales
suelen ser socialmente inadecuados y que el hacer algo para la gente es una
estrategia de desarrollo menos eficaz que el habilitar a la gente para que
haga algo mds para s{ misma. El concepto también amplia la discusién sobre
la descentralizacidn, extendiéndola mds alid de la cuestion de reducir las
facultades del gobierno central y aumentar las de las administraciones loca-
les, para incluir la cuestién de cdmo atraer el talento y la energia de las
masas para elevar el nivel de bienestar de las comunidades.

No puede haber ningin método de aplicacidn universal para llevar a la
practica la participacion de la comunidad, ya que las necesidades y posibi-
lidades, y las limitaciones, de la accidén comunitaria difieren tan ampliamente
segln y como sean el sistema politico-econdémico y las condiciones socio-
econdmicas de cada pafs, la ubicacién de la comunidad (en una zona urbana
o rural) y el segmento en particular de la poblacién urbana en cuestién. Pero
este método debe adoptarse en todas partes'si se ha de adelantar en el
mejoramiento de la sitvacion de los habitantes urbanos pobres de los paises
en desarrollo. Por otra parte, tal como lo demuestra la cdlida acogida dispen-
sada al proyecto de las Ciudades Sanas, la importancia de la participacién
comunitaria no se circunscribe al Tercer Mundo.

Como numerosos experimentos locales e incluso algunos experimentos na-
cionales lo han demostrado en sistemas sociales sumamente diversos, hay
estrategias utiles. Pero en términos globales, el método se halla en fase de
«investigacion y desarrollo», y la posibilidad de duplicar en otra parte los
resultados obtenidos en algunas zonas se considera con cierto escepticismo.
De ah{ que la plena capacidad de participacién de la comunidad quede
todavia por aprovecharse. Aparte de las estrategias para movilizar los recur-
sos populares, algunas sociedades deben encarar las cuestiones mds bésicas
de los limites de las responsabilidades del gobierno, la reorientacién de las
estructuras y el personal burocraticos, las posibilidades de interaccién entre
los trabajadores comunitarios y las organizaciones y dependencias pdblicas
especializadas, y la conciliacién de la libertad individual con la necesidad
de conservar los recursos comunes de las comunidades, los ecosistemas y
la biosfera. En este momento, con la renovada preocupacién por el futuro
del medio ambiente global y la revitalizacién de los impulsos democraticos
en muchas regiones del mundo, han aumentado tanto las incertidumbres
como las oportunidades.

Financiacién del desarrolio urbano

La financiacién insuficiente de infraestructura y servicios bdsicos tales como
servicios pdblicos, de urgencia, salud, educacién y previsidn social afecta
el desarrollo socioeconémico no sélo en los paises en desarrollo, sino tam-
bién en muchos paises industrializados. Son pocos los presupuestos puiblicos
que no estin sujetos a serias presiones financieras, especialmente en paises
con alto indice de inflacién y 1a pesada carga de la deuda externa, y muchos
de ellos tienden a diferir las inversiones en infraestructura fisica y recursos



humanos. En algunos paises, las dificultades derivan de la dura realidad del
subdesarrollo, el rapido crecimiento de la poblacién y el legado de adminis-
traciones deficientes anteriores; en otros, son el resultado de decisiones
politicas —politicas sobre aplicacién de impuestos, subvenciones, consumo
y la distribucién de las funciones del gobierno— que reflejan la distribucién
del poder y la riqueza

Con los actuales niveles de financiamiento, hay que encontrar distintas
maneras de distribuir y utilizar los recursos mas eficazmente, reparar defectos
de la infraestructura {mejor equilibrio entre las erogaciones en inversién con
las de operaciones y mantenimiento) y aumentar la eficiencia de la adminis-
tracidn de programas y la gestidén financiera.

Mejoramiento de la salud ambiental urbana

La salud ambiental se ha definido como «el equilibrio ecolégico que ha de
existir entre el hombre y su medio que haga posible su bienestar. Dicho
bienestar s¢ refiere al hombre en su totalidad, no sdlo a la salud fisica, sino
a la salud mental y a un conjunto de relaciones sociales dptimas. Asimismo,
se refiere al medio en su totalidad, desde la vivienda individual del ser
humano hasta la atmdsfera entera» (29)

Cabe notar que esta definicién del alcance de la salud ambiental no la
relaciona con ninguna organizacién o sector en particular, sino que implica
que la salud ambiental es una funcién social que las comunidades y las
personas con poder decisorio deben llevar a cabo, independientemente de
cualquier forma institucional que pueda adoptar; esta consideracion reviste
considerable importancia al afrontarse los problemas de la urbanizacion.

El objetivoe de la optimizacién del bienestar entre los residentes urbanos,
incluida la reduccién de la incidencia de incapacidades y enfermedades
transmisibles, cronicas, trauméticas y psicosociales puede lograrse en gran
parte mediante ciertas modificaciones del medio urbano fisico y soctal, lo
cual requiere los cuatro tipos de medidas siguientes:

I. La prevencidn, siempre que sea posible, de peligros ambientales para la
salud.

2. Donde los peligros ya existen o son inevitables, la reduccidn o, de ser
posible, la eliminacién, de efectos perjudiciales.

3. La creacién de ambientes sanos (buena vivienda, instalaciones recreati-
vas, efc.), especialmente en zonas densamente pobladas (29).

4 La creacién de infraestructuras urbanas y regionales que reduzcan los
riesgos vy vulnerabilidad y sustenten el desarrollo sanitario y urbano,
estableciendo al mismo tiempo una relacién mas equilibrada entre las
ciudades y los alrededores y zonas mds apartadas del interior.

Al considerarse como puede protegerse y promoverse mejor la salud en el
medio urbano es menester especificar primero las condiciones deseables en
el medio fisico y social, tal como se describe a continuacién.
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4.2

Necesidades de salud en el medio fisico

En el medio fisico, la salud se protegerd y promovera mejor si s¢ toman
disposiciones que aseguren:

Alimentos higiénicos y nutritivos, niveles primario y superiores de aten-
cion de salud, instalaciones piblicas y zonas de belleza natural intacta.
Vivienda, entorno e infraestructura que protejan en forma adecuada a los
habitantes contra: a) los agentes patdgenos y vectores de enfermedades
transmisibles, con inclusién de suministros de agua potable, evacuacidn
de excretas v sanecamiento doméstico adecuados; b) las lesiones ¢ intoxi-
caciones evitables; ¢} las toxinas implicadas en enfermedades cronicas,
v d) las amenazas a la seguridad personal y psicolégica a fin de que el
ambiente doméstico fomente el crecimiento y desarrollo personal y fa-
miliar.

La reduccidn de la exposicion a los contaminantes biologicos, fisicos y
quimicos y de sus efectos sobre la salud en el ambiente del trabajo y de
la comunidad, con especial referencia al control de los contaminantes
ubicuos del aire, del agua y del suelo y los peligros que presentan los
residuos toxicos y las radiaciones ionizantes.

Las salvaguardias ambientales contra los agentes patdgenos y vectores de
enfermedades parasitarias, incluido el control de la cria de vectores en
aguas estancadas, en basureros a cielo abierto y en la basura doméstica.

La atencién de las necesidades de los nifios, los ancianos y los incapaci-
tados en el medio ambiente edificado, que debera disefiarse en forma tal
que satisfaga la necesidad humana de movimiento, estimulacién y funcio-
namiento social.

Espacios abiertos para satisfacer la necesidad de recreacion, reposo y
satisfaccion estética, contribuyendo asf a la creacion de un clima urbano
favorable.

La proteccion contra los riesgos del trabajo y del transporte; este Ultimo
deberd ofrecer acceso seguro, agradable y confortable.

La proteccién de los usuarios de alojamientos temporales, instalaciones
recreativas piblicas y lugares para comidas.

Necesidades de salud en el medio social

En el medio social, la salud se protegerd y promoverd mejor si:

Se instruye a la poblacidn sobre las medidas necesarias para proteger la
salud personal y comunitaria y para minimizar la degradacién del medio
ambiente.

Existencia de un sistema eficaz de incentivos y sanciones que estimule
el comportamiento social y econémico responsable, promoviendo asi el
bienestar de la comunidad, y que desanime el comportamiento perjudicial
para la salud.

Las politicas piblicas apoyan las estrategias para satisfacer las necesidades
bésicas minimas requeridas para que toda la poblacidn tenga un nivel de
vida decente.
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e Sc habilita y faculta a grupos e individuos de la comunidad para que
actden con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

» Se ofrece acceso a los servicios de salud y sociales, incluidos los servicios
de urgencia.

¢ Se aplica la tecnologia apropiada para satisfacer las necesidades de salud
de la comunidad.

# Se proveen los recursos necesarios para aumentar la proteccion contra los
peligros ambientales para la salud en toda la comunidad, y todos los
sectores, incluidas las autoridades sanitarias, colaboran con ese fin.

e Se ofrece la oportunidad de participar en el desarrollo de la comunidad,
fomentar la cohesidn social, mejorar el medio ambiente edificado y natural
y disfrutar de la vida urbana.

Fortalecimiento de la gestion
del desarrollo urbano

Un desarrollo urbano humano requiere que se aproveche mejor la capacidad
productiva de las ciudades, mientras al mismo tiempo se protege y promueve
la salud de los habitantes. Como ya se menciond anteriormente, las ciudades
desempenan un papel fundamental en el proceso de desarrollo, ya que son,
en general, lugares productivos; las empresas allf situadas (tanto grandes
como pequenas) contribuyen considerablemente al crecimiento econdmico.
Es también en las zonas urbanas donde las personas, los recursos y las
actividades econdmicas se hallan mis estrechamente conectados. Pero las
ciudades también pueden ser malsanas, improductivas, ineficientes e inequi-
tativas. En los ltimos afios esto ha sido especialmente cierto en la mayoria
de los paises en desarrollo que luchan por recobrarse de la continua crisis
econdmica. Los cambios producidos en el terreno econémico han puesto
una enorme presion en los gobiernos centrales y locales y han llevado con
frecuencia a que disminuyan los recursos disponibles para las inversiones y
el mantenimiento urbanos. Esto, a su vez, ha conducido al deterioro del
medio urbano, como lo demuestra el rdpido crecimiento de los asentamientos
ilegales y la proporcidn creciente de habitantes urbanos desprovistos de agua
potable y de servicios de atencién de salud.

Estructura normativa global para el desarrollo urbano

El objetivo de las politicas urbanas es mejorar las condiciones ambientales,
tanto para mejorar la calidad de vida como para proporcionar una base
econdmica y laboral productiva. Con este fin, todos los ciudadanos deberén
tener acceso a la infraestructura y servicios basicos que son indispensables
para el funcionamiento eficaz de un sistema urbano y para la promocion de
la buena salud en la comunidad. A la administracion urbana también le
incumbe recabar a los beneficiarios el pago de la infraestructura y los servi-
cios y aplicar los reglamentos para la proteccion del medio ambiente.
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A fin de velar por la igualdad de las condiciones de vida, algunas adminis-
rraciones municipales tienen que cambiar de actitud respecto de las necesi-
dades de los pobres y reconocer el valor de la contribucidn de quienes
producen una fraccién apreciable de los bienes y servicios requeridos por
los consumidores y el comercio.

En muchos paises, el desarrollo urbano eficiente y equitativo demanda una
mayor descentralizacién y transferencia a los gobicrnos locales del poder,
los recursos y la autoridad para obtener ingresos. Es algo que también se
necesita dentro de las grandes ciudades y dreas metropohtanas, pues el
aumento mas rapido de la demanda de infraestructura y servicios se registra
en algunas de las municipalidades mds débiles (generalmente las de la peri-
feria) de la aglomeracién urbana. Cuando los gobiernos centrales toman
decisiones sobre las inversiones locales y los asuntos institucionales, se corre
gran riesgo de que se reduzcan la productividad y la eficiencia, especialmente
cuando aquéllos no conocen los recursos ni la capacidad potencial locales.
Por otra parte, es a través de las autoridades locales elegidas que se expresan
las necesidades y prioridades de los ciudadanos.

Si los administradores de los gobiernos locales han de tomar las decisiones,
deberdn tener la responsabilidad y la autoridad necesarias para generar los
ingresos requeridos para la inversién, la operacién y el mantenimiento. La
funcién apropiada del gobierno central es apoyar a las autoridades locales
en la formacién de una mejor base financiera y técnica y facilitar la adopcion
de decisiones locales dentro del marco de una politica nacional y planear
el desarrollo de la infraestructura. Para lograr una descentralizacion satisfac-
toria deberd permitirse que las autoridades locales puedan optar por una
mayor variedad de mecanismos para generar ingresos, € incluso una mayor
libertad para establecer los niveles tributarios y las tarifas para los usuarios.

Dentro del marco de las politicas para el desarrollo urbano, los criterios
fundamentales para evaluar los importantes problemas ambientales son: 1) re-
percusiones en la salud; 2) repercusiones econdmicas; 3) la reversibilidad
(o irreversibilidad) del deterioro ambiental o del dafio sufrido por los ecosis-
temas, y 4) si las modalidades del uso de recursos pueden mantenerse. La
aplicacion de estos criterios puede ayudar a determinar las prioridades vy a
planear las actividades a largo plazo.

Las politicas urbanas, como todas las dreas de la accién gubernamental y
privada, estan influtdas por las politicas macroecondmicas y las estructuras
tarifarias. Para la adopcidn de decisiones en estas dreas y en la distribucidén
sectorial de recursos, los administradores deberdn tener un conocimiento
mds cabal del papel de las ciudades y de las necesidades bdsicas de sus
ciudadanos.

El marco global politico, juridico y regulatorio deberd asignar las responsa-
bilidades que les corresponden al piblico y a los sectores privados, y dentro
del sector plblico, a los diferentes niveles del gobiemo El marco deberd
disefiarse de modo que apoye la participacion ciudadana y la creacién de
instituciones € incentivos para la movilizacidn de recursos piblicos y priva-
dos y que permita la cooperacidén con organizaciones no gubermamentales.



