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I. Introduccién

MNicaragua es un pais del Istmo Centroamericano, con una extensidn territorial
de 120,349 kilémetros cuadrados. La poblacién estimada en 1992 era de 4,130.7
Miles de habitantes®, con una densidad promedic de 34 habitantes por kilémetro
cuadrado, y una tasa anual de crecimiento poblacional de 3.3 % (Graficos Nos.
1 v 2.

Ds la poblacién total, se calcula que el 61 % habita en centros urbancs y el
restante 39 % en el &rea rural, lo cual indica gue Nicaragua es cada vez mas
un pals urbano, a pesar de gue por las caracteristicas de su econcmia, ses
avidente gque ésta depende principalmente del sector agricola. La poblacién
urbana se concentra principalmente en la costa del Pacifico, dotada de mayer
infraestructura econdmica y social en relacién con la Regidn Atlantica que
carece de una interconexién fluida, tanto en redes de transporte como de
comercio, afectada ademas por otras limitaciones de tipo geografico,
climéticoe, étnice, etc.

Las condiciones internas, han estado determinadas por el estancamientoc de la
economia, la caida del ingreso nacional y de la capacidad productiva, altos
niveles cde inestabilidad ecendmica y financiera, todo lo cual ha incidide
directamente en el deterioro acelerado del nivel de vida de la poblacién. La
adversidad en los campos econémico y social, . ha tenido asideroc
fundamentalmente en el contexto de guerras, desastres naturales y en alguna
medida, por malos manejos macroeccndémicos ocurridos en la década de los
ochenta exacerbados por la crisis internacional (Cuadro No. 1).

La poblacién econémicamente activa del pails, s5e calcula en 1.445,400
perzcnas, de las cuales mas del 13.6% stén desempleadas y un 40%

subempleados®, es decir que realizan trabajos temporales que no acumulan 40
horas de trabajc semanal ¢ en ocupaciones gue no corresponden a su profesidén.

1 desemplec en el campec, de igual manera que en el area urbana, disminuye

aun mas la capacidad de los hogares para cubrir sus necesidades basicas. El
aso mas critico es la Costa Atlantica, donde un 80% de la pcblacién
condmicamente activa esta desempleada.

Este incrementa dristico del desemplec tiene entre sus causas principales el
retornc de miles de nicaragilenses del extericr, la desmovilizacién de la
resistencia, el retiro a la vida civil de miles de soldados del ejército y la
reduccién en general del aparato estatal y de la actividad econdmica. Esta
situacién se agrava por la presién en sl mercado de trabajo de una creciente
poblaclibn joven.

£l gobierno actual, con el fin de recrientar tales condiciones, ha ejecutado
desde marzo de 1991 un Programa de Estabilizacién y Ajuste Estructural, entre
cuyos objetives primordiales figura la reactivacidn de la economia, pasando
previamente por una reduccidén drastica del déficit fiscal, descentralizacion
v minimizacién del aparato estatal, estabilizacién de precios y reduccidn de
la inflacién. Los resultados de dicho Flan han sideo positivos en el aspecto
menetario, con la estabilizacién de la moneda y los precios de los bienes de
CONsuUmo.

En base a dichos resultados y en consideracién a la disponibilidad de
recursos externos, su desembolsc oportuno y usa eficiente, comprometidos para
1953; el Gobierno se ha establecido una meta de crecimiento del Producte
Internc Bruto, para este afo, en el orden del 2.4 %, lo cual significaria una



reversioén de la tendencia observada durante los Ultimos nueve afios.
II. Situacidn de la Vivienda en el pais

1. Demanda de Viviendas

)

nos generales, en Nicaragua la demanda de viviendas es cada vez mas
e timandose wun déficit habkitacional acumulado de 509,376

mea rg la mayoria de las familias presentan dificultades para
2 sol i1én ﬂabltaClonal o callrlcar Como Demanda Efectiva (Cuadro
Lido a lﬁs bajes ingrescs familiares gue perciben.
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Ce acuerdc a encuestas recién practicadas en el pails, anualmente se produce
una demanda potenc1a7 de 20,436 unidades nuevas, por crecimiento vegetativo
de la pcklacién. Asi mismo se encentré que por cada 100 viviendas
ancuestadas, 36.%5 deberian ser repuestas por unidades nuevas, dade su alto
nivel de obsclesencia; mas del 15% del total encuestado se encontrarcn
ubicadas en lugaress inadecuados tales como : sitios afectados por fallas
sismicas, inundacicnes tas pendientes, suelos no aptes para ese uso,
iineas de conduccion de enﬂrqla derechos de vias de calles, cauces y otras,

tales come la cercania o dentro del 4rea de influencla de contaminantes.

En cuantc a la dotacién de serviciocs basicos en las viviendas, el cual su
carencia es comunmente registradec como déficit cualitativo, se encontré gue
aproximadamente el 45% de la poblacidn no dispone de servicios de agua
pctable. E1 80 % de la poblacidén no esta cublerta por el servicio de aguas

ras vy un 37% de las viviendas existentes no cuentan con el servicio de

ke Yo W e W d
energia eléctrica.

ma la poblacion utilizz métodos rudimentarios, que en

Para resolver el problem

la maycria de lcs cas nc scon totalmente adecuados. En ese sentido 1la
‘letrina haz llegado a c mendarse como una scolucidn satisfactoria para las
condicicnes actuales que vive el pais, siendo el medic de uso mas

ceneralizado por una alta proporcién de la poblacidén. Sin embargc en el caso

de los servicios de energia deomiciliar, la solucién adoptada por la poblacién
atenta con su seguridad misma, en vista de gue opta por conectarse a la red
existente de manera ilegal ¥ sin las ceondiciones de seguridad necesarios.

. .
2. Oferta de vivienda

£1 Sector Construscién, es el ejecuter fisico de las socluciones
habitacionales vy asentamientos humanos. Su organlzacién institucional, esté
rectoreada actualmente por el Ministerio de Construccidn y Transporte;
fungiendo comc ejecutores directos de los programas, las empresas
constructoras  de  todo npivel, como secter formal o Industria de 1la
{onstruccicén; y la construccién informal, constituida principalmente por los
mismos demandantss de vivienda que eJjecutan sus propias sclucicnes
habitacionales. De acuerdo a informes de dicho Ministerio, se cuenta con una
capaclidad instalada en las empresas censtructoras, para cubrir 20,290
soluciones nabltacionales anuales.

En el area de vivisndas v ssentamientos humanos, la actividad constructiva se
supresa a través de lo que llamamos "sector formal”, principalmente en las
cbras de infrasstructura. En la construccion de viviendas propiamente dicha,



comparten el "sector formal y el informal”, incluyendo el fuerte componente
informal de los programas institucionales de auto construccién y ayuda mutua.
Como pr1nc1pal compcnente institucional del sector, funge el Ministerio de
Construccién y Transporte, quien e5 actualmente el organismo rector de 1la
construccidn, reuniendo una compleja y extensa gama de actividades, desde las
rutas maritimas y aéreas, asropuertos, buses, reparacidén de edificios,
administracidén de puertos, planificacién de wviviendas, construccién de
viviendas, normas de construcciédn, adjudicacién de viviendas, financiamiento
de viviendas v otros.

1 motivo fundamental de este conjunto de actividades, que incluye 1la
construccién o ejecucién {(directa e indirecta) de proyectos de soluciones
habitacicnales, es el traspasc de la forma organizativa de la administracién
anterior, con una inexistente incidencia del sector privade ¥ una gran
centralizacién gubernamental.

Come rector de la politica de construccién, en general al Ministerio le
corresponds racionalizar, promover ¥ garantizar sl uso adecuado de la
capacidad constructiva del pais, asi come los recursos humanos, técnicos y
materiales del sector.

2.1.1 Sector Formal-Empresas Constructoras:
En general, las smpresas constructoras s5& especializan en obras viales y

movimientoe de tierra, obras maritimas, obras de urbanizacién @
infraestructura, edificaciones, viviendas o mixtas.

=)

n estos momentos, con el actual giro en la politica y organizacidn del nuevo
obierna, se ha dado impulso a las empresas constructoras de la iniciativa

ivada. Las smpresa estatales han sido, unas eliminadas y otras fusionadas
2n corporaciocnes de empresas constructoras adscritas a los Organilsmos
estatales, estando en proceso de desarticulacidn y privatizacidn, pasando su
equipe en general a manos de los antiquas traba]adcres, fomentando la empresa
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rivada.
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En la actualidad, existen 85 empresas constructoras adscritas a la Camara
Nicaraglense de la Construccidén y el organismo publico "Fondo de Inversién
Social de Emergencia®™ FISE, tiene reglstrados hasta Agosto de 1991
aproximadamente 500 contratistas en todo el pais, de todo tamafio y capaCLdad
de los cuales el 90% son masstros de obras, carpinteres, albafilles con
experiencia en construccién que recientemente se han organizade, algunos como
Ldmqu;as otros & nivel personal, con ex xperiencias en construccidn gue
varian desde 30 a 5 afies.

El Ministerio de Construccidén y Transporte, tienen entre sus atribuciones
conceder la licencia para operar tanto en d;seﬁo como en construccidn. En
sus registros figuran:

86 empresas de construccién de edificios y viviendas.
4 empresas de construcclidn de infraestructura.

48 empresas de construccién mixta.

198 empresas de disefio arguitectdnico.

12 empresas de disefio arquitectdnico y construccidn.

Ademas dea lLos disefiadores de estructuras, sistemas eléctricos,
¢lectromecinicos, sanitarios e hidraulicos; en total estan registradas 471
empresas y 276 individuales?.



La capacidad instalada de las empresas, ademas de estar influida por los
factores generales del sector como son: disponlb;lidad de materiales, mano de
obra y equipos mecdnicos; tiene otro elemento importante no cuantificable,
como 63 la disponibilidad de recursos financieros que tenga la empresa y que
cependerd en parte de su cartera de proyectos.

Esta capacidad se ve afectada también por otros factores internos coma:
capacidad administrativa y organlzativa, calidad y mantenimiento de equipos,

fiuidez v oportunidad de abastecimiento matsrial y técnico, entre otros.

stas momentos, se considera que las empresas constructoras tienen

Zn e
capacidad potencial para desarrcllarse en el momento gue existan expsectativas
de programas "sostenidos"™ de construccion. Actualmente no existe un volumen

a
cgr
de realizaciones, gue les permita llevar a cabd inversiones en activos fijos
o en capacitacién de personal.

Zn cuanto al sector informal, su incidencia en’ la construccién no registrada
v controlada, son dificilmente cuantificables, pero ateniéndonos a 1o
constatade por el Centro. de las Naciones Unidas para los Asentamientoes
HumanoS en Latipnoamérica, estas cifras alcanzan el 86% del incremento del
pargque habitacional. '

En la época del auge de construccién (1972-1973), la construccién informal se
estiméd &n un  42%. La cifra de la ONU, dJque consideramos aplicable a
Nicaragua, en este momento muestra la importancia de las acciones informales
v la necesidad de apoyar a este sector en la busgueda de su sclucidn
nabitaciconal v en el mejoramiento cualitative de ellas.

reconocimientc del gobiernc de compartir con la seciedad en su conjunto,
responsabilidad de sclucionar el problsma habitacional de interés social,
implica La necesidad de ipvolucrar activamente la participacidén comunitaria
105 planes ds desarrollo de vivienda popular, integrando Yy apoyandad
inancieramente este tipo de accignes y a sus organizaciones. En esta forma
lan algunos Crganismos No Gubernamentales ¥ Scciedades Civiles sin fines
lucro gue realizan programas de soluciones habitacionales.
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.2 Ejecucioén de Proyectos Habitacionales

.2.1 Provyectos ejecutades

™2

n ol perioda 19846-1978, se realizaron 49,424 soluciones habitacionales, a
vés del Instituto Nicaragllense de la Vivienda, Banco de la Vivienda ds
aragua v Asoclaciones de Ahorro y Préstamo, que incluyen las viviendas de
ar&s social realizadas por el Instituto y &l Bance y las viviendas media
media altas realizadas a través de la empresa privada y los techos de
gencia o unidades bésicas como un tipo de solucién habitacional
resiva. Tambisn se realizé la reconstruccidn y reforzamients de 2,236

endas dafadas en sl terremoto de Managua.
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En el pericde 1272-128%, se construyeron 25,777 unidades habitacicnales y se
habilitaron 33,985 lotes, los cuales adgquiriria el Estado mediante la
aplicacion de la "Ley de eXpropiacién de tierras urbanas baldias"™. Adem&s en
54 urbanizaciones existentes se mejoraron los lotes con:

Energia eléctrica, agua y drenaje sanit. 2,734 lotes
Energia sléctrica y agua potable ....... 11,904 "
Energia eléctricCa ..o ieiminainennnn, 25,404 "
AJUA POLABlE ...t i it 3,504 "



Drenaje sanitario .....eesvceeicncninnans 338 "

TOEAL vaueveeeesnnnenecnsannansecnnssass 43,885 lotes mejorados.

£n ol periodo 1990-1992, se han realizado 4,605 soluciones habitacionales y
se han beneficiade 15, 000 familias con la entrega de laminas de zinc que
rueden conformar un fecho de 36 metros cuadrades; ademas se han entregado
2,710 lotes que progresivamente contaridn con todos los servicios ds

infraestructura.

En 33 afos de existencia, el Sector construccién formal por intermedio de sus
instituciones ha construido aproximadamente 84,900 scluciones habitacicnalss
v se han habllitado 36,635 lotes.

Existe una gran cantidad de edificaciones de wiviendas que no fueron
registradas, comc las construidas por cooperativas, Organismos  NoO
Gubernamentales, partlculares con financiamiento propio y  otras
instituciones, de las cuales no se ha llevado registro. Ademas, de las
consideradas "construcciones informales”, gue no ha sido posible determinar.
En un ilntento por cuantificar estas construcciones, exponemos la siguiente

informacidén general:

Inventario de vivienda 1971 301,267 viviendas®
(Parque Habitacional) 1985 507,985 viviendas®
1991 639,531 viviendas®
Incrementa del Parqgue 1971-1991 | 338,264 viviendas (100%)
habitacional
Zjecuciones Formales 1971-1921 | 60,855 viviendas (18%)
+3,043 viviendas anuales
Eiecuciones Informales 1971-1991 | 277,409 viviendas (82 %)
+13.870 viviendas anuales

2.2.2 Proyectos sn Ejecucidn
A) Viviandas regionalea FIV:

Bl prcvncto consiste en la censtruccién de 2,000 viviendas a ejecutarse con

nanciamiento del fondo de Inversiones de Venezuela por un monto de 8.0

milicnes de délares, las que serdn realizadas en 22 localidades del interior
1

Este proyecto consiste en la construccidn de 5,000 viviendas de las cuales
2,181 seran para Managua v 2,819 distribuidas en 46 localidades del interior
del pais.

£l monto del préstamo es de 26.0 millones de ddlares en un fideicomiso en el
gue el Geoblerno Mexicane estd aportando 11.0 milleones y el BCIE 17.0 millones

de ddélares.

2l Proyacto Viviandas Para Personas de Escasos Racursos

4]



£l Gobierno de Japén dond al Gobierno de Nicaragua la cantidad de 1,270
toneladas métricas de zinc (198,000 laminas calibre 26). El costo de esta
donacién fué de 1.6 millones de déblares. :

El proyecte contempla la creacién de un Bancoe de materiales para la auto-
construccion de viviendas de 36 metros cuadrados, en la modalidad de plan
techo, calculandose unas 5,500 accliones de este tipo.

2.2.3 Provectos en gestion.
A) Proyectc Viviendas para Personas de Escasaos Recursoa (Fondo Japonas)

El proyecto consiste en la construccién de 500 viviendas ubicadas en 10
localidades distribuidas en los departamentos del pails.

En cada localidad se construiran blogues de 50 viviendas con un costo
aproximado de 6.0 miles de ddélares per unidad. El drea construida por
uUrbanizacisén sera de 2,100 metros cuadrados. E1 costo del Proyecto es de 2.5
millones de ddlares -

Bj Proyacto Viviendas para Personas de Escasos Racursca (Fondo del ASDI)

£1 organismo financiero serd el Gobierno de Suecla a través de la Agencia
Sueca de Cooperacidn al Desarrello; y el Organlsmo gjecutor del mismo sera el
Ministerio de Construccién y Transports.

£1 monto del financiamiento requerido para la ejecucién del Proyecto es de
2 075 millones de délares, los cuales se destinarédn para la realizacién de
1,500 acciones habitacionales en urbanizaciones progresivas, a un costo por
accién de 1.4 miles de dolares.

) Proyecto de Viviendas para el Interior del Paia (Fondo Italiano)

£l proyecto consiste en la construccién ds 1,300 unidades habitacionales en
21 interior del pals. £l coste del Proyecto seria de 6.0 millones de
d

0} Viviendas BCIE-VENEZUELA

Se encuentra en gestidn 2.0 millones de ddlares para la construccién de 5,000
viviendas aproximadamente, con un area de construccidn de 26 a 30 metros
cuadradoes por unidad habitacional.

&} Programa Distristal de Vivienda BCIE-AID

E1 BCIE esta considerando otorgar al Banco Central de Nicaragua un Préstamo
por walor de 10.4 millones pesos centrcamericanos de los cuales el BCIE
aportaria $CA 5.4 millones por su equivalente en moneda local y los rsstantes
SCA 5.0 millones con recursos del Programa de Garantias del AID.

on estos recursos se pretende construir aproximadamente 5,000 viviendas de

C
bajo costo gue se sjecutarédn en la ciudad de Managua.

)

Viviendas para discapacitadoa de Guerra (Fondo del NHORAD)

]
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vecto consiste en la construccidén de 200 wviviendas con un area
mada de 42 metros cuadrados en lotes tipicos de 141 metros cuadrados.
dé las viviendas tendran disefios espsciales para personas parapléjicas
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¥y cuadrapléjicas las restantes tendran diseflos corrientes con pequefias
variaciones en los accesos.

El proyecto incluye el diseflo y construcciédn de la urbanizacién y 1las
viviendas, gue contaran con todos los servicios publicos y domiciliares. El
costo del Proyecto serd de 2.0 millones de ddlares.

) Programa de Vivienda da 1993 ~ 1897 ( Finanociamientc de loz Eatadoas
Onidos de Norte América )

Con el monto del financiamiento solicitade se construirén 50,000 viviendas en
difsrentes localidades del pails, en un pericdo de cinco afios. En cada
localidad seleccionada se construlran como minimo 100 viviendas de 25 a 30
metros cuadrdados en lotes tipicos de 141 metros cuadrados. El costo estimado
de cada unidad asciende a 5.2 miles de délares.

i11. Inventario de Tecnologias

1. Tecnclogias y Sistemas de Construccidn.

En el Area de construccién de soluciones habitacionales, actualments
coexisten técnicas radicionales con semi-industrializadas, habiéndose
realizado algunas investigaciones y programas schre la utilizacidn del Bamby
y de suelo-cemento en la construccién.

n el pericde 1973-1278, existid en el pais una buena tecnologia en la
_construccién masiva de complejos habitacionales, que permitid a la empresa
privada ne solo construir en el pais, sino gque participar en la construccién
_en otros paises de Centroamérica. La incipiente industrializacién v
mecanizacién de la construcciédn, se desarrcllé en la década de los 70,

principalmente en la tecnologia del concreto, en dos tipos:

ema de =e2lsmentos prefabricados: planchetas y columnas pretensadas,

Siste
desarrclladas por 1as empresas MAYCO y PROCON, utilizadas principalmente para
C23rcos.

Sistema mecanizado de concrete "in situ", consistente en moldajes metdlicos
estandarizados vy modulados, de facil montaje y miltiple aprovechamiento,
rafuerzo astructural de acero en malla industrializada y concreto colado por
medios mecanicos. Tecnologia introducida por CASANICA y SOVIPE.

Los promectores de este desarrollo en la tecnologia fue "la empresa privada,
como producto de la competencia en el mercado de viviendas en funcién costo-
tiempe, con la economia de materiales y mano de obra™’.

o

teriormente, en 13 década de los 80, se incrementd el uso de Sistemas de
mentos prefabricadas en madera y concretao, usindose para construcciones
ivas de vivienda, dentro del concepte de Tecnologia Apropiada. Se
arrollan variantes al sistema de prefabricado en concreto por: PROCON,
CO, COPRENIC, siete Complejos Industriales del MCT (Sistema Sandino),
stema Fenitenciario Nacional, Prefabricados Valle y otros.
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e hiciercn tambian proyectos, con el sistema de concreto colado en el sitio,
concrete aliderado y cerramientos en viviendas con suelo cemento. "Sin
zmobarge, en ol periodo 197%-1990 la tecncologia sufridé un estancamiento vy
retrase cen respecto al desarrollo que presentan los paises del area®™®, en el



pais es casi inexistente la mecanizacién de la actividad de produccién en
serie de viviendas o soluciones habitacionales, ya que ésta ha venido
decreciendo y dando lugar a una construccién mayoritariamente informal,
realizada en sistemas tradicionales. En cuanto a las soluciones tecnolégicas
empleadas para resolver el problema de las aguas negras, se lograron ejecutar
en el interior del palis, soluciones importantes en prefabricados de letrinas
nc tradicionales (letrinas aereas y aboneras).

La informacidn para el afio 1985, nos indica que el 15% de las viviendas del
sactor formal o 2 controladas, fueron construidas mediante sistemas
tradicionales, el 75% en prefabricados de concreto y el 10% en prefabricados
de madera. '

En el periocdo 19290-1991, la construccidn de wviviendas fue eminentemente
informal, realizada en sistemas tradicionales: bloque de concreto, bloque ¥y
madera, sin cumplimiento de las normas estructurales para esos sistemas.

En 1992 al iniciarse la realizacidén de programas habitacionales por el
Gebierno, se ha considerade principalmente la utilizacidn de prefabricados o
semi industrializados.

-Programas de pagquetes de materiales.
-Tronco metdlico {importacién de tecnologia-venezuela)
-Plycem (NICALIT)

2. Materiales de Construccidn:

Para cualquier programa de construccién y significativamente en los de
wvivienda, la eleccidn de los materiales y técnlcas constructivas juega un
papel preponderante. Haciendo necesaria una mayor integracién- entre la
oraduccién de wiviendas y la industria de materiales para ello.

£l anAdlisis del usc de los materiales de construccién, demuestra la falta de
"estudics sobre su dptima explotacidn. Su utilizacidn actual esta en funcidn
ds una tecnologia atrasada™’.

A la fecha, las grandes industrias mayoritariamente pertenecen al Estado y su
produccidn, es controlada tanto en calidad como en cantidad, ejemplo:
Cementera, INCA, METASA y otros. En la actualidad, toda la industria de este
ramo se encuentra trabajando a menos de su capacidad, principalmente por
falta de demanda, aungue también influyen otros aspectos, tales como
magquinaria cbsoleta, falta de repuestos, etc.

Otro factor importante en la produccién, es la dependencia ensrgética, gue en
menor o mayor grado, tiene toda la industria manufacturera, tanto de 1la
rgia sléctrica (KwH) como del bunguer o diesel.

L]
{43

n

1 transporte, es otro elementc importants en el costo de los matsriales
roducidos, lo gue implicaria un estudio de descentralizacién en la
roduccién de ciertos materiales o uso en regiones determinadas.

o™

2.1 Disponibilidad actual.

Podemos indicar que los aspectos tecnoldgicos de los principales materiales
son:

~Arcilla: Existen buenas perspectivas de produccién de elsmentos de arcilla
eT 1z zona del Facifico, especialments la Paz Centro, Chiltepe y Teustsape.

8



~-Ladrillo cuarterén: existe capacidad instalada de 17 millones de unidades
anuales, lo que representaria aproximadamente 7,750 viviendas®™.

-¢isdra pomez y matariales volcanicos: su utilizacién como agregado ligero es
expectante. Se encuentra en somoto, Estelli y varias zonas del pais y en
grandes cantidades, segun investigaciones realizadas por la Facultad de
Arguitsctura de la Universidad Nacional de Ingenieria.

-Materiales primarios: de los bancos estudiades se tiens:

MERIALES PRIMARICS
En miles de m.3

1386
Zona Pl1edrs Grava Arena Madera
Facifieca 1,076 479 11,472 -
Central 722 1,394 1,635 8 - 10
Atlantico 130 - 250 25 - 30
Totalss 1,948 1,875 13, 957 33 - 40

Existen suficientes agregados, finos y gruesos para la construccidn.

Cemento: la dnica planta productora de cemento se encuentra en San Rafael del
3ur, contiguo a los depdsitos de materia prima. Su capacidad técnica es de
305,000 toneladas métricas (anuales) equivalentes a 7,176,400 bolsas de 42.5
kgs., sin embargo, dada la obsolescencia del eguipo, la capacidad real
alcanzada es de 285,000 TM™.

La capacidad instalada de produccién es de 300,000 TM/afio, la cual es
determinada por la capacidad de calcinaciédn de los hornos, en la actualidad
funcionan cuatro, gque podrian operar por otros cuatro o cinco afios mas.

La disponibilidad de materia prima en las zonas aledafias a la fabrica son un
reguerimiento b&dsico, por lo tanto es prioritarie continuar con las
crospecciones geoldgicas en la zona del Pacifice, ya gque las realizadas en
marzo de 1988 sefialan gue muy pocas &dreas aledafias tiene caliza del tenor
requerido para la fabricacidn de cemento ¥y que la profundidad de los mantos
calcarecs es de relacidn muy superior a los limitss de explotacién econdmica.
Considérase necesario otras fuentes ue aseguren abastecimiente minimo para
4G afios mas forzando a una pronta decisiédn en cuanto a la nueva ubicacién o
reposiciédn v ampliacidén de la planta procesadora existente.

Z1 transporte del cemento e5 otro factor que incide en los costos, para su
abaratamiento debe estudiarse la posibilidad de su traslado "a granel™ y
contar con una red de almacenamiento regional.

Como un estimado se indica, la relacién produccidn de cemento con la demanda
por vivianda:

Produccién anual. ... 286,000 ™

40% a construcclidn de viviendas 114,400 ™ (2,521,765 bols.)
Indice Bolsas/M2  ccveiiaan.as 3.5 bolsas/m2

Viviendas de 42 m2 ........ .. 147 bolsas

2.621.765 bolsSas ..ciiinc e 18,311 viviendas anuales



viviendas prefabricadas concreto 2 balsas/m2

-Blogques de cemento: capacidad efectiva de 15,593.540 unidades/afio gue
répresentan 13,950 viviendas de 42 mZ.

-Madera: no existen estudios scbre sus posibilidades de explotaciédn y uso.

Ramblii: material gue esti en estudio y experimentacidn, en cuyo casoc seria
\ecesario incramentar su culitivao.

[y ¢]
(i

_Acerc: no existe informacidn al respecto; es un material cuya fabricacién
tTsne un alto componente de insumos rmportados.

risdra cantsra: capacidad efectiva 4,725.000 unidades anuales, .eguivalents
a 15,310 wviwviendas.

Entre los materiales no producidoes en el pals y que reguieren importacidn
tapamos: wvidrio, aluminio, cables y acceserios aléctricos, material de
fontaneria, drenajes y otros que tienen un alto componente importado comc el
asbesto, aceros de refuerzo, asfalto, tuberia PVC. :

1v. Investigacion Tecnolégica
1. Organizacién actual y acciones principales

La investigacién técnica en el pals, como sistema formal dirigido al estudio
v mejoramiento de la vivienda, actualmente es casi nula, debido a gue no
“axiste institucien alguna que la realice como funcién primaria, ni programas
masivos gue incentiven su desarrollo., EL organismo publico responsable de su
premocidn y desarrollec es el Minicteric de Construccién y Transporte, sin
empargo é&ste no cuenta con 1os recursos necssarios para ello. :

£1 Instituto Nacicnal Tecnolégico entre cuyos objetives figura la
coordinacién y promecién de la Educacion técnica, tiene planes (1923/19%4)
para el desarrcllo de un programa de tecnologias de construccion, a través
dal cual se dotaria a los Centros de Educacion Técnica, de los recursos
necesarios para la formacién y capacitacién de los nuevos técnicos en dicha
especialidad. Actualmente con el auspicic de Organismos No Gukernamentales y
an coordinacién con el Instituto Nicaragllense de Fomento Municipal y el
Ministeris de Construccién y Transporte, esti desarrcllandc un amplio
programa de capacitacién en autoconstruccién de vivienda, dirigido a las
familias recién afectadas por los desastres naturales (Maremeoto, erupcién
Volcan Cerro Negro); v beneficiadas con los programas habitacionales

emergentas.

Por ctra parte, la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), con el auspici

de los Organismos No Gubernamentales, ha impulsado la tecnologia apropiada en
la construccion de viviendas para las familias desmovilizadas del conflicte
pélico recién terminade.

2. Perspectivas futuras.

De 1la propuesta de Fortalecimiento Institucional del Banco de la Vivienda de
Nicaragua, hacia la definicién de un Sistema Nacional de vivienda (1993},
cuvo estudie fue posible, gracias a la cooperacién financiera del Banco
icano de Integracidn Econémica (BCIE), se pueden extraer las

Men
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siguientes lineas generales orientadas a la Investigacién Tecnoldgica
habitacional'?:

+ 3

Programa Iavestigacién de Tecnologias:

5 politicas de estimulo a la investigacién y desarrollo de tecnologias

nstructivas Ffacilitadoras de las acciones habitacionales, deberian
oropiciar el fomento de 1a investigacién cientifica en el sector industrial,
an intima relacién con las instituciones de la Educacidn Superior y los
zntros de investigacidn de nusstro pais. EBstas deberan procurar soluciones
onstructivas y de materiales y componentes de construccién, acordes a

stras perspectivas de desarrollo y a la busqueda de tecnologias apropiadas
stro medic y al aprovechamiento de materias primas locales.

MO

a nu

2.1 Aspectos bdsicos para las Investigaciones sobre Tecnologias de la
Canstruccidén:

bpara sentar las bases necesaria para el desarrocllo del Subsector Construccidn
da Viviendas, se debe propiciar la Investigacidn y Desarrollo de tecnologias
constructivas y de produccién de materiales y componentes de construccidn y
para ello se propone lo siguiente: '

2.2 Regulacién de la Transferencia de Tecnologia:

Il I SR ol w
{7
VA

Se debe fortalscer el potencial local de consultoria, detalles y procesos
dirigidos a la produccién de bienes de capital e intermedios, asi como a la
asimilacién de paguetes tecnoldgicos, perfeccionéndose los instrumentos
sgales y juridicos gue fortalezcan las instancias de gestidn y negociacion
scnolégica para atender las actividades de la inversidn extranjera en
spectos tales como 1a propiedad industrial, patentes, licencias, royalties
riesgos compartidos.

1
i
a

=
'

[

También se debe garantizar el balance entre la asistencia y capacitacién
técnica que asegure los programas de produccién social, inversiones, ciencias
v tecnolaogia.

2.3 Financiamiento de la Investigacién y Desarrollo de Tecnologias:

La situacién econémica hace que Nicaragua, al igual gue otros palses
subdesarrcllades, deban recurrir ante la comunidad internacional ¥
especialmente en los paises mas desarrolladoes, para poder obtener recursos
financiercs para el impulso de proyectos tecnoldgicos propios de los paises
del Tercer Mundo.

Desde el punto de vista del financiamiento, se requiere establecer un fondo
nzcional, que permita cubrir los gastos de actividades de investigacidn de
tecnologias constructivas y materiales y componentes de construccién, y que
deberia de nutrirse a través de donaciones, impuestos a las importacionss de
tecnolegias, inscripcién de patentes y marcas, impuestos directos, setc.
Asimisma, deberia de destinarse para su praplo fortalecimiento, los fondos
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por ventas de productos y servicios de las unidades ejecutoras, es decit de
los propios centros de investigacién.

2.4 Definicidn de Estrategias:

Para ¢l fortalecimiento tecnoléglco del Subsector Construccién de VlVlenda,
s recomendable introducir instrumentos, mecanismos y estrategias de
investigacidn y desarrollo de tecnologias para el sector. Entre otros
¢lementos, se deberia definir una estrategia de desarrollo progresivo en la
mecanizacidn de la construccion; fomentar el desarrollo de tecnologias gue
propicien la construccidn en altura, favorecer el desarralle local de
gquipo, definir normativas para la compra de tecnologia.

La investigacidn y d:sarrallo de nuevos sistemas constructivos y materiales

de construccidn debe conducir al aprovechamlento de materias primas de origen
local no tradicionales en ls construccién nacional, tales como el yeso, la

oémez, el bambu, las fibras wvegetales, maderas secundarias y rusticas,

residuos de la industria de la madera, e inclusc de los desechos agricolas
come los rastrojos del algedén, el bagazo de la cafia, la cascarilla de arroz,
alternativas de cemento, atc.

En ese mismo sentido, del II Encuentro Nacional de Viwvienda y Asentamientos
Humanos, celebrado en Managua en noviembre del 92, organizado por el
Ministerio de Construccidn y Transports, El Instituto Nlcaragucnse de Fomento
Mupicipal vy La Universidad de Ingenieria; se extraen 1las principales
recomendacicones hechas por los participantes, en el aspecto de "acciones
tecnolégicas para facilitar la vivienda™?:

- Se deben definir politicas para impulsar la investigacién y desarrolloe
de tecnoleogias sobre materiales, componantes y sistsmas constructives,
gue faciliten ¥y promuevan la construccidn de viviendas.

- Es necesario el impulse de una labor de lnvestlgaCLOn ampliamente
participativa gue involucre a todos los entes y organismos vinculadoes
con la tecnolegia para la construccién de viviendas de bajo costo.

- Se deben rescatar técnicas tradicionales y adaptar los sistemas
constructives a las diferentes regiones del pais, tomando en cuenta sus
recursos naturales y condiclones climateolégicas.

- Es necesaric considerar las formas de vida de los grupos sociales a
atender con 8l disefio de la vivienda Yy su entorno, especialmente en los
casos de la mujer, los nifics, los ancianos, los discapacitados, etc.

- Se recomienda fortalecer la investigacién tecnolégica, sistematizar los
conocimientos tradicionales en la construccién de viviendas y divulgar
los estudios.

~ Se deben elaborar estudios de base para identificar el potencial de
recursos naturales aprovechables para la construccién, su extraccidn,
procesamiento, disefios y tecnologias apropladas al tipo de material vy
cultura local: asi como aprovechar técnicas para la extraccién ds esas
materias primas.

- Se sugiere implementar un impuesto a las industrias de materiales de
construccién para crear un fondo gque auspicie la investigacién
tecnoldgica de materiales para la vivienda popular.



~ Se deben elaborar politicas de promocidn para el rescate de tecnologias
alternativas y garantizar la proteccién legal de derechos de autor.

- Es necesaric la creacidn de una dependencia que se encargue de promover
la investigacién y Desarrocllo de Tecnologias orientadas a facilitar 1la
vivienda de interés social.

¥I. Conclusiones v Recomendaciones

Evidentemente, el uso de la tecnologia orientada a 1a construccién de
viviendas de interés social en Nicaragua, ha sido la llave que ha permitide,
no solo ofrecer a lcs sectores sociales con menor capacidad econdmica una
solucién habitacicnal adecuada, sino también la de ofrecer en el mercadoc en
menor tiempo, una solucidn mas rapida de construir; las cuales no
necesariamente han sido ejecutadas exclusivamente por las empresas del sector
formal de la eccnomia. La tecnologia apropiada ha permitido a través de la
autoceonstruccién, que las propias familias con un costoe relativamente menor,
pueda resolver su prcblema de vivienda. :

Sin embargo, los recursos empleados para la investigacién, desarrolle vy
aplicacién tecnclégica en el 4rea habitacional han carecide de efectividad,
cuande no hay una adecuada coordinacidn entre las unidades que la realizan o
cuande no existe un érgano publico gue rectoree el campo de la vivienda y los
-asentamientos humanos.

gstamos convencidos que la prcblemdtica nicaragilense, en este aspecto
rasciencde nuestras fronteras; por ello consideramos que es posible obtener
resultados mas inmediatos y efectivos si los abordamos sobre una base comin
de intercambio de experiencias y cooperacidn técnica.

£n correspondencia a dicho razonamiento, consideramos recomendable que ademas
de cumplir con los objetivos planteados en este Seminario Centroamericano
sobre Tecnologias y Sistemas de Construccién para Vivienda de Interés Social:

- Crear una secretaria de coordinacién y promocién regional de tecnclogias
de la construccién para la vivienda de interés social, para que en uso
de convenios de cooperacidn ya suscritos o que deban realizarse en un
future, bilateralmente entre nuestros paises o como blogue con
orggnisTos extraregionales:; pueda ser realidad la cooperacién técnica
regicnal. -

- Reproducir 1la Documentacién, que registran 1las experiencias mas
desarrolladas en nuestros paises, aungue no hayan sido motive de
exposicion, para que los menos desarrollados tengamos acceso a estas.

- Elaborar a lo inmediato, un perfil de programa de capacitacién regional
scbre tecnologias apropiadas orientada a 1a vivienda de intrés social e
inlciar con los oganismos participantes o no en este seminario su
posible financiamiento. :
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