REPUBLICAR DE PANAMA
MINISTERIO DE VIVIENDA
DIRECCICH DE DISERNO Y CONSTRUCCION
SUB-DIRECCION DE PLANIFICACION

SEMINARIO CENTROAMERICANO SOBRE TECROLOGIAS
Y SISTEMAS DE CONSTRUCCION PARA LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
( PONENCIA)

MARZO - 1993



Elaborado por:

Ing. Eynar Guerra
Arg. Rebeca de Samaniego



CONTENIDO

Introduccidn
Situacidn de la vivienda en el Pais.
1.1. Politica Gubernamental.

1.2. Demanda Habitacional.

1.3. Entes involucradas en el proceso de Construccién.

Tecnologias Constructivas mas Utilizadas.

2.1. Costos.
Infraestructura de Desarrcllo Experimental Existente.
Controles de Calidad.

Conclusiones



INTRODUCCION

Constituye un honor para la delegacidén panamefia participar en este
Seminario Centroamericano sobre Tecnnlogias ¥ BSBistemas de
Construccidn para la Vivienda de Interés Socizl, organizado por el
Centro de Investigaciones en Vivienda y Construccidn, a solicitud
del Consejo Centroamericano de Vivienda y Co-financiado por la
Rgencia Danesa para el Desarrollo Internacional y el cual cuenta
con la patrticipacidn de representantes de los paises del istmo
Centroamericano, con el objetivo primordial de intercambiar
informaciones, experiencias y proyectos relacionadas con las
tecnologias y sistemas constructives para la construccidén de
vivienda de interés social.

Como es de todos conocidos son millones de personas las que a nivel
mundial carecen de una vivienda a pesar de los esfuerzos que le
dedican los gobiernos del mundo y la comunidad internacional.

Con una economia desfavorable, una inflacidn que crece, un aumento
extraordinario de poblacidén, un desempleo ascendente, graves
limitantes financieras y con elevados niveles de deuda externa los
paises en'desarrollo se enfrentan al especial y complejo problema
de las personas sin hogar, que viven en casas de muy baja calidad,
en barrios insalubres tanto en zonas urbanas como rurales.

Se calcula que solo una pequefia fracciédn de la totalidad de estas
personas, viven en los paises industrializados. Por lo tanto se
estima que las personas sin hogar constituyen una tercera parte de
la poblacidén de los paises en desarrollo.

Congideramos apropiado presentar en este evento, la experiencia gue
el Gobierno de la Repiiblica de Panamia, a través del Ministerio de
Vivienda realiza para mitigar el agudo problema habitacional, las
fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo dichos
programas y los sistemas constructivos comunmente utiligzados.

Estamos seguros que los resultados del intercambio de rcxperiencia
que se darf en este Seminario Centroamericano, seri valiosa Y las
recomendaciones aqui formuladas seran incorporados en futuros
proyectos.



1. SITUACION DE LA VIVIENDA.
1.1. POLITICA GUBERNAMENTAL

Para establecer una visién general de las politicas de vivienda y
urbanismo en la Repblica de Panama, debemos considerar, en primera
instancia varios factores que inciden en esa actividad, estos son
de orden histérico, econdémico, social y cultural.

En Panama, la atencidén del problema de vivienda y asentamientos
humanos adquiere carécter institucional a partir de 1944 con la
creacidn de un Ranco de Urbanismo ¥ Rehabilitacidn.
Consecuentemente con el desarrollo econdmico y social del pais esta
entidad se transforma en Instituto y luego en lo que es hoy, un
Ministeric inserto dentro del Organo Ejecutivo. Esto nltimo a
partir de 1973, mediante la Ley 9, donde se le asignan funciones
claramente definidas de: "Establecer, coordinar y asegurar de
manera efectiva la sjecucién de la politica nacional de vivienda y
desarrollo urbano en todo el pais".

Paralelamente se crea el Banco Hipotecaric Nacional, gque constituye
el brazo financiero de los programas nacionales de vivienda, con lo
cual se va configurando un ente financiero estatal en el sector.

La Asamblea Legislativa de la Repiblica de Panami aprueba en 1991
la Ley 22, por la cual se establecen las bases de la Politica
Nacional de Vivienda del Pais, jpara darle continuidad y coherencia
a la accién de los sectores pablicos y privades, a £in de
satisfacer las necesidades de viivienda de la familia panamefia y en
especial a la de menores recursos o de interés social prioritario.
Ademas se crea el Fondo de Ahorrce Habitacional y el Organismo
regulador de dicho Fondo.

El objetivo principal de dicho fonde es el de establecer los
incentivos o estimulos necesarios para el desarrollo de programas
de vivienda realizados por el sector privado. Para determinar el
apoyc financiero del sector ptiblice y privado y del Fondo de Ahorro
Habitacional en el desarrollo de l:a Politica Nacional de Vivienda,
se establecen en dicha ley, las siguientes dreas de atencidn:

1.1.1. Sector de Interés Social Prioritario I.

De atencién preferente con recur sos provenientes del Presupuesto
Nacional, del Fondo Especial de Vi.viendas de Interés Social (FEVIS)
y sujeto a los incentivos del sector puablico. Comprende la
asistencia financiera para so'luciones de vivienda y mejoras
habitacionales hasta por un mont.(> de Ocho Mil Balboas (B/.8,000.00)
por solucién.



1.1.2. Sector de Interés Social 1II.

En atencién preferente con recursos provenientes del Presupuesto
Nacional, del Fondo Especial para Viviendas de Interés Social
(FEVIS), del Fondo de Ahorro Habitacional y sujeto a incentivos del
sector piiblico. Comprende la asistencia financiera para scluciones
de vivienda y mejoras habitacionales hasta por un mento entre Ocho
Mil Balboas (B/.8,000.00) a Dieciseis Mil Balboas (B/.16,000.00)
por solucidn.

1-1.3. Sector Medio IIX.

Este sector seri atendido con recursos provenientes del Fondo de
Ahorre Habitacional y de otras fuentes. Comprende asistencia
financiera para soluciones de vivienda, hasta por un monto entre
Dieciseis Mil Un Balbeoas (B/.16,001.00) a Cuarenta Mil Balboas
(B/.40,000.00) por solucién.

1.1.4. Sector Promocidén de Vivienda IV.

De atencién exclusiva del sector privado. Comprende Asistencia
financiera para soluciones de vivienda superior a los limites
sefialados para el sector medio 1ITI, las cuales no serén
considerados como soluciones de interés social.

La misma Ley 22 define el tipo de soluciones de vivienda a ser
considerados:

- Lotificacidén para desarrollo progresivo;

~ Lotificacidn con servicios bé&sicos e infraestructura;

~ Unidades de Vivienda de Desarrollo Progresivo; ,

- Construceién, adquisicidén, ampliacidn y remodelacidn de
vivienda; :

~ Construccidn de viviendas de arrendamiento, con o sin opcién
de compra;

- Compra de Vivienda;

- Cualquier otra modalidad recomendada por el! Consejo Nacicnal
de Vivienda.

De vital importancia en la Politica Nacional de Vivienda es la Ley
1 de! 14 de Enero de 1991, por medio de la cual se adoptan medidas
urgentes en las Areas Revertidas (Comprende todo el complejo de
viviendas y tierras entregadas a la Repiblica de Panami, desde
1977). En el desarrollo de esta Ley se dan importantes pasos,
dirigidos a la planificacién de esas dreas y a su incorporacién al
contexto del pais.

El MIVI sostenidamente ha venido trabajando en su programacién con
politicas basadas en los siguientes enunciados:

- Disminuir el déficit habitacional del pais, procurandoc que
las soluciones de viviendas ofrecidas satisfagan las



necesidades basicas, dentro de un habitat integrado y
dptimo.

- Lograr una adecuada coordinacién y orientacién en las
acciones de las diferentes instituciones pGblicas y privadas
en la ejecucién de programas y proyectos de viviendas,
optimizande los esfuerzos y los recursos.

- Orientar la mayor cantidad de construcciones de vivienda
hacia los sectores de la poblacidén de menores ingresos,
tanto urbanos como rurales. ,

- Ampliar mecanismos financieros dirigidos a la captacidén de
recursos locales y obtencién de nuevas fuentes externas de
financiamiento, a fin de disminuir los intereses de los
préstamos hipotecarios para viviendas dirigidos a la
poblacién de bajos ingresos.

- Implementar programas institucionales que permitan abaratar
log castos de insumos que confrontan las soluciones de
viviendas de interés social.

-~ Incrementar la participacidén de la comunidad en todas las
etapas de la gestién de soluciones habitacionales, a través
de, K organizaciones locales.

A partir de 1991, la politica de llegar con més énfasis a los més
pobres, entre los pobres, ha tendido a la formulacién y ejecucidn
de programas con fondos provenientes de recursos estatales,
permitiendo establecer el financiamiento de las hipotecas a un
interés del 6% e incluso del 3% anual.

Estas politicas persiguen, principalmente, un mejor aprovechamiento
del recurso suelo de las 4reas urbanas y un mejoramiento del
habitat de la poblacién, mediante acciones interinstitucionales
coordinadas en estos aspectos., Para estos efectos, la Direccién
General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda se dedica
a realizar investigaciones sobhre el tema del desarrollo urbano y a
producir los mecanismos técnico legales gque orientan y norman el
crecimiento de las ciudades. En este sentido, se cuenta con un
reciente Reglamento Nacional de Urbanizaciones y Parcelaciones gque
guia, tanto al inversionista ptiblico como privado, en 2]l proceso de
urbanizacidén dentro de la Reptiblica de Panami&, en un dmbito de
¢oordinacion interinstitucional y municipal, a fin de lograr el uso
adecuado del suelo, de acuerdeo a su potencial y a las necesidades
del area,

Las experiencias en el campo de la construccidén de vivienda, para
sectores de menor ingreso, siguiendo las indicaciones plasmadas en
la Politica Nacional de Vivienda, son numerosas y variadas. Estan
contenidas en planes y programas desarrollados principalmente por
el Ministerio de Vivienda, preferiblemente con financiamiento
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externo. Su variedad consiste en que no s6lo se aborda el Programa
de Construccién de Viviendas (estructuras fisicas), sinoc que
también se ponen en prictica ctras alternativas colaterales como lo

son:

- El Programa de Préstamos de Materiales, para que las
familias, con esfuerzo propio, construya o mejore su propia
vivienda. ' :

- E1 Programa de Lotes Sesrvidos {dotacidn de un lote con agua
potable, luz eléctrica, calles, etc.)}

- El Programa de Mensura y Legalizacién, mediante el cual se
legaliza, luego de efectuada una recomendacidn técnica, las
soluciones a las familias gque habitan en los Asentamientos
Espontanecs.

A partir de abril de 1991, el Ministerio de Vivienda ha emprendido
sus programas, bajo una filosofia denominada NUEVA VIDA que ha sido
concebida para atender a familias residentes en casas condenadas,
abandonadas y en otras estructuras habitacionales de caracter
provisional, de las ciudades de Panamd y Coldén (la. y 2a. en
importancia dentro de la Repiblica), como una primera fase.

Contrario a lo tradicionalmente ha sido la Politica Institucional,
en el Programa NUEVA VIDA en donde todas las familias tienen el
mismo nivel de prioridad, independientemente si tienen o no trabajo
Yy de si es eventual o permanente. En el caso de los desempleados,
todos los mayores de edad del cuadro familiar deberén
comprometerse, mediante un documento legal, al pago de la solucidn
habitacional adjudicada, tan pronto lo permita la situacién
ocupacional o el poder adquisitivo de la familia o persona
beneficiada.

El Programa es un paso inicial en la ruta ascendente, donde el
individuo comienza a palpar todas las posibilidades de cambios
positivos y se aleja del tugurio donde estuvo recluide en un
circule vicioso, «con sus <consabidas consecuencias gque lo
mantuvieron esclavizade.

En la iniciativa, a diferencia de la practica tradicional de
facilitar una vivienda solamente, y enviar a los grupos marginados
hacia las afueras de las grandes ciudades, NUEVA VIDA toma de la
manc el futuro de las colectividades y, mediante la educacién, les
va formando conciencia sobre la importancia de la autocayuda y la
cooperacidén para resolver sus necesidades.

Entre los elementos 4que han sido determinantes para atender el
problema de vivienda en Panami, podemos mencionar la disponibilidad
de tierras para proyectos en centro urbanos y rurales de tado el
pais; el financiamiento para la realizacién de tales proyectos; la

4



organizacién para la producccidén de los insumos que demandan tales
obras; la organizacidén de la poblacidén para que participe en la
solucién a su problema habitacional y, finalmente, el costo de los
materiales.

1.2. DEMANDR HABITACIONAL.

El Ministerio de Vivienda con el propésito de darle impulsc a sus
programas habitacionales se abocé a partir de 1990 a establecer
primeramente un marco descriptivo y cientifico del problema de la
demanda de vivienda y/o soluciones en la Repiblica de Panama.

Esta accidén dié como resultado gque se tuviese una clara visidn
acerca de las viviendas que hay que reemplazar, mejorar y aquellas
que estan en situacidén de hacinamiento. De igual manera fraccionan
el andlisis de la estimacidén del Reguerimiento Habitacional global
que asciende a 524,284 soluciones para darle prioridad a aguellas
familias gque tienen mayores urgencias habitacionales y que asciende
a 105,769, cifra esta, conocida como el "Requerimiento Habitacional
Urgente”, el cual se basa en las cifras del Censo de Poblacidn y
Vivienda practicado en nuestro pais en 1990 y en la ponderacidn de
las categorias de hacinamiento y deterioro total, mas la cantidad
de vivienda parcialmente deterioradas. A continuacién los
detalles:. ' )

PRIORIDADES REQUERIMIENTGC
) ' No. de SOLUCIONES

Total 105,769
Prioridad 1
Programa de Viviendas Nuevas
(casas condenadas, improvigadas,
deterioro total urgente) 20,811

Prioridad 2

Programa de Viviendas Nuevas

(viviendas semipermanentes, casa

de vecindad) 23,2886
Sub-Total 44,097

Prioridad 3

Programa de Préstamos de Materiales

{viviendas semipermanentes, deterioro

parcial urgente) 11,369

Prioridad 4

Programa de Mensura y Legalizacidn,

Préstamos d= Materiales (necesidades de

ardenamiento-nuevas invasiones) 50,303
Sub-Total 61,672



Nuestro pais en los Gltimos afios ha dotade a esta poblacidén de
10,380 soluciones habitacicnales, entre las que se encuentran
viviendas, apartamentos, Préstamos de Materiales y Mensura vy
Legalizacidn.

'1.3. ENTES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION.

En términos generales el sector vivienda y asentamientos humanos en
la Reptiblica de Panaméa, estad conformado por los &mbitos estatal,
privado e informal.

£n el ambito estatsal, ademis del Ministerio de Vivienda, se cuenta
con el Banco Hipotecario Nacional, la Caja de Ahorros y el Banco
Nacional de Panami, quienes orientan su atenciodn hacia los estratos
socio-econdémicos intermedios y altos.

En el &mbito privado, en el pais se dispone de un nimero
considerable de bancos que destinan parte de sus recutrsos al
financiamiento de viviendas de los niveles socio-econdmicos mas
altos, dada las caracteristicas de sus inversiones que requieren
obtener alta rentabilidad en las mismas. Se promueve, también, el
desarrollo de <¢ooperativas gque integran entre sus programas la
dotacién rde wviviendas para sus miembros. Paralelo a este
desarrollo también esta la autoconstruccién realizada bajo la
supervisién de las normas establecidas por el Ministeric de
Vivienda rector del sector.

Dentro de cada sector, el financiamiento, reviste caracteristicas
especificas, que condicionan desde las lineas de programas a
desarrollar, hasta la venta de las soluciones construidas.

Las inversiones a nivel del sector pibliceo, en parte provienen de
los recursos obtenidos de los difFerentes crganismos internacionales
de crédito, tales como la AID, BID y el BIRF. Su aporte representa
en promedio 60% y 80%, del monto a invertir, este es complemantado
cton la contraparte del Gobierno Nacional, gue cubre entre al 40% y
20%, segiin sea el caso.

En este sector se observan marcadas oscilacicnes en el costo del
dinero, el cual para la década 70-B0 permite los llamados préstamos
blandos, cuyas tasas de interés fluctfiaban entre 3% y 7%. A partir
de 1980, ésta se incrementd a 10% y 11%, produciendo los llamados
"Préstamos Duros”. Esta variacidn en los términos de
financiamiento incide negativamente en las inversiones del sector,
las cuales tienden a decrecer hacia finales de la década B80-90, en
65%, aproximadamente, aparte del! encarecimiento de las hipotecas a
los beneficiarios.



A nivel local, los recursos provienen del Gobierno Nacional, FEVIS,
PGE, FES, los cuales pasaremos a describir:

- Programa de Generacion de Empleo (P.G.E.)

Fondos provenientes del Gobiernoc de los Estados Unidos con el
propésito de dar apoyo financiero al Donatario para ejecutar
raformas de politicas para la recuperacidn econdmica y para ayudar
en la restauracidn de credibilidad financiera del sector pGblico de

Panami.
Esta donacidn se utilizara para dos subprogramas:

- Normalizacidn de las relaciones con las Instituciones
Financieras Internacionales (1IFIS).

- Apoyo al presupuesto de Inversiones del Sector Piblico; para
el cual se proveerd del monto total de la donacidn la cifra
de B/.113.85 millones.

En 1990 el Consejo de Gabinete aprobé el Programa de Generacidn de
Empleo (P.G.E.), a fin de agilizar la contratacidén de las obras
contempladas en =l Presupuestc de Inversiones.

t

El Ministerio de Hacienda y Tesoro es el administrador general de
todos los recursos de este programa.

- Fondo Especial para Viviendas de Interés Social (FEVI1S)

El Fondo Especial para Viviendas de Interés Sccial (FEVIS), fue
establecido a través de la Ley 1 del 14 de enero de 19%91, la cual
regula el uso, utilizacidén disposicidén, conservacidn y desarrollo
de los bienes revertidos, en virtud del "Tratade del cCanal de
Panamad de 1977".

En su articulo No.20, establece que el 100% de los fondos obtenidos
del arrendamiento con opcidén de compra o venta de las viviendas ¥
terrenos adyacentes, se utilizaridn en un Fondo Especial para la
construccién de viviendas de interés social y proyectos de
urbanizacidén para astos fines,

- Fondo de Emergencia Social

Se crea este fondo mediante Decreto de Gabinete No.l169 el B8 de
noviembre de 1991 y proviene el mismo, de las recaudaciénes
derivadas del Servicio Especial de Vigilancia de la Zona Libre de
Colén. Se utilizan los recursos en la ejecucidn de diferentes
obras sociales del pais entre las que podemos citar (escuelas,
viviendas, acueducto, alcantarillado, otros}.



2. TECNCLOGIAS CONSTRUCTIVAS MAS UTILIZADAS

Panamd en su lucha por combatir el problema de la falta de
‘viviendas, ha puesto en marcha la produccidén, construccidén y
utilizacién de materiales y componentes, para las viviendas
econémicas sin obtener hasta ahora los resultados esperados.

Entre las tecnologias mAs wutilizadas en la construcceidn de
viviendas de interés social, podemos sefialar el sistema
constructivo convencional, tantn en la produccidén de viviendas
unifamiliares, como en edificios de apartamentos. Entendemos por
convencional el uso de formaletas para vaciado de las partes
estructurales, acero de refuerzo, todos colocados en sitios por
obreros, con equipo o herramientas simples.

En cuanto al uso de otras tecnoleogias es muy poca la experiencia
con que se cuenta, una de ellas es el! uso del sistema de
prefabricado, el uso de esta tecnologia surgidé en Panamé, como una
posibilidad para contrarrestar el acelerado aumento de los costos
de los materialezs de construccidn, lo cual hacia cada vez  mas
inaccesible la adquisicidn de una vivienda a gran parte de la
poblacién.

" En Panami, esta técnica ha alcanzado un nivel medio de desarrollo,
debido a gque la gran influencia de tecnclogias extranjeras, no ha
permitido que este método constructivo logre sus propias
caracteristicas,

Uno de los mayores usuario de este método de fabricacidn ha sido el
propio Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, que
en su afan de dotar a familias de bhajos ingresos de una vivienda
decorosa, construyd durante el periodo 1975 a2 1979, un total de
4,556 soluciones habitacionales prefabricadas.

Las obras construidas por este sistema de prefabricado resultaron
ser por lo menos, 18.3% mas baratas gue las construidas en forma
convenciaonal.

En adicién a las ventajas econdmicas anotadas, se pueden agregar,
la disminucidén del costo de mantenimiento, mejor calidad de los
acabados y mayor durabilidad del edificio.

Bsi wmismo podemos indicar gque la inspeccidén de un edificio
prefabricado le cuesta menos a la entidad duefia del edificio, que
la inspeccidn a un edificioc similar realizado mediante el sistems
de construceidn convencional. Esto se debe a los meticulosos
controles de calidad gue mantiene la fAbrica de prefabricados.



En resumen, de la experiencia del wuso de la técnica de
prefabricado, podemos sefialar gque esta podria ser una férmula de
acelerar e! proceso de solucién de vivienda y crear fuentes de
trabajo para mano de obra especializada.

Sin embargo, es importante mencionar, que pese a que la experiencia
dio muchos resultados positives, también hubo puntos desfavorables
que produjeron la paralizacidn de la produccidn de elementos y por
ende de la construccidn bajo este sistema.

La falta de mercade, fue una de las causas gue provocaron gue no se
continuara con el préfabricado. :

El Ministerio de Vivienda era la tnic¢a institucidn gque empleaba los
elementos. No habia demanda por parte de la empresa privada, ni de
los particulares. Era una sola fabrica la que producia estos
elementos lo que ocasiono una especie de monopolio, y con ello la
protesta de los inversionistas gue se veian imposibilitados para
participar en la industria de la vivienda de bajo costo.

También trajo reacc¢iones negativas por parte de los usuarios, dado
gque el sistema era cerrado y no ofrecia muchas posibilidades
arquitecténicas, lo gque hacia mondtono la repeticidén de las
fachadas.

Es importante, anotar gue los disefios utilizados ne fueron
acondicionados a los aspectos c¢liméticos y sociales del pais; esto
se refleja 2n la ausencia de aleros y problemas de filtraciones
ocasionadas por las lluvias,

Somos de la opinién que el sistema méds conveniente para nuestro
pais es el que pueda ofrecer propiedades completamente diferentes
a los sistemas hasta ahora aplicados.

Nos referimos al =sistema Tabierto-liviano", es decir un
prefabricado casi artesanal, el cual ofreceria la ventaja de poseer
elementos muy versitiles en su aplicacidén y adaptacién y ademids se
podrian producir en grandes cantidades. Por ser elementos livianos
no nacesitarian equipo sofisticado de transporte y colocacién, sino
que por el contrario serian ventajosos porque pueden ser izados,
transportados y colocados en el sitio de obras por dos o tres
trabajadores, no afectando la mano de obra y creando ademids, la
posibilidad de que las familias que demandan una solucidn, puedan
construir su propia casa con sélo una pequefia guia de ensamblaje y
colocacidén.

Por otro lado el aspecto econdmico estaria contemplado, puesto que
en esta prefabricacidén se reduce al minimo el tiempo de
construccidn, por ende se hace mis econdédmica a la vez gque produce
mayor cantidad de viviendas, creando asi la ventaja de mayor
inversidén en el ramo de 1a construccién, y otros proyectos de
vivienda, edificios, etc.



2.1. COSTOS

El tema de los costos es inevitable al estudiar los pariametros gque
inciden en el <crecimiente constante y sostenido del problema
habitacional.

No puede soslayarse el andlisis de los costos de las viviendas,
porgue se estaria ignorando la realidad econdmica de que mientras
mencs costo exponga un bien de primera necesidad, mas accesible se
hace para un mayor numero de la poblacidn necesitada.

Basandonos en informacidn generada por el Subgrupo de Costos de la
Comisidn Especial de Vivienda, integrada por representantes d=l
Ministerio de Vivienda, Camara Panamefia de la Canstruceién,
Sociedad Panameiia de Ingenieros y Arquitectos, Asociacidn de
Distribuidores de Materialez de Construccidn, Sindicato de
Industriales de Panama, Sindicate Unico de Trabajadores de la
Construccidn, Colegio Nacional de Economistas y otros, podemos
presentar las siguientes consideraciones:

El costo relativamente alto de la vivienda de Panamd responde a la
conjugacidn de varios elementos gque se sefialan en el siguiente
cuadro:

COMPOSICION DEL COSTO DE CONSTRUCCION

ACTIVIDAD PARTICIPACICH
%
- Promocidn del proyecto. 10.0%
- Valor del terreno. 6.5%
- Elaberacidn de planos y permisos. 6.8%
- Financiamiento. 4.6%
- Construccidn del Proyecto. 65.6%
a. Urbanizacién.
b. De la vivienda.
- Costos de Escritura. 5.5%
100.0%
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Como se puede aobservar, la realizacidén de una vivienda involucra
toda una variedad de elementos a los cuales hay gque hacer armonizar
hasta =1 producto final.

También se puede observar que, c¢omo en la mayocria de las
actividades de la maguinaria econdémica del pais, hay dependencia ¥
necesidad de coordinacidn, ademas de eficiencia en la
participacidén, de los diversos estamentos piblicos y privados gue
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interactian so pena de hacer ineficiente y encarecer la operacidn.

3. INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO EXPERIMENTAL EXISTENTES.

Cabe aqui mencionar que con la finalidad de crear elementos que
respondan al abaratamiento del sistema constructivo, la Universidad
Nacicnal! de Panamia, a través del Laboratorio de Construccidn de la
Facultad de Arquitectura, ha realizado innumerables experimentos de
materiales y componentes con la intencidn de presentarlos como
alternativas a la industria de la construcciédn. Entre estos
elementos encontramos una variedad extensa: Suelo-Cemento, paja-
tierra, madera-cemento, aserrin-cemento, etc.

Todos estos estudios han sido realizados por los estudiantes, bajo
la acertada direccidn de reconocidos profesores. Los recursos son
limitados, el equipo con 4que se cuenta es un tanto rudimentario,
sin embargo el empefio que se pone en los estudios ha permitido gque-
se logren excelentes resultados.

Sin embargo, a pesar de haber demostrado su efectividad, estas
pruebas no han pasado de ser puramente académicas, no han recibido
el respaldo de un organismo que cree los mecanismos para su
produceidén industrializada.

De igual manera, la Universidad Tecncoldgica de Panamd ha realizado
muchos experimentos con nuevos materiales. Les laboratorios de
pruebas con dque cuenta esta Universidad estidn un tanto mejor
equipados, sin embargo adolecen de muchas herramientas gue harian
mas efectiva su labor.

Es importante mencionar que a nivel de la empresa privada es muy
pobre la participacidn en materia de investigazién. Se han puesto
en usa algunos elementos a base de ¢nncreto con otros agregados.
Hay una empresa en la actualidad, que ha puesto a disposicién de
Ingenieros y Arquitectos elementos prefabricados a base de hormigén
célular. Sin embargo, los costos de las viviendas construidas a
base de éstos elementos, resultan prohibitivos para la gente gque
hoy nas ocupa.

A nivel de Gobierno no se cuenta con los mecanismos ni recursos
para realizar investigaciones en materia de vivienda. Hemos tenido
experiencias a través del Ministerioc de Vivienda, con profesionales
muy tenaces, gquienes tienen una gran inguietud por aportar con
nuevos materiales y elementos, gue nos ayuden a dar respuestas.

Cabe mencionar aqui las experiencias mas recientes gue hemos
tenide al respecto: En el Area metropolitana se intentd producir
paredes prefabricadas de madera, con paneles de 2.00 m. x 4.00 m.
Esto se hizo con la intensién de contar con una forma réipida para
dar respuesta a los constantes episodics de personas gue quedan sin
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hogar por efectos de desastres y sobre todo de incendios, cosa
frecuente en nuestro pais, sobre todo en el area metropclitana, por
la gran cantidad de inmuebles de madera en grave estado de
deterioro, construidos durante la epoca de construccidn del canal.

También podemos mencionar las experiencias que se han realizado en
la Provincia de Veraguas, en el &area rural del pais, donde se han
estado probando bloques de suelo-cemento y de cascarilla de arro:z
con cemento y adobes, usando diferentes tipos de tierra y paja.
Estas investigaciones han estado a cargo de funcionarios del
Ministerio de Vivienda gue laboran en esa regidén. La finalidad es
usar materiales propios del drea, empleando mano de obra del lugar,
preferiblemente los propios beneficiarios del programa.

Como se puede observar, todas estas experiencias se limitan a la
produccidén de elementos en el sistema constructivo convencional.
Estamos muy lejos de la produccidén de elementos en forma masiva y
que respondan al sistema prefabricado antes mencionado.

4. CONTROLES DE CALIDAD

Para garantizar la buena calidad de todos los elementos vy
materiales que se producen para la industria de la construccidn, en
Panamd contamos con un organismo identificado como Comisidn
Panamefia de Normas Industriales y Técnicas (COPANIT). Esta es la
entidad gubernamental gque se encarga de dictar las normas de
control de calidad,

La Direccién de Obras y Construcciones Municipales constituye el
organismo encargado de velar por que las normas se cumplan. Existe
en la Universidad Tecnoldgica de Panamid un Laboratorio de Ensayos
de Materiales de COPANIT donde se realizan las pruebas que exige el
Municipio.

Las normas gue usa COPANIT estan basadas en la American Society for
Testing and Materials (ASTM).

Por otro lado, las empresas que se dedican a la produccidn de
materiales, cuentan con sus propios laboratorios de control de
calidad.
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CONCLUSIONES

Panamd al igual que el resto de los paises en desarrollo
mantiene una lucha por proveer de una solucién habitacional
decorosa a las familias gque c¢asi no cuenta con recursos
econdmicos.

El Ministerio de Vivienda ha llevado a cabo muchos y variados
prugramas de construccidn, sin embargo, el esfuerzo
realizado,no ha podido resolver la totalidad del problema
habitacional debido principalmente a la escases de recursos
financieros, disponibilidad de terrenc, ademds de la poca
participacidén de la manoc de obra de los interesados, entre
otros aspectos. ,

La empresa privada y el sector laboral deben contribuir de
manera positiva a solucionar los problemas de los gque no
tienen emplec, de los que pasan hambre y anhelan un techo.

Urge unir las voluntades de los paises, la iniciativa del
sector privado y los ideales de los hombres, para extenderles
la mano "a los maAs pobres entre los pobres™ para que inicien
el cdamino de una "nueva vida" con optimismo, seguridad vy
esperanza hacia el futuro.

El Gobierno de Panamd en su afin de minimizar la problemidtica
habitacional que enfrenta el pais ha creade una entidad
financiera fundamentada en wuna Ley gue garantizarid la
permanencia de la industria de la vivienda, la cual se hari
efectiva mediante el refinanciamiento de hipotecas y para la
cual se ha creade un fondo que se incrementard como
consecuencia no sélo de la recuperacién de la cartera sino,
por la captacidén de recursos no tradicionales, como lo son:
aguellos provenientes de la lucha del gobierno contra el
narcotrdfico, la venta de algunas propiedades del] estado, y la
transferencia de bienes del estado.

En conclusién, el Fondo de Bhorre Habitacional constituye una
iniciativa novedosa del Gobiernoc de Panamd, en la bGsqueda de
soluciones al problema habitacional, que esperamos, aunado a
las demids iniciativas, ideas y proyectos, qQue se expongan en
este evento, sirva de aportacién a la solucidn del mismo
problema en los demds paises de nuestro continente.



