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M Reubicaciones

Hacia la década del 70 debido a la ejecu-
cién de proyectos viales y de renovacidn
urbana, se efectuaron programas para la
reubicacién de las familias mediante el
pago de indemnizaciones y la realizacion
de planes alternativos de vivienda.

En la década del 80, con postericridad al
desastre de Villatina, se fomentaron los
programas de reubicacidon de viviendas
localizadas en zonas de alto riesgo geo-
l6gico.

M Primer proyecto
de mejoramiento barrial

En 1983 el sitio designado para la dispo-
sicion final de basuras en la ciudad se
agotd y a su alrededor se localizaban
mas de 15.000 habitantes en extrema
pobreza, en 3.500 viviendas con un aito
grado de deterioro. La Administracién
Municipal decidid emprender la rehabili-
tacion del sector conacido como el barrio
Maravia, procurando la participacion co-
munitaria en la soiucién de los proble-
mas, experiencia gue para la fecha era
novedosa en el pais.

Fue asi como se conformd un equipo
interdisciplinario vinculado a la Direccidn
General de Programas de la Alcaldia, pa-
ra que disefiara y pusiera en marcha el
programa de rehabilitacion social y fisica,
gue tenia entre otros objetivos:

- Adecuacion de la montafa de basuras,
saneamiento ambiental y tratamiento
de guebradas.

— Dotacion de servicios plblicos definiti-
vOS.

- Generacion de nuevas fuentes de em-
pleo.

- Legalizacion de la tenencia de |z tierra.
- Reordenamiento urbano.
- Dotacidn de servicios comunales.

El programa se inicio con un proceso de
caoncertacion y contd con el apoyo deci-
dido de la Administracion Municipal, pues
adopto sus resultados mediants acuerdo
del Concejo No. 12 de 1985 en el que se
institucionaliza el Bono de Ayuda Mutua
COm@ Mmecanismo que representa el tra-
bajo comunitario y permite a los poblado-
res obtener el titulo de propiedad. Para
replicar la experiencia en otros barrios, el
Municipio cred la Secretaria de Desarrollo
Comunitario simplificando el procesc de
planificacion y de concertacion, sin que
se hubiera evaluado el proyecto que para
entonces no habia concluido.

El programa no tuvo continuidad, porque
no tenfa plazo de ejecucion definido y
adicionalmente no contemplaba el mejo-
ramiento de vivienda como uno de sus
objetivos, restandole integralidad (Anexo
4).

LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y LA
PARTICIPACION COMUNITARIA

Las dtimas administraciones municipa-
les hanincorporado eltema de los barrias
subnormales ‘dentro de sus Planes de
Desarrollo, elaborados por el Departa-
mento Administrativo de Planeacion Me-
tropolitana con el concurso de las
entidades municipales {secretarias y or-
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ganismos descentralizados), dotando al
ente municipal de las estructuras admi-
nistrativas correspondientes, tales como

la Seccion de Barrios Subnormales de
Planeacion Metropolitana, Departamento
Operativo de Programas Especiales de la
SDC, la Division de Habilitacion de Vivien-
das de EPM y la Unidad Ejecutora adscri-
ta a la Secretaria de Obras Publicas, que
operaron a través del Comité de Rehabi-
litacién de Barrios (Figura 3).

Aunque 10s programas y mecarnismos de
intervencién enunciados han permitido
gjecutar acciones puntuales de mejora-
miento en los barrios subnormales y han
producido algun grado de superacién de
las carencias fiscas y sociales, no han
logrado un proceso sistematico, conti-
nuo y priorizado de intervencion que los
incorpore ala ciudad, ni han contado con
el componente de mejoramiento de vi-
vienda que permita una vision integral de
la problematica urbana.

Los planes de desarrolie eran realizados
por las entidades municipales sin contar
con participacidn de la comunidad, pero
con la descentralizacion administrativa
que vive el pais desde 19886, el Municipio
esté transformando esta practica contan-
do para ello con varios instrumentos:

- Juntas Administradoras Locales, crea-
das por ley en 1986, como organiza-
cion que representa [os habitantes de
las comunas o conjunto de barrios, en
la elaboracién del presupuesto y del
plan zonal. Son entidades de eleccién
popular con el mismo periodo det Alcal-
de.

- Juntas de Accidon Comunal, como or-
ganizaciones barriales que fueran
creadas por ley en 1958 y que tienen a
su carge la gjecucion de pequerias
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obras de infraestructura mediante el
trabajo comunitario. Sus directivas son
elegidas por l0s socios inscritos v tie-
nen un periodo de cuatro afios.

- Centros Comunitarios de Atencién Ad-
ministrativa, oficinas descentralizadas
de orden municipal creadas con el fin
de acercar el Estado a la comunidad,
fortaleciendo el papel de las inspeccio-
nes especiales, generando espacios
de concertacidn comunitaria, sirviendo
de sedes para las organizaciones, y
atendiendo al ciudadano para efectuar
pagos, tramites y consultas.

INTERVENCION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE 1990 A 1992

Paraintegrar sus acciones, la Administra-
cion Municipal establecid el Plan de Ac-
cion Social, gue bajo la modalidad de
Gerencia de Proyectos coordina las acti-
vidades y recursos de las entidades mu-
nicipales, canalizando recursos oficiales
y privados con el fin de atender la proble-
matica de los sectores populares de la
ciudad, integranda la inversion del go-
bierno nacicnal, departamental y munici-

pal.

LA CONSEJERIA
PRESIDENCIAL

El Gobierno Nacional (1990-1994) ha
asumido la responsabilidad de pacificary
reconciliar la vida ciudadana El Presiden-
te de la Republica ha manifestado una
preocupacion especial por los problemas
de Medellin, y con el propdsito de garan-
tizar el desarrollo de la politica de paz y
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Figura 3

Funcionamiento de la Administracion Municipal

Presupuesto Ejecutado !
{en millones de $ corrientes)

Personal a
Mayo 8 de 1992

1990 19491
1. Municipio de Medellin
L.1. Concejo 303 414 38
1.2. Personeria 311 332 108
1.3. Contraloria 723 918 250
L4. Alcaldfa y Agencia Fiscal 214 29 10
1.3. Sccretaria de Gobierno 2.623 3.210 1.205
1.6. Secretaria de Haclenda 20611 25.887 244
1.7. Secretarfa Bienestar Social 1.390 2.016 457
1.8. Secretaria Obras Publicas 6.101 3.340 922
1.9. Secretaria Servictos Administralivos 10.081 12.497 720
1L.1U. Secrctaria Transporte v Trinsito 2115 2476 398
1.11. Secretaria Educacion, Cultura y Reereac. 3.858 3.895 024
1.12. Plancacion Metropolitana L.026 1317 360
1.13. Secretarin General 333 511 53
1.14 Secretaria de Desarrollo Comunitario 1.105 1.630 38
1.13. Tesoreria 21t 246 83
2. Entidades Descentralizadas
21. CORVIDE 1.142 4.140 93
2.2, Metrosalud 4822 5127 1.973
2.3. Metromezclas 831 1.524 84
2.4 Metroseguridad 1744 2.017 52
2.5. Centro de Exposiciones y Convenciones 187 444 23
2.6, Terminales de Transporte 719 797 110
2.7, INVAL 3833 2.049 174
2.8. Transporte Mastvo {(Metro) 619 773 101
3. Empresas Publicas 324.166 65.188
4. Empresas Varias 11.343 1.623
TOTAL 411.710 14.810

1. Ejecucicn real de gastos
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canciliacion en esta zona del pais, se
comprometio a dar inicio a un plan de
desarrollo social para esta ciudad, que en
los Ultimos affos ha sido gravemente
afectada por la violencia.

Para coordinar las tareas dirigidas al
cumplimiento de este objetivo, mediante
Decreto 1875 de 1990 se cred la Conse-
jeria Presidencial para Medellin y su Area
Metropolitana, encargada de formular las
politicas generales y coordinar las accio-
nes de las distintas agencias del Estado
a través de la Direccién del Programa
Presidencial, con el objeto de apoyar al
Gobierne y a la comunidad en la supera-
cion de la crisis por la que atraviesa.

La Consejeria esta adscrita al Departa-
mento Administrativo de la Presidencia
de la Republica. Sus recursos dependen
directamente del presupuesto nacional
(Ministerio de Hacienda). de acuerdo con
las politicas trazadas para la ciudad de
Medellin por el Consejo Nacicnal de Po-
litica Econdémica y Social (CONPES).

Adicionalmente se canalizan recursos
provenientes de:

— Instituciones descentralizadas del or-
den nacional {Mimisterio de Educacién,
INURBE, ICBF, SENA), gestionados
mediante formulacion de proyectos es-
pecificos, y

- Organuismos internacionales, gestiona-
dos mediante proyectos especificos
(AID, GTZ, UNICEF, embajadas) a tra-
ves de Planeacidn Nacional. Deatro de
esta modalidad se ha solicitado ante el
gobierno aleman la cooperacion finan-
ciera def KFW,

La ejecucion del presupuesta y la contra-
tacidon se realiza através de los convenios
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interadministrativos 01-10-90 y 0043 sus-
critos entre el Departamento Administra-
tivo de la Presidencia y el Fondo Especial
de la Presidencia con el IDEA.

Cuenta con dos sedes: una en Medellin
y otra en Bogota. Tiene tres unidades: de
Planeacion, Administrativa y Financiera, y
de Comunicaciones y Divulgacién. Tra-
baja en coordinacién con las demés can-
sejerias de [a Presidencia, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, el Mi-
nisterio de Hacienda y el Municipio de
Medellin.

M Objetivos

La Consejeria Presidencial para Medellin
y su Area Metropolitana tiene como obje-
tivo promaver ia busqueda de soluciones
a los agudos conflictos que afectan alas
comunidades que la integran.

Se busca identificar, promover, conceriar
y coordinar programas, proyectos y ac-
ciones de orden social que hagan posible
una amplia participacion comunitana que
convoque a todos 1os estamentos y sec-
tores de Medellin para la busqueda de la
reconstruccion social y la recuperacion
de una ética cwvilista y ciudadana.

Mediante la reorientacién del gasto pubii-
co se busca remover los obstaculos que
han impedido el logro de un verdadero
desarrolio y mejorar la calidad de vida de
los grupos de poblacién que han sufrido
de forma mas directa los efectos del ine-
quitativo modelo de desarrolio.

Institucionalmente se busca poner en
contacto al Estado con las comunidades
para lograr {a integracidn politica y social
de Medellin y su Area Metropolitana. E!
acercamiento directo del Gobierno a la
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comunidad a través de una mayar pre-
sencia de las agencias del Estado contri-
buira a afianzar en las diferentes zonas la
auvtoridad civil y las nstituciones colom-
bianas

De acuerdo con o anterior, la Conseg|eria
opera en la instancia zonal y comunal a
través de las organizaciones comunita-
ras existentes, asegurando con ello 1a
vinculacidn de todas las fuerzas sociales
y politicas representativas, de tal modo
que se propicie la capacidad de organi-
zacion y decision de la comunidad, ge-
nerando referentes de identidad
cuudadana, escenciales en la vida politi-
ca para la reconciliacion y pacificacién
de la ciudad.

B Programas

En la busqueda de afianzar el desarrollo
productivo de Medellin y su Area Metro-
politana e impulsar el desarrollo social, se
han establecido los siguentes progra-
mas:

~ Generacidn de empleo

Educacion

Salud y nutricion

Mejoramiento del espacio urbano

)

Participacidon ciudadana

— Fortalecimiento de la Justicia y Seguri-
dad Publica

En el marcc del programa de mejora-
miento del espacio urbano en los barrios
subnormales. se han desarrailado 10s si-
guientes instrumentos:

- Fondo de proyectos
de inversién semilla:

Con un énfasis participativo se han fi-
nanciado 450 pequenos proyectos que
por su magnitud no pueden ser finan-
ciados por el Municipio. En 1981 se
invirtieron $1.350 millones en esta ini-
ciativa. Comprende acciones de bene-
ficio social relacionadas con la
educacion, la salud, la cultura, @ re-
creacion, la produccidn y lo civico.

Son proyectos surgidos de la inciativa
comunitaria que pueden estar dirigidos
hacia la capacitacidn, la dotacion vy el
mejoramiento de infraestructura, con
un costo promedio de $5 millones.

Las iniciativas de la comunidad se ha
concentrado en proyectos que se refa-
cionan con la educacion, la recreacidn
y la cultura, teniendo como actores
principales a nuevas organizaciones li-
deradas por jdvenes.

- Nucleos de vida ciudadana

Con el fin de suplir carencias de espa-
cio publico en zonas de desarrolio no
planificado, se disend este programa
para constituir lugares de referencia y
encuentro comunitario en las comu-
nas mas densas de la ciudad. E! pro-
yecto se ha configurado mediante
taileres de planificacidén participativa e
incluye ademas de servicios institucio-
nales. aigunas actividades econdmi-
cas.

Durante 1992 se encuentran en gjecu-
¢ion os nlcleos de vida ciudadana en
el barrio Villa del Socorro y La Esperan-
za con una inversion de $1.000 millo-
nes
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- Foros comunales

Con el apoyo de la Universidad de An-
tioquia y de [a Corporacidn Regién
(ONG especializada en capacitacion al-
ternativa), se realizé una amplia convo-
catoria a las 16 comunas de la ciudad
para debatir y recoger [a vision que 10s
propios pobtadores tienen de su pre-
sente y principalmente de las alternati-
vas gue plantean para su futuro. 435
organizaciones saociales, civicas y co-
munitarias, y mas de 1.000 lideres, par-
ticiparon en el programa que dié como
resultado la convocatoria al | Seminario
Internacional Medellin: Alternativas de
Futuro.

- Primer programa de televisién
comunitaria

Con el propésito de permitir una iden-
tificacion de lgs jovenes de Medellin
con sus realizaciones positivas y po-
ner en escena los Qrupos que ellos
conforman, buscando alternativas pa-
ra su barrio 0 su sector, se cred e
programa Arriba Mi Barrio que de-
muestra la vitaidad, importancia y po-
sibilidades futuras del tema de la
participacidn y organizacion comuni-
taria en la ciudad.

OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

B Servicio Naciona!l de Aprendizaje

El SENA, es un establecimiento adscrito
al Ministerio de Trabajo y Segundad So-
cial, encargaco de cumplir ta palitica del
Gobterno en & ambito de la promocién y
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formacion profesional del trabajador co-
lombiano.

Fue creado el 21 de julio de 1957 como
una respuesta al desarrollo econdmico y
social que el pais estaba experimentando
en ese periodo, y como producto de la
necesidad de disponer de mano de cbra
calificada.

Politicas

— Efectuar la coordinacion entre las enti-
dades que intervienen en los procesos
de formacion laboral.

— Acercar la educacion al trabajo produc-
tivo.

- Promover la participacion social como
instrumento del desarrollo.

Objetivo

Realizar la politica social del gobierno
Nacional en lo gue concierne a la forma-
cidn profesional y a la promocién de los
recursos humanos con gque cuenta la Na-
cidn para su desarrollo.

Organizacion institucional

La estructura organizativa del SENA
cuenta con un area de direccidn consti-
tuida por el Consejo Nacional, los Conse-
105 Regionales, la Direccidn General v el
Area de Ejecucian y Administracién, con-
formada por las 20 regionales estableci-
das con autonomia administrativa pero
con centralizacion técnica.

El Consejo Nacional esta integrado por
un representante de. el Ministerio de Tra-
baio, el Ministerio de Educacidn, Planea-
cion Nacional, la Conferencia Episcopal
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Colombianag, la Andi, Acopi, Fenalco, la
SAC, y un representante de la Confede-
racion de Trabajadores que acredite el
mayor nimero de sindicalizados.

Modalidades de formacion

El SENA trabaja en ios sectores agrope-
cuario, industrial y de comercio y servi-
cios, capacitando y asesorando a las
empresas, trabajadores, empleados y a
la comunidad.

El SENA tiene programas descentraliza-
dos, como ia Unidad de Apoyo al Area
Metropalitana, que promueve y capacita
a autoconstructores y microempresa-
rios en los barrios subnormales de la
cludad.

Colabora con la gestidon de entidades
municipales como el PAS, y SDC, en
aspectos de organizacion y capacitacion
comunitaria: con organizaciones no gu-
bernamentales, en actividades de mejo-
ramiento barrial y de vivienda, y con los
grupos comunitarios en el apoyo a la
gestién empresarial y productiva.

B Instituto de Crédito Territorial

Creado por el Decreto 200 de 1939, por
un periodo de 40 afios, con la funcién de
fomentar la construccion de viviendas pa-
ra los trabeajadores del campo.

En ef Decreto 1579 de 1242, se amplia el
racio de accion hacia la vivienda urbana,
mediante la construccion de soluciones mi-
nimas (lotes con servicios, embriones de
vivienda, programas de autoconstruccion,
y créditos individuales supervisados).

A partir de 1956 el ICT se dedica exclusi-
vamente a atender e! probiema de la vi-

vienda urbana, donde la situacion se es-
taba agravando debido a la afta migra-
cion del campo hacia la ciudad.

En la ciudad de Medellin desarrolié
40.000 viviendas, tanto de interés social
como para sectores medios de la pobla-
cion.

En 1891 se reformd el ICT convirtiéndolo
en el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana -INUR-
BE-, con las siguientes funciones:

— Administrar [os recursos nacionales del
Subsidio Familiar de Vivienda.

— Prestar asistencia técnica y financiera
alas administraciones locales y seccio-
nales y a las organizaciones populares
de vivienda.

- Coordinar sus actividades con las enti-
dades del Sistema Nacional de Vivien-
da de Interés Social para el desarrolio
de las politicas respectivas y [a aplica-
cion de la reforma urbana (ver Capitulo
1.4.).

ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

Las ONG's han aumentado su ndmero en
los dltimos diez arios y han empezado a
desempenar un papel significativo en el
proceso de desarrollo de diversos cam-
pos como el social, el sofidario, y el edu-
cativo.

Muchas ONG's surgieron con caracter
asistencial o0 como labor de voluntariado
en favor de las personas de escasos
recursos, caracteristica que aln prevale-
ce.
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En Medellin y los municipios de! Area
Metropolitana figuran 412 organizacio-
nes registradas en la Federacion Antio-
quena de ONG's, y se estiman unas 200
mas no federadas.

Las entidades de este orden tienen am-
plia presencia en los barrios subnormales
de la ciudad y se dedican a la educacion
y capacitacion, aspectos de beneficien-
cia, asistencia y bienestar social, a la
construccién y el mejoramiento de vivien-
da, y a la salud y el saneamiento basico.

El 59% de los programas se realizan en
zonas urbanas, el 35% tienen cubrimien-
to tanto urbano como rural y el 6% de [os
programas son dirigidos especificamente
al area rural.

B Fuentes de financiacién

- Apoyo de organismaos internacionales,
por ejemplo GTZ a Microempresas de
Antioquia y EZE a CODEVL

- Donaciones de entidades publicas y
privadas.

- Recursos de gestion interna.

A pesar de estos datos, las ONG’s con
vision empresarial son pocas, predomi-
nando el asistencialismo porque lamayo-
ria de sus programas son financiados
con recursos de donaciones locales o
internacionales no reembolsables.

# Marco Juridico
La conformacion de ONG's se encuentra
autorizada por el Codigo Cwvil Colombia-

no, que las define como entidades de
utilidad comtn Todo lo que se refiere a
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cooperativas, precooperativas, y socie-
dades mutuales estd consagrado en la
Ley 79 de 1988. Los Decretos 525 y 1529
de 1990 reglamentan las asociaciones sin
animo de fucro, como corporaciones y
fundaciones.

En general todas las ONG’s cuentan con
estructuras administrativas adecuadas a
su labor. pero algunas carecen de siste-
mas contables eficientes, y ademéas muy
pocas pueden garantizar la ampliacion
de su capacidad operativa actual.

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

M Juntas de Accién Comunal

Las JAC son corporaciones civicas sin
animo de lucro compuestas por los veci-
nos de un barrio, mayores de 15 anos,
(ue procuran la solucion de las necesida-
des mas sentidas de la comunidad.

Las JAC en la ciudad se aproximan a 300
con personeria juridica. Se agrupan en la
ASOCOMUNAL que fue reconocida en
1965. Fueron establecidas por la Ley 19
de 1958 paralas zonas rurales y urbanas.

Sus drganos de direccién, administracion
y vigilancia son:

- Asamblea General
Esta integrada por todos los afiliados
inscritos y tlene a su cargo el nombra-
miento de dignatarios.

— Directiva

Conformada por el presidente, vicepresi-
dente, tesorero, secretano y coordinado-



