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res de comités de trabajo. Desde 1987
las directivas de las JAC tienen un pe-
riodo de cuatro anos, que se inicia el
primero de actubre del afio de su elec-
cién.

~ Comités de trabajo

Ejecutan acciones de desarrolio comu-
nitario, y cada junta debe tener minimo
tres.

Son funciones de las JAC:

— Analizar las necesidades, intereses e in-
quietudes de la comunidad, comprome-
tiéndola en la busqueda de soluciones.

— Establecer los procedimientos que per-
mitan fomentar el desarrollo dellideraz-
go en la comunidad.

- Establecer planes y programas relacio-
nados con las necesidades, intereses
y posibilidades.

B Comités Civicos-Comunitarios

Grupos que se establecen en virtud del
derecho constitucional de la libre asocia-
cidon. Estan compuestos por una variada
y extensa gama de organizaciones, que
no han contado con la promocidn directa
por parte del Estado y que durante varios
decenios funcionaron sin reconacimiento
juridico

Entre los mas representantivas se desta-
can los Grupos Culturales y Artisticos, los
Grupos Juveniles y Parrogquiales, los Gru-
pos Deportivos, Comités de Padres y
Comités Estudiantiles. En el ditimo dece-
nio se destacan los Grupos Asociativos
de Economia Solidaria, Grupos de la 3a.
Edad y Grupos de Mujeres
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B Comités de Participacion
Comunitaria en Salud

La Ley 10 de 1990 establece como prin-
cipio para la prestacién del servicio publi-
co de salud, el derecho de la comunidad
a participar en los procesos de diagnos-
tico. formulacién y elaboracién de planes,
programas y proyectos, toma de decisio-
nes, administracion y gestion.

Para tal efecto se crearon los COPACOS
que funcionan en los centros y unidades
intermedias de salud de las diferentes
comunas y corregimientos. El organis-
mos central que orienta y promueve di-
rectamente este mecanismo de partici-
pacion es Metrosalud.

Entre las funciones de los COPACOS se
encuentran:

~ Intervenir en las actividades de planea-
cidn, asignacién de recursos, vigilancia
y control del gasto de los fondos espe-
ciales de medicamentos y suministros.

~ Participar en el proceso de diagndsti-
co, programacion, evaluacidny control
de los servicios de salud.

- Presentar planes, programas y priori-
dades en salud y gestionar su inclusion
en el plan de desarrollo del respectivo
MuUNIcipio.

~ Promover y participar prioritariamente
en ios programas de atencion preven-
tiva famihar, extrahospitalaria y de con-
trol del medio ambiente.

M Asociacién de Hogares
de Bienestar Familiar

La conformacion de Asociaciones de Ho-
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gares Comunitarios contribuye arescatar
la participacion y organizacidn de las co-
munidades, capacitando a [as madres
para una mejor gestién y administracion
del programa.

M Juntas Administradoras Locales

Son organismaos corporativos que por de-
legacion del Concejo Municipal definen lg
conveniente para el desarrollo del territono
de su jurisdiccion. De acuerdo a la division
trerritorial del municipio, existe una JAL en
cada comuna O corregimiento.

Carecen de personeria junidica y en con-
secuencia no pueden celebrar contratos
ni ordenar gastos. Su estructura tampoco
les permite gjecutar obras o prestar ser-
viclos, pues cumplen actividades relacio-
nadas con la planificacion del territorio de
su jurisdiccion.

Las funciones gue la Constitucion les
asigna son:

— Participar en la elaboracion de 10s pla-
nes y programas municipales de desa-
rrollo econdmico y social, y de obras
publicas.

- Vigilar y controfar ia prestacion de los
servicios municipales en su comuna o
corregimento y las inversiones que se
realicen con recursos publicos.

- Reccmendar la aprobacion de algunos
impuestos y contribuciones.

- Formular propuestas de inversion ante
las autoridades nacionales, departa-
mentales y municipales encargadas de
la elaboracion de los respectivos pla-
nes de nversion.

~ Distribuir las partidas globales que les
asigne el presupuesto municipal.

El Concejo Muncipal le otorgo por medio
del Acuerdo 32 de 1988, entre otras, las
siguientes funciones:

- Controlar la aplicacién de las normas
de construccion y urbanismo en su
sector, y recomendar a la Administra-
cion Municipal la realizacion de las dili-
gencias conducentes a su modifi-
cacion, cuando las conveniencias so-
ciales asi lo ameriten.

- Sugerir a la Administracion Municipal y
al Concejo el uso, adecuacién y man-
tenimiento conveniente de los espacios
pdblicos, incluyendo los caminos ca-
rreteables y de herradura, y velar por
SU conservaciorn.

Las JAL estan integradas por siete miem-
bros que a partir de la Constitucion Poli-
tica de 19391 seran elegidos por voto
popular por periodos de tres anos, que
conciden con el periodo de la administra-
cion municipal.

No pueden crear organizacion admnis-
trativa alguna, por lo tanto el manejo de
los recursos se canaliza a traves de las
diferentes dependencias municipales.

Para cumplir sus funciones las JAL deben
reunirse por lo menos una vez al mes en
cualquiera de los barrios que integran ia
correspondiente caomuna.

En Medellin existen 21 JAL. 16 enlazona
urbana (comunas) y cinca en la zona
rural (corregimientos) De éstas se han
realizado dos elecciones: en 1988 y 1990
para periodos de dos anos.
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El Acuerdo Municipal No. 25 de 1891 y
su Decreto Reglamentario No. 70 de
1992, otorgo alas JAL funciones concre-
tas en materia de los Planes de Desarro-
llo Zonal (de comunas y corregimientos
integrados), estrategia que pretende lle-
gar al Plan de Desarrollo Municipal, a
partir de los planes de desarrollo de
comuna o de corregimiento, concerta-
dos integramente entre Comunidad y
Gobierno.

B Comités de Desarrollo Integral

Estos comités funcionan adscritos a los
CERCAS. Son integrados por funciona-
rios gubernamentales, representantes de
ONG's, de las JAL que cobija el CERCA
y voceros comunitarios que tengan acti-
vidad en la zona.

Fueron creados por el decreto munci-
pal 216 de 1990. Entre sus funciones
estan:

- ldentificar y priorizar los problemas y
necesidades del territoric de su juris-
diccidn.

- Analizar y presentar alternativas con-
certando entre todas fas entidades y
organizaciones, la solucidn de las pro-
blemas.

- Participar en la elaboracion de los pla-
nes de inversion para la zona.

Aungue todas estas organizaciones co-
munitarias tienen presencia en 10s ba-
rrios subnormales, su capacidad
operativa y cubrimiento son bajos. Adi-
cionalmente, su elevado numero ha pro-
ducido dispersidn de iniciativas vy
recursos, desestimulando la participa-
cion de los pobladores
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LA NUEVA POLITICA
DE VIVIENDA

LEY DE REFORMA URBANA
(09/89)

En vivienda y desarrollo urbano es de
gran trascendencia la expedicion de la
Ley 09 de 1989, ley de reforma urbana
que entrega a los municipios el manegjo
de la problematica habitacional y los dota
de facultades que les permite dar cumpfi-
mientg al principio constitucional de la
funcidén social de la propiedad privada,
consagrado en nuestra Carta desde
1932. También introduce modificaciones
al Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Ré-
gimen Municipal) en lo referente a Ia for-
mulacién de planes de desarrollo,
haciéndolos cbligatorios pdra todos los
municipios del pais.

La norma permite a l0s municipios cons-
titur bancos de tierra, encargados de
adquirir por medio de enajenacidn volun-
taria, expropiacion o extincion del domi-
nio, los inmuebles necesarios para
cumgpltir con sus obligaciones de desarro-
llo urbane, tales como: gjecucion del plan
de desarrolio, vivienda de interés social,
preservacion del patrimonio cultural,
creacion de zonas de reserva, proteccion
del medio ambiente, rencovacion urbana,
legalizacion de titulos para vivienda de
interés social, y reubicacion de vivien-
das.

La Ley de Reforma Urbana da herramien-
tas alos municipios para adelantar accio-
nes con el propositc de superar las
condicicnes de informalidad con que han
venido creciendo los nlcleos urbanos en
los Gltimos afos y agiliza los procedi-
mientos que deben emplearse para ad-
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Figura 4
SISTEMA NACIONAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
SUBSISTEMAS FUNCIONES ENTIDADES QUE
1.0 CONFORMAN
Fomento o Fomento, diserio y INURBE, Fondo Nacional
ejecucion ejecucién de planes del Ahorro, Caja de Vivien-

y programas de
vivienda

da Militar, Fondos de
Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, en-
tidades que presten ser-
vicios publicos domici-
liarios, organizaciones
populares de vivienda, or-
ganismos no gubernamen-
tales y empresas privadas

Asistencia técnica
y promogion a

la organizacion
comunitaria

Coordinacién de
las entidades
pUblicas y privadas
gue presten
asistencia técnica
Y promuevan la
organizacion social

SENA, Instituto Geografico
"Agustin Codazzi", Centro
Macional de la
Construccion, Escuela Su-
perior de Administracién
Pablica, Universidades,
Centros de Investigacién y
Consultoria especializados
en vivienda, agremiaciones
de las organizaciones
populares de vivienda

Financiacion

Gestion financiera
(captacion de
ahorro, y concesion
de créditos y sub-
sidios

Financiera de Desarrollo
Territorial, Banco Central
Hipotecario, Caja de
Crédito Agrario, Industrial y
Minero, Cajas de Com-
pensacion Familiar, INUR-
BE, Corporaciones de
Ahorro y Vivienda.
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ministrar el desarrollo urbano, estable-
ciendo plazos y suprimiendo tramites.

En 1991, y como complemento de la Ley
09 de 1989, se expide la Ley 03 que crea
el Sistema Nacional de Vivienda de Inte-
rés Social, establece el Subsidio Familiar
de Vwienda, y transforma el ICT en &l
INURBE (Figura 4).

E! Sistema Nacional de Vivienda de Inte-
rés Social surge como el mecanismo per-
manente de coordinacion, planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades realizadas por las entida-
des publicas y privadas, del orden nacio-
nal, departamental y municipal que lo
integran, con el propdsitoc de lograr una
mayor racionalidad y eficiencia en la asig-
nacidn y el uso de los recursaos.

EL SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA

Dentrc de la Ley 03 de 1991 se establece
coma mecanismo de financtacidn para la
vivienda da interés social, el Subsidio Fa-
miliar de Vivienda definido como un apor-
te estatal en dinero o en especie, otor-
gado por una sola vez al beneficiario con
el fin de facilitarie una solucidn de vivien-
da. sin cargo de restitucion, siempre que
se cumpla con las condiciones que esta-
biece la ley.

El gobierno nacional tiene como meta de
esta politica financiar 500.000 soluciones
de vivienda en el periodo comprendido
entre 1881 y 1994, de las cuales 90.000
corresponden a mejoramiento (Figura
No. 5}, entendiendo por solucién de vi-
vienda el conjunio de operaciones que
permite a un hogar disponer de habita-
cion en condiciones sanitarias satisfacto-

nas de espacio, servicios plblicos y cali-
dad de estructura, o iniciar el proceso
para obtenerlas en el futuro. Estas ope-
raciones pueden estar representadas en
la adquisicion de vivienda nueva, mejora-
miento habitacional, compra de lote con
servicios, habilitacion legal de titulos, o
compra de vivienda usada.

En los municipios con una poblacién su-
perior a 15.000 habitantes, el Subsidio es
otorgado por el INURBE con los recursos
provenientes del impuesto al cemento,
equivalente al 10% de su valor, y que fue
cedido por la Ley 09 de 1889.

La cuantia maxima del Subsidio Familiar
de Vivienda por hogar es de 15 salarios
minimos legales mensuales (un salario
minimo legal equivale a $56.507 o US
$89.41, en 1991), teniendo en cuenta que
el beneficiario debe acreditar un esfuerzo
propio en ahorro, materiales o trabajo, y
que de acuerdo al tipo de solucidn, se fija
entre el 5% y el 25%.

El procedimiento de acceso al subsidio
comprende las siguientes etapas:

M Postulacion

Una persora mayor de edad, integrante
de un hogar potencialmente beneficia-
rio de! subsidio familiar de vivienda, so-
licita la adjudicacién del mismo, me-
diante la suscripcidn del formulario del
INURBE.

M cCalificacion y adjudicacion

El INURBE establece un orden secuen-
cial a las postulaciones de los solicitantes
y asigna el subsidio segun la calificacién
obtenida.
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Figura 5
Metas de la Politica de Vivienda 1991-1994
Unidades 1991 1992 1993 1994 Total Part. %
91/94
Total soluciones del programa 122.705 130.686] 136.649] E49.d64] 3539505 100%
1. Solucionesde vivienda urbana 99982 106.690| 113.653] 123.163| 443.487 82%
1. Viviendas nuevas 30.738 835439 90316 97.611 354.104 66%
Rango < 2sm.m. 14.453 16.379 17.671 19.138 67.642 13%
Inurbe - Municipios -0 N G. )
Cajas de Compensacion 11211 12.820 14.009 15.286 53.326
FNA. ) 1.834 1.792 1.859 1.998 7.434
Caja Vivienda Militar 1.408 1.767 1.803 1.85—’1 6.832
Rango 2 - 4 s.m.m 30.814 32.409 34,504 37836 135363 25%
lnurbe-C AV, - Cajas Compens 27148 28.630 30.665 337821 1203276
FN.A. 2725 2.662 2.762 2.969 11.118
B.C.H. - Tradicional 479 479 479 476 1.907
Caja Vivienda Militar 462 586 358 615 2262
Rango > 4s.m.m, 35472 36651 38.140 40.636{ 130.899 28%
CAV. 33572 3601 3597 38310 142.454
FMN.A. 306 403 391 391 1.493
B.C.H - Tradicional 1.341 1.342 1341 1.315 3.339
Caja Vivienda Militar 232 303 137 620 1.613
2. Mejoramientos 19241 21.250 23.337 25582 80383 17%
Rango < 2 s.m.m
Titulaciones 02.919 10,722 11.781 12.395 43317
Estructura 6.217 7.019 7.704 8.438 20377
Ampliaciones 3.108 3.509 3.852 4.219 14.689
1%, Vivienda rural 22723 23.996 22.9007 26.302 96 017 18%,
Rango < 4 s.m.m.
1. Nuevas viviendas 1232 1354 1,298 1,434 5418
2. Mejoramicata cstructura 7973 8.423 3.074 9233 33711
3. Saneamicnto 13,463 14.217 13.625 15.383 36.883

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, pag. 257

SMM: Salaric Minimo Mensual
F.N.A.. Fondo Nacional del Ahorro
C.AVN.. Corporaciones de Aharro y Vivienda

45




Analisis de la situacion actual

B Entrega

El INURBE transfiere el valor del subsidio
a quien suministroé la solucidn de vivienda
{constructor o entidad encargada del me-
joramiento).

El subsidio se adjudica en orden secuen-
cial de presentacion de la solicitud y te-
niendo en cuenta criterios como el monto
de los aportes, vy la menor dependencia
del crédito complementario por solucion
de vivienda. No se asignan montos por
cada region del pais y las prioridades
para su adjudicacion o ia declaratoria de
planes elegibles estan al ibre juego de la
oferta y ia demanda.

M Procedimientos

Los programas gue se presenten deben
gstar conformados por un nimero mini-
ma de cinco (5) soluciones y los procedi-
mientos de acceso al subsidio pueden
ser:

- Individuales

Aquellos que permiten adguirir una vi-
vienda nueva ofrecida por el sector pri-
vado al pdblico en general.

-~ Colectivos

Los gue permiten adquirr una solucién
de vivienda a traves de programas aso-
clativos, de mejoramiento y titulacion.

Una vez adjudicado, el beneficiario tiene
un plazo de 12 meses si se trata de
programas ndividuales, 0 18 meses si se
trata de programas colectwvos, para hace
efectiva la ertraga del subsidio.
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Los requisitos para postularse al subsi-
dio familiar de vivienda son los siguien-
tes:

- Acreditar ingresos familiares inferiores
a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales.

— Tener cédula de ciudadania.

— Que ninguno de los miembros del gru-
po familiar posea otra vivienda.

— Acreditar el aporte previo.

— Acreditar gue no han sido beneficiarios
de otro programa del Instituto de Cre-
dito Territorial en los Ultimos 10 afios.

— Si se trata de un programa colectivo,
acreditar }a personeria juridica o el acto
de creacion si es entidad plblica, v
ademas, presentar proyectos urbanis-
ticos y arquitectdnicos, indicando pla-
zo de ejecucidn y aportes de Ia
comunidad; y presentar los formularios
individuales de los postulantes.

APLICACION DEL SUBSIDIO
EN PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO
HABITACIONAL

La ley define el mejoramiento como tados
aquellos actos que permiten que una so-
lucién de vivienda supere carencias co-
mao: la ausencia de dotacion de servicios
publicos domiciliarios, hacinamiento,
Inestabilidad de la estructura, mala cali-
dad de la construccion, y condiciones
iInadecuadas de accesibilidad al conjunto
de soluciones de vivienda
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El Subsidio Familiar de Vivienda aplicado
al mejoramiento fue reglamentado por la
Junta Directiva del INURBE segun los
Acuerdos 21y 42 de 1991 y 10 de 1892,
estableciendo los siguientes requisitos:

- Las carencias deben existir con ante-
noridad a la fecha de perfeccionamien-
to del Acuerdo 21 de Julio 29 de 1981,

- El valor del mejoramientc no debe su-
perar ios 50 salarios minimos legales
mensuales.

- El plan debe ser desarrollado por una
entidad publica, un municipio, un fondo
municipal de vivienda, una organiza-
cién no gubernamental o los particula-
res en asocio con cualquiera de ellos.

~ El mejoramiento o la habilitacién debe
permitir que la solucién de vivienda su-
pere al menos una de las carencias.

~ Se debe acreditar la persaneria juridica
de la entidad que lo presenta.

- El proyecto debe contener:

« Plano de localizaciéon en el que apa-
rezcan las soluciones de vivienda y
que demuestre que ninguno de los
inmuebles quedara ubicado en zo-
nas de uso pablico.

o Identificacion de las carencias basi-
cas que se pretenden superar

¢ Planos, esquemas o disefios basicos
necesarigs paradeterminar el estado
actual de las viviendas y el mejora-
rmiento v la habilitacién propuestos,
firmados por un arquitecto o ingenie-
ro matriculados.

¢ Senalar las funciones, responsabili-
dades y aportes de las entidades que
participan

e Presupuesto discriminade por capi-
tulos, indicando el costo del mejora-
miento por solucién de vivienda.

« Plazo de gjecucidn y aportes de Ia
comunidad.

« Diagnostico sobre la situacion de ile-
galidad.

- Cuando se trate de poseedores deben
acreditar gue han poseide regularmen-
te por un lapso no inferior a cinco (5)
afos.

- Las soluciones de vivienda a mejorar
no deben estar localizadas en zonas de
alto riesgo no recuperable.

- Enlos planes, la cuantia del subsidio se
determinaré por proyecto, sin exceder
el 75% del costo del mejoramiento y sin
superar el monto maximo de 12 sala-
rios minimos legales mensuales

La aplicacion practica del subsidio a un
programa de mejoramiento plantea las
siguientes dificultades:

- La politica de vivienda que consagra el
subsidio no se encuentra reglamenta-
da en su totalidad y esté sujeta a ajus-
tes.

- Por no existir una asignacion regional
de los recursos y centralizarse la apro-
bacion de los proyectos en la sede
nacional, no puede garantizarse que ia
totalidad de mejoramientos requeridos
sean beneficiados.

47



Analisis de ia situacién actual

— El tiempo que la ley contempla para la
entrega del subsidio una vez aprobado
(18 meses}, no permite desarrollar pro-
gramas masivos.

- Se requiere prefinanciar los mejora-
mientos mientras se hace efectiva la
entrega de los subsidios.

- No se encuentra reglamentado el sub-
sidio para la habilitacién legal de titulos,
por lo tanto el programa de legalizacion
no puede adelantarse con estos recur-
s0s. Se ha propuesto a las directivas
nacionales del INURBE establecer un

subsidio combinado de tal manera que
las familias puedan optar por el mejo-
ramiento de su vivienda y al mismo
tiempo obtener la legalizacion del terre-
no donde se encuentra localizada.

Ademas, el subsidio combinado permite
una utilizacidon mas optima de este recur-
so financiero, pues las familias sdlo pue-
den postularse a programas una vez en
la vida y de no existir [a posibilidad de la
legalizacion de la tenencia, buscarian en-
tonces obtener Ia totalidad de éste, para
el mejoramiento habitacional.



