Desarrollo de los Objetivos Especificos

M FUENTES DE VERIFICACION
Mejoramiento de vivienda

Los subsidios entregados por et INURBE,
y los informes de las ONG’'s sobre los
mejoramientos ejecutados, anexando le-
vantamientos previos, planos de las pro-
puestas, actas de obra ejecutada, y
registros fotograficos, que podran ser ve-
rficados en el campo. Se obligara a los
gjecutores de programas de mejoramien-
to a suministrar fotografias previas y pos-
teriores a las obras, tomadas desde sl
mismo lugar y con el mismo angulo.

Reubicacion de vivienclas

Los informes de CORVIDE sobre las reu-
bicaciones de vivienda efectuadas, los
contratos y actas de obra ejecutada, y 10s
subsidios entregados por el INURBE,
gue padran ser verificados en el campo.

LEGALIZACION DE
LA TENENCIA DE
LA TIERRA

Bl PAUTAS

~ Solo se legaliza a los poseedores de
vivienda

- No se legahzan vwiendas localizadas
an zonas de alto nesgo no habitable,
espacios publicos o vias.

- Lavivienda a legahizar debe tener cone-

x:on domiciliaria de servicios publicos
cefinitivos
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— El programa de legalizacion es volunta-
rio.

~ El programa podra asumir el reglamen-
to de propiedad horizontal para las vi-
viendas en altura que pertenezcan a
diferentes poseedores, siempre que to-
dos estén de acuerdo.

— Los costos administrativos de |z legali-
zacion, y de notariado y registro de las
gscrituras, seran cubriertos por 10s po-
seedores, con un sobrecargo si se tra-
ta de propiedad horizontal.

— El programa se desarrollara por man-
zanas completas en o posibie.

M ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Tramites colectivos

Son los procedimientos que debe adelan-
tar CORVIDE, como prerequisito paraini-
ciar la titulacion:

— Levantamiento topografico

Consiste en la medicidn y representacion
grafica del terreno donde se encuentran
localizados los barrios. Permite estable-
cer el area y l0s linderos generales del
predio a adguinr, por lo tanto se debe
realizar enlos 135 barrios de las tres zonas
seleccionadas.

Lo efectlia una comisidén de topografia
mediante levantamiento a transito y cinta
o distanciometro. La Administracion Mu-
nicipal tiene comisiones que podrian de-
sarrollar este trabajo; en caso de no ser
posible, se contrataria con empresas pri-
vadas.
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- Estudio de titulos y saneamiento

Informe que permite determinar quienes
son los actuales propietarios, las limita-
ciones al dominio, y gravamenes o afec-
taciones que puede tener el lote. Se
realiza mediante la asesoria juridica del
PRIMED, recurriendo a la informacidn
existente en el archivo histérico, las nota-
rias de la ciudad, la Oficina de Registrode
Instrumentos Pdblicos, y la Oficina de
Catastro Municipal.

Se produciran aproximadamente 10 in-
formes, ya que hay propietarios particu-
lares cuyos predios abarcan mas de un
barrios de los 15 seleccionados.

Una vez elaborado el estudio de titulos,
se procede al saneamiento que se define
como el procedimiento mediante el cual
se levantan las limitaciones al dominio, y
gravamenes ¢ afectaciones que se hayan
detectado. Esta accién se realiza me-
diante pago o condonacion si las limita-
ciones fueron establecidas por una
entidad publica y se cumplen las condi-
ciones para ello.

- Avaluo administrativo especial

Informe entregado por la Oficina de Ca-
tastro Municipal, a solicitud de CORVIDE,
en el que se estima el valor por metro
cuadrada del predio que se pretende ad-
quirir.

Constituye una nueva figura legal que
sustituye el valor catastral de 10s predios,
histdricamente inferior al valor comercial,
teniendo en cuenta criterios como la au-
sencia de acciones o intenciones mani-
fiestas y recientes del Estado que
produzcan unavaloracion evidente delos
bienes avaluados, tales como:

« La adquisicion dentro de los 5 afios
anteriores, por parte de la entidad
adquiriente, de otro inmueble en la
misma area de influencia.

¢ LOs proyectos anunciados, las obras
en gjecucién o ejecutadas en los 5
afos anteriores por la entidad adqui-
riente o por cualquier otra entidad
publica en el mismo sector, salvo el
caso en que el propietario haya pa-
gado o esté pagando la contribucion
de valorizacion respectiva.

¢ E! anuncio de la entidad adquiriente
efectuado dentro de los 5 afios ante-
riores, del proyecto de comprar in-
muebles en determinado sector.

¢ Los cambios de uso, densidad y al-
tura, consignados en el plan integral
de desarrollo, dentro de los 3 afios
anteriores a la orden de compra,
siempre y cuando el propietario haya
sido la misma persona durante dicho
periodo o, habiéndolo enajenado,
haya readquirido el inmueble para la
fecha del avaldo administrativo espe-
cial.

¢ Las mejoras efectuadas con poste-
rioridad a la fecha de notificacién del
deseo de adquirir por parte de la
entidad publica

La Ley 08 de 1989 establece que el
avallo administrativo especial consti-
tuye el precio maximo de adquisicion
por parte de la entidad plblica. En
caso de no llegarse a un acuerdo con
el propietario sobre el precio y las
condiciones de pago, se aplica el sis-
tema de la expropiacion, el cual debe
iniciarse dentro de los 2 meses si-
guientes a la fecha de agotamiento de
la etapa de enajenacion voluntaria.
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- Adquisicion

Titulo por el cual CORVIDE se hace due-
Aa del predio que pertenecia a un parti-
cular, mediante los procesos de enajena-
cién voluntaria o expropiacion.

- Enajenacion voluntaria

Procedimiento mediante el cual una enti-
dad pUblica ofrece comprar un predio
que pertenece a un particular, para lo
cual es necesario adelantar los siguientes
tramites:

1. Afectar dentro del Plan de Desarrollo
Municipal el lote de terreno necesario
para llevar a cabo el programa.

2. Efectuar el avallo administrativo es-
pecial.

3. Expedir oficio por parte de [a entidad
adguiriente en el gue se consagren
las condiciones generales de Ia ne-
gociacion.

4. Notificar personalmente al propieta-
rio la oferta de compra.

5. Inscribir ia solicitud de compra en el
folio de matricula inmobiliaria, para
sacar el bien del comercio.

6. Siexiste acuerdo respecto al precio,
se celebra un contrato de promesa
de venta en el que se consagran las
condiciones generales del negocio
juridico y la forma de pago.

Este tramite tiene un plazo maximo
de 16 semanas. Vencido ésts, se en-
tiende que el propietario no desea
negociar con la entidad piblica y se
procede a adelantar la expropiacion.
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- Expropiacion

Proceso judicial segln el cual, atendien-
do el interés colectivo, el Estado determi-
nala compra de un bien sobre el principio
de que el interés particular debe ceder
ante el interés general. Para adelantar el
proceso se hace necesario cumplir los
siguientes tramites:

1. Declarar la utilidad publica del bien
que se pretende adquirir.

2. Expedir la resolucién motivada que
ordene la expropiacion, por parte de
la entidad adquiriente.

3. Notificar personalmente la resolucién
al propietario.

4. Tramitar el proceso ante un juez civil
del circuito.

5. Eljuez expide la sentencia que orde-
na la expropiacidon y determina el
monto de la indemnizacion por parte
de la entidad adquiriente.

6. Transferencia del bien a la entidad
publica.

Este trémite tiene un plazo maximo de
104 semanas, ya que es un proceso
judicial y no puede vuinerar el derecho
de defensa del propietario. En conse-
cuencia, las resoluciones que dicte ia
entidad adquiriente, y las providencias
que dicte sl juez, son susceptibles de
recurso de reposicion.

Los bienes deben destinarse a los
fines para los que fueron adquiridos,
dentro de un plazo de 5 anos, conta-
dos a partir de la fecha de adquisi-
cion.
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— Escritura de reloteo

Documento protocolizado y registrado
en el que se divide un lote de terreno,
dando origen a nuevos predios. Debe
anexarse un planoc urbanistico que iden-
tifique las nuevas condiciones del lote.

- Plano de manzaneo y relotec

Descripcion gréfica de la division predial.
Se efectla a través de interpretacion ae-
rofotogramétrica o mediante un levanta-
miento topografico.

~ Empadronamiento

Censo de las familias beneficiarias del
programa de titulacion. Lo realiza la co-
munidad con la asesoria del PRIMED.

Tramites individuales

Son los procedimientos que se deben
seguir y los documentos que debe apor-
tar el beneficiario, para recibir la escritura
publica del Iote que actualmente ocupa.

- Consentimiento

Aceptacion expresa por parte del benefi-
ciario, que se manifiesta al suscribir la
ascritura.

- Aporte de documentos

El beneficiario debera aportar documen-
tos que establezcan su identidad, estado
civil, nimero de hijos menores y calidad
de poseedor del bien.

¢ Identidad: Copia de la cédula de ciu-
dadania

» Estado civil: Copia del registro civil

¢ NUmero de hijos menores: Copia de
los respectivos registros civiles.

« Calidad de poseedor: Copia del do-
cumento de compra de mejoras alos
anteriores poseedores, promesas de
compraventa otorgadas por los pro-
pietarios, o declaraciones extrajuicio
de personas que conocen la forma
como fue ocupado el predio.

- Pago de derechos

Costos administrativos, derechos nota-
riales y de registro.

— Elaboracion de minuta

Redaccién de la escritura publica por la
notaria correspondiente, de acuerdo al
modelo remitido por CORVIDE.

— Protocolizacion

Acto interno de la notaria por medio del
cual se enumera la escritura y se inserta
en el protocolo.

~ Registro

Inscripcion en la Oficina de registro de
Instrumentos Plblicos de todos los actos
contenidos en la escritura plblica.

Con lo anterior concluye la legalizacion
del predio.

H METAS, COSTOS
Y FINANCIAMIENTO

Teniendo en cuenta que existe un 10% de
predios ya escriturados, y que el programa
es voluntario, se aspira a legalizar un 70%
de las viviendas localizadas en las 3 zonas
seleccionadas, es decir, unas 5180.
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Existen también limitaciones de caréacter
técnico, juridico y econémico que impi-
den llevar a cabo algunas legalizaciones,
asi:

— Limitaciones técnicas

402 Viviendas localizadas en zonas de
alto riesgo no habitable, con carencia de
conexion domiciliaria de servicios publi-
cos, o con afectaciones urbanisticas.

— Limitaciones juridicas

Viviendas en altura cuyos poseedores no
hayan llegado a un acuerdo para partici-
par del programa; e imposibilidad de
identificar el poseedor.

— Limitaciones econodomicas

Incapacidad del beneficiario para cubrir
los costos del programa.

Para calcular los costos del programa se
tuvo en cuenta la situacion juridica de los
terrenos y con base en ello se definieron
los contratos y gastos en que se incurre
para llevarlo a cabo, llegando a la siguien-
te clasificacidn:

— Compra de terrenos

Es necesaric que CORVIDE adquiera al-
gunos predios, por lo tanto, se conside-
raron eldrea y los avallos administrativos
especiales que la Oficina de Catastro Mu-
nicipal realizd a diciembre de 1981 en las
zonas, o de terrenos aledafios de simila-
res caracteristicas.

~ Donacidén de terrenos
Las entidades plblicas del orden nacio-

nal o municipal que tienen propiedades
en las zonas, las pondran a disposicién
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de CORVIDE, teniendo en cuenta lo es-
tabiecido por la Ley de Reforma Urbana
que las obliga a legalizar a titulo gratuito
ios predios que hubieren sido ocupados
con anterioridad al 28 de julio de 1988,
fecha de presentacién del Proyecto de
Ley, y que autoriza a las demas entidades
publicas a efectuar la cesidén en los mis-
mos términos.

— Tramites colactivos

La agrimensura de los predios, conside-
rando el costo y rendimiento por dia de
comision de topografia, y la extension de
los mismos, se estimd en $11.186.000.

El levantamiento urbanistico de los ba-
rrios, considerando el costo y rendimien-
to por dia de comision de topografia, se
estimd en $16.986.000.

El costo de la gestidn notarial guberna-
mental por la elaboracion de la escritura
de reloteo, de acuerdo a las tarifas nota-
riales que establece la ley, se estimd en
$5.186.000.

— Tramites individuales

Los derechos administrativos y los cos-
tos de notariado y registro de las escritu-
ras se estimaron en $70.000.00

La financiacion del programa de legaliza-
cion estd a cargo de la administracion
municipal, CORVIDE, la comunidad y &l
INURBE, a través del subsidio familiar de
vivienda combinado que cubre gastos de
legalizacion (Figura 32).

B FUENTES DE VERIFICACION

Los folios de matricula inmobiliaria donde
se consagra la transferencia de propie-
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Figura 32
Costos de la legalizacion
por actividades
Zona Adquisicion Tramites Tramites Valor Yo
individuales colectivs total
COR 67.535.000 82.600.000 7.288 000 157.423.000 19.7
coC 88.374.000 130.089.000 13 499 000 231.962.000 29.0
NOC 223.190.000 176.567.000 11.671.000 411.428.000 51.3
TOTAL 379.099.000 389.256.000 32.458.000 800.813.000 100.0
% 47.3 486 4.9
dad, confrontando el nimero de predios Hll ACCIONES

de las escrituras de reloteo.

MITIGACION DEL
RIESGO GEOLOGICO

M PAUTAS

— Considerar el riesgo geoldgico como
uno de los problemas asociados & los
barrios subnormales, producido por la
ocupacion desordenada de las laderas
del Valle de Aburra.

- Recuperar los terrenos decretados de
alto riesgo no habitable, como espa-
cios pudblicos.

- Promover la estabilizacidn y rehabilita-
cidn geoldgica de los terrenos de alto
riesgo recuperable.

- Capacitar a la comunidad en el mane-
jo aproplado de los recursos natura-
les, fundamentalmente el suelo y el
agua, en especial en aquellas micro-
cuencas en estado avanzado de de-
terioro.

Microzonificacion geotécnica
- Antecedentes

A raiz del desastre de Villa Tina, el PNUD
suscribid con la Alcaldia de Medellin el
Proyecto COL. 88/010, el cual tiene a su
cargo el manegjo integral de actividades
de prevencion y atencién de desastres en
la ciudad

Con la Administracion Municipal se han
desarrollado metodologias para la deter-
minacion de la amenaza, la vuinerabilidad
y el riesgo.

Una de estas herramientas metodologi-
cas es el Plan Integral de Prevencin y
Atencién de Desastres PIPAD. Actual-
mente se encuentra en etapa de valida-
cidn, sobre la microcuenca de la
quebrada La Rosa, localizada al nororien-
te de la ciudad.,

Ei PIPAD tiene como uno de sus objeti-
vos, la evaluacion de la amenaza a la que
puede estar sometida una poblacién por
un fendmeno desastroso de origen natu-
ral. Para ello se usa un Sistema de Infor-
macién Geogréfica, que modela por
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computador las diferentes caracteristicas
fisicas de los terrenos, combinando los
factores superpuestos en areas especifi-
cas, y dando como resultado unmapa de
amenaza por movimientos de masa,
inundaciones o sismaos.

& Definicion

La microzonificacidén es un proceso
mediante el cual se divide un area
especifica en porciones de hasta
2500 metros cuadrados, identifica-
bles cartograficamente, de las cuales
se hace una evaluacion puntual, ha-
ciendo cuatro perforaciones por hec-
tarea, para la extraccidn de muestras
de suelo y roca, que se analizan en
laboratorio para determinar las ca-
racteristicas geoldgicas, geomorfo-
i6gicas, topograficas, geotectdnicas
y geotécnicas. El resultado es un
informe que contiene un diagndstico
de las condiciones reales de capaci-
dad soporte del suelo, probabilidad
de deslizamientos, profundidad de
las formaciones geoldgicas superfi-
ciales, estratigrafia de las capas de
suelo, y capacidad de infiltracién.

Esta determinacidn de las caracteris-
ticas especificas de cada porcién de
terreno establece las posibilidades
de recuperacidon mediante obras ci-
viles, en caso de que sea identificado
coma de alto riesgo.

e Capacitacion y educaciéon ambiental

Dado que el problema actual de los
terrenos ha sido ocasionado por in-
tervenciones inadecuadas produci-
das por la expansion urbana, es
necesario adelantar campanas edu-
cativas gue concluyan con propues-
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tas de proyectcs especificos, ten-
dientes a la recuperacion geoldgica
de las zonas seleccionadas.

Estas campanas deben ser orienta-
das hacia el manejo de las quebra-
das, la disposicion de basuras, el
reciclaje de desechos y escombros,
la arborizacion del espacio publico,
la reforestacion de las cabeceras de
las microcuencas, la utilizacidn de
tecnologias apropiadas por parte de
los autoconstructores, y la reposi-
cidn de la cobertura vegetal.

s Controf geologico de obras

El PRIMED vigilara todas las obras
civiles para que se incluyan en su
disefio y ejecucion la mitigacion del
riesgo gecldgico. Esto debe verificar-
se a través de las oficinas zonales y
de la direccién del PRIMED, median-
te constancias o actas que autoricen
la canstruccidn de las cbras.

Adicionalmente, se monitorearan
los taludes, vigilando los desliza-
mientos, y analizando aquellos que
se produzcan enlas zonas, durante
la ejecucion de las obras del PRI-
MED.

Metas, costos y financiamiento

Metas

— Elaborar la microzonificacion geotécni-
ca de las tres zonas en el primer afo
del proyecto.

— Adelantar una campana educativa so-

bre manejo territorial y ambiental por
ano en cada barrio.
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- Vigilar ila recuperacion de 5 Ha de te-
rrenos de alto riesgo no habitable en
las tres zonas, en los tres anos.

— Vigilar la estabilizacion de 15 ha de
terrenos de alto riesgo recuperable en
las tres zonas, en 10s tres anos.

- Verificar que todas las obras civiles ten-
gan como requisito la mitigacion del
riesgo geolagico.

Costos
- Microzonificacion

El costo estimado por hectarea de un
estudio completo de microzonificacion
geotecnica es de $750.000.c0.

Asi, evaluarlas 20 hectareas deterioradas
y las 20 circundantes, tiene un costo total
de $30'000.000.00.

- Campafias educativas

Se estima una inversidon anual por zona
de $5'000.000.00 en capacitacidn, mate-
rial didactico, y pequerios proyectos am-
bientales demostrativos.

- Controf geclogico

Ademas de los conceptos técnicos que
autoricen la construccion de las obras
civiles, se prevee la contratacion de 2
comisiones de topografia gue monito-
reen los taludes para detectar posibles
movimientos de masa, al menos una vez
por mes en cada zona.

El costo de este servicio es de
$10.800.000.00 en los tres afos, paralas
tres zonas; es decir, con un costo por dia

de las comisiones de topografia de
$200.000.00.

~ Verificacién de disefios y construcciones

Los costos de la verificacidén geoldgica de
las obras civiles se asimilan a un porcen-
taje de la interventoria, equivalente al 1%
del valor de este concepto.

Financiamiento

E! Proyecto COL 88/010, asume el costo
del andlisis preliminar de amenaza de las
ZOonas.

Las campanas educativas, con base en
la propuesta que ha desarrollado este
proyecto y cuenta con el respaldo de las
Secretarfas de Educacidn Municipal y De-
partamental, seran financiadas por la
SDC.

Finalmente, los estudios de microzonifi-
cacién geotécnica seran cofinanciados
por el Municipio de Medellin, a través de
Planeacidn Metropolitana y el Proyecto
COL 88/010.

B MECANISMOS DE VERIFICACION

~ Informes mensuales del gedlogo que
acompana las comisiones de topogra-
fla para monitoreo.

- Certificaciones de aprobacién de los
disefios de las obras civiles, que inclu-
ya la mitigacién de riesgo geoldgico,
mediante actas aportadas por la enti-
dad ejecutora.

- Actas de asistencia a los eventos de
capacitacion y educacion en manejo
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ambigntal, y muestras del material di-
dactico producido y utilizado, por parte
de la entidad ejecutora.

— Visitas de campo, con inspeccion de

los sitios deteriorados y en proceso de
recuperacion.
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- Fotografias locales y aéreas anteriores
y posteriores a la ejecucion de las
obras, que permitan demostrar el gra-
do de recuperacion de las zonas en
deterioro geoldgico.



