La Entidad Ejecutora

ORGANIZACION
Y GESTION

La Junta Directiva esta conformada por 7
personas con voz y voto (Alcalde, 3 re-
presentantes elegidos por el Concejo
Municipal y 3 particulares nombrados por
el Alcalde} y 8 personas convozy sinvoto
(Gerente, los 4 subgerentes, repre-
sentantes de Empresas Publicas de Me-
dellin, de Planeacién Metropolitana y del
INVAL).

La Junia Directiva se reune una vez por
mes.

Sus funciones incluyen la formulacién de
las politicas de la Corporacion, asi como
la aprabacion de financiaciones, presu-
puestos, licitaciones y adjudicaciones.
CORVIDE tiene una auditoria permanen-
te a través de la Controlaria Municipal.
Debido a los cambios que exige la Nueva
Constitucion de 1991, el sistema de audi-
torfa se encuentra en un proceso de rees-
tructuracion.

En mayo de 1892 CORVIDE cuenta con
un personal de 93 empleados, de los
cuales 30 son profesionales.

SITUCACION
ECONOMICO -
FINANCIERA

Ef presupuesto para el 1992 prevé un
total de S 5662 millones (aproximada-
mente. US $ 9 millones). (Figura 41)

Los gastos se distribuyen de la siguiente
manera :
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Figura 41

INFORME FISCAL Y FINANCIERQ CORVIDE

{millones de pesos)

ARO PRESUPUES- | EJECUCION { EJECUCION
TQ INGRESQS | EGRESOS

1986 186.45% 123.442 123354
1987 334.442 201.252 133 418
19838 410.693 473,620 362.232
1989 1.171.758 666.217 452347
1990 2,741.268] 24117601 1142410
1991 5.293.315] 3.054.160] 4.140.376
1992 5.6602.438

- 8,8 % para costos del personal; la ng-
mina mensual alcanza unos § 16 millo-
nes (US $ 25.6800).

- 3,6 % para gastos generales (por ejem-
plo. papeleria y pargue automotor).

- 2,0 % para transferencias a otras insti-
tuciones {COMFAMA, Instituto de Bie-
nestar Familiar y SENA).

- 8,4 % para el servicio de deuda (con
INURBE, BCH, y FINDETER]).

- 79,2 % para inversiones.
p

La inversién fisica incluye la construccion
de 1.800 viviendas a costos unitarios que
varian entre $ 1,5 millones (Limonar I,
sGlo construccion) y $ 4,0 millones (Por-
tdn del Limonar, con terreno, urbaniza-
cién y servicios). Montos menores se
dedicaran al mejaramiento de barrios, re-
forestacion, compra de terrenos, autc-
construccidn y  equipamiento
comunitario.

Ademas se preven inversiones sociales,
por ejemplo. para la promocion de gru-
pos asociativos, desarrollo comunitarnc,



PRIMED

legalizacidn de la tenencia y un campa-
mento de emergencias

Los ingresos tienen las siguientes fuen-
tes:

- 45,9 % por aportes del Municipio, la
fuente mas importante.

- 16,7 % por ingresos de capital (rendi-
mientos sobre fondos liquidos).

- 14,8 % por vigencias espiradas (trans-
ferencias del presupuesto anterior}.

- 10,3 % por cuctas inciales que los
beneficiarios entregan para acceder a
las viviendas que construye.

- 8,5 % por la participacion sobre el im-
puesto alos telefonos (transferenciade
Empresas Publicas de Medellin).

- 3 % por amortizaciones de los creditos
que CORVIDE otorga los beneficiarios
de las viviendas.

- 0,8 % por otras fuentes.

£l bajo nivel de las amortizaciones se
debe a las condiciones blandas de los
creditos (plazo de 15 afos, interés de 18
% anual sobre saldo, actualizacién del
saldo deudor de un 12 % anual). Por lo
tanto las cuotas de los proyectos que
llevan algunos anos de terminacidn son
minimas.

Con una tasa de inflacion promedia anual
de un 25 % y una tasa de interés real de
un 35 %, el subsicdio financiero es eleva-
do; no se recupera el 70 % de la deuda
contratada

Otro problema de la gestion financiera es
la mora {cuotas atrasadas de mas de 3

meses) que historicamente oscilo entre el
10 % vy el 20 % de las cuotas por cobrar.
En 1991 subid hasta el 50% cuando se
anuncio la posibilidad de acceso al sub-
sidio familiar de vivienda creado por la
Ley 03 de 1991.

EXPERIENCIAS
DE MEJORAMIENTO
URBANO

En los inicios el organismo municipal de
la vivienda tenia un caracter de benefi-
cencia. En 1956 se cred la Fundacion
"Casitas de la Providencia", con el objeto
de construir viviendas para 1as clases
pobres.

En 1975 la Fundacion se convirtié en
CORVIDE, de 1956 a 1987, fecha de la
ultima reforma, se habian realizado apro-
ximadamente 3.000 soluciones, la gran
mayoria viviendas nuevas.

CORVIDE atiende también [as soluciones
de vivienda para los damnificados de de-
sastres causados por fendmenos natura-
les (deslizamientos e inundaciones) y
organiza reubicaciones de familias de zo-
nas deterioradas o de alto riesgo.

De 1987 a 1991 se terminaron otras 3.000
viviendas. E! programa de mayor enver-
gadura es El Limonar, de 2.400 viviendas
unifamiliares. La primera fase con 960
viviendas se realizdo en 1991, para 1892
se prevé la construccidon de otras 1.188
unidades.

El Limonar alberga prioritariaments a fa-
millas que se reubican de zonas de alto
resgo no recuperable. A raiz de un des-
lizamiento ocurrido en el barrio Villatina
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en 1887, CORVIDE intensifico la actividad
de construir viviendas para reubicar fami-
lias.

Las soluciones tipicas de vivienda que
construye CORVIDE tienen un area cu-
bierta de 27 m (cocina, bano, sala multiu-
s0) en un lote de 50 m a 60 m.

E! costo total de esta unidad es de unos
B0 salarios minimos {aproximadamente.
US § 5.760), con los costos del terreno y
de la urbanizacién incluidos (més del 60
% del total); los costos netos de canstruc-
cién (materiales, mano de obra, utilidad
de la empresa constructora) se calculan
en unos US $ 80 por m.

CAPACIDAD
EJECUTORA

CORVIDE tiene capacidad para ejecutar
praoyectos grandes de construccién nue-
va, y por |o tanto, para preparar y evaluar
licitaciones, supervisar y recibir cbras rea-
lizadas por empresas constructoras y
adelantar programas de legalizacién de
tenencia.

La Corporacién ha trabajado directamen-
te con las comunidades en la construc-
cion de obras peguefas y puntuales
como placas polideportivas y muros de
contencidn, para la cual suministrd mate-
riales y asesoria técnica, y la comunidad
puso la manc de obra

CORVIDE tiene expenencia en la contra-
tacion con ONG's. L.a mas reciente, fue el
mejoramiento de un tramo de la quebra-
da de La Rosa a través del grupo "Revi-
vir', con fondos de la Cansejeria
Presidencial; consistid en la canalizacion
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de la quebrada, |2 estabilizacidon de un
talud, la construccion de senderos y de
un pargue infantil, asi como el mejora-
miento de 13 viviendas. E! proyecto que
se realizé en 5 meses tuvo un costo de
10 millones de pesos.

El objetivo especifico del PRIMED en el
cual CORVIDE esta mas capacitado es la
legalizacién de la tenencia, a pesar de
que sea uno de los mas complejos. De
enero de 1990 hasta mayo de 1992 se
han efectuado unas 2.000 legalizaciones,
con escrituras entregadas; otras 4.000
estan pendientes en diferentes estados
de avance. Existen procedimientos pro-
bados y personal experimentado para
trabajar la legalizacion masiva.

Por otro lado, hay que admitir gue la
capacidad de CORVIDE para la imple-
mentacién del PRIMED tiene limitacio-
nes:

- Los diferentes objetivos especificos de
un programa de mejoramiento urbano
son mas complejos que un proyecto de
construccion nueva; en lugar de solu-
ciones estandarizadas y trabajos en
serte hay que buscar respuestas adap-
tadas a cada situacion.

- Laescala que pretende alcanzar el PRI-
MED en cuanto a zonas y objetivos
especificos exige nuevos procedimien-
tos administrativos y de control; COR-
VIDE no esta acostumbrada a tratar
con muchas organizaciones comunita-
rias y ONG's a la vez.

Hay otras restricciones para una imple-
mentacion agil y flexible del PRIMED, re-
lacionados con el estatuto contractual del
Municipio de Medellin que es el actual-
mente el sisterna de contratacion adopta-
do por CORVIDE.
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- La uUnica persona que puede ordenar
gastos en CORVIDE, es el gerente; en
casa de su ausencia el Alcalde nombra
reemplazo.

- La modificacion de la estructura orga-
nica hasta el nivel de las subgerencias
requiere el acuerdo del Concejo Muni-
cipal

REQUERIMIENTOS
DE ASESORIA

Es necesaria [a asesoria externa al PRI-
MED, debido a cuatro factores:

- Debilidades en la capacidad ejecutora
de CORVIDE, particularmente relacio-
nadas con las exigencias de un progra-
ma de mejoramiento urbano.

~ La relativa complejidad del PRIMED en
cuanto a componentes, zonas e insti-
tuciones involucradas.

- Supuestos e incégnitas que pueden
llevar a cambios sustanciales del Pro-
grama; por ejemplo, la no disponibili-

dad de subsidios [llevaria al .

estabiecimiento de un sistema de cré-
ditos.

- Elcaracter de proceso evolutivo que es
intrinseco a cada programa de mejora-
miento con cierta envergadura.

Se requerrra asesoria externa para las
dos etapas del PRIMED: la de prepara-
cidn y organizacién, y la de ejecucion

En la etapa de preparacion se necesitaria
un apayo de aproximadamente cuatro (4)
meses/hombre de un experto en gestion

de proyectos de mejoramiento urbano
para las tareas siguientes:

— Desarrollo de detalles de procedimien-
tos (desembolsos, contratos, verifica-
cidn, fiscalizacién) y funciones del
personal, incluyendo un manual de fun-
ciones sobre:

¢ Manejo de fondos

e Coordinacidn intra e interinstitucional
de actividades.

« Organizacién del trabajo en las zo-
nas de intervencion.

 Supervision y verificacion de obras
fisicas.

« Capacitacion del personal.

— Apoyo en el establecimiento de un sis-
tema de monitoreo, seguimiento y eva-
luacién, incluyendo

— Precision de los indicadores y las fuen-
tes de verificacién.

~ Mecanismos de levantamiento y proce-
samiento de la informacion.

¥

— Definicién de los parametros para (a
evaluacién y de los margenes de inter-
vencion (sistema de alarmas).

— Definicién de requerimientos de calffica-
cidn para el personal clave del PRIMED

- Definicion de necesidades y procedi-
mientos de cooperacion intra e intering-
titucional.

- Elaboracidon de un cronograma actua-
lizado y detallado de ejecucion para
todo el programa.
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CONSEIERIA PRUSIDUNCIAL PARA MEDELLIN YV 81T AREA METHROPOLITANA
MUNICIPIO DE MEDELLIN - CORVIDE -

PRIMED
PROGRAMA INTEGRAL DE MEJORAMIENTO
DE BARRIOS SUBNOBMALES EN MIDELLIN
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- Plan operativo para el primer ano.

— Planificacién presupusstaria, inciuye
flujo de fondos para el primer ano.

~ Profundizacién de la planificacion en
zonas adicionales de intervencion.

- Estructuracion de los informes de
avance.

Para la etapa de ejecucion se considera
adecuada una misidn de seguimiento ca-
da seis (6) meses aproximadamente, de
dos personas: una, experto en gestion
financiera y potitica de vivienda, la otra,
un arquitecto/urbanista para revisar el
avance de obras ¢ un socidlogo/trabaja-
dor social para revisar el avance social
del programa. Las tareas incluiran las
siguientes:

- Auditoria externa.

- Control de utilizacion de fondos, com-
pleto en oficina y por muestreo en ios
barrios.

- Revision de las solicitudes de desem-
bolso y visto bueno, incluye revision de
documentos de soporte y verificacion
del avance de obra o de los servicigs
contratados, para todos los compo-
nentes del PRIMED. Incluyendo ins-
pecciones en los barrios y entrevistas
con representantes de la comunidad y
ce otras Instituciones participantes.

- Actualizacion de la informacidn para el
monitoreo vy evaluacion de efectos.

— Realizacién de un taller de evaluaciény
reprogramacion

- Revisiony evaluacion de los resultados
de la politica del subsidio habitacional,

analisis de cambios en la politica de
vivienda y elaboracién de propuestas
en el caso de cambios significativos
para el PRIMED.

— Revision de los informes de la institu-
cidn ejecutoray elaboracion de comen-
tarios .

- ldentificacion y organizacién de cursos
de capacitacidn, con apoyo de exper-
tos nacionales, sobre:

- Planificacion participativa con comu-
nidades y evaluacion del impacto so-
cial.

- Tecnologias alternativas en sl manejo
de riesgos geoldgicos y construccio-
nes en laderas.

Aproximadamente dos anos después del
inicio del PRIMED se realizara una evalua-
cién intermedia que expertos nacionales
prepararan con estudios especiales para
cada objetivo especifico. Se propone pa-
ra el final de la primera fase otra evalua-
cidn con amplia participacidn de expertos
nacionaies.

Esas evaluaciones, mas alla de valorar
los resultados de la gjecucion, permiten
modificaciones mayores e inclusive la re-
conceptualizacion de objetivas y metas.
Con la evaluacién final se preparara la
segunda fase del PRIMED.

En total se preveen 52.5 meses/hombre
de asesaoria, de los cuales 22.5 son de
expertos internacionales, y 30 de exper-
tos nacionales.

El costo total se estima en 773 mit ddlares
(DM 1.277.000) gue sera financiado con
fondos no reembolsables de la coopera-
cidn alemana.
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