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Efectos, Supuestos y Riesgos

A nivel de la comunidad se sentiran los
siguientes efectos pasitivos:

~ A través del trabajo comunitario y del
Fondo de Promocién Social, organiza-
ciones barriales, particularmente las
Juntas de Accion Comunal y ONG's
gjecutoras, se estabilizaran y avanza-
ran tanto en cobertura comao en la cali-
dad de sus actividades realizadas.

- Los lideres se cualificaran mediante la
capacitacion y las responsabilidades
que asumiran para el PRIMED.

- Con lideres mas capacitados y mas
representativos, fas organizaciones co-
munitarias aumentaran su poder de ne-
gociacién y su capacidad de ejecucion
de proyectos.

~ El PRIMED pone en marcha mecanis-
mos competitivos entre comunidades:
las mejor organizadas seran premia-
das con mas y mayores proyectos co-
munitarios cofinanciados por el Fondo
de Promocidn Social.

— Espacios publicos mejor configurados
y Mas seguras, asi como equipaimien-
t0s comunitarios deportivos y recreati-
vos facilitardn la vida comunitaria y
convivencia pacifica.

- La densificacidn de los barrios exigira
mas control sacial entre l0s vecinos.

- El mejoramiento de la vivienda, la pro-
mocton camunitaria y el mayor control
social faveorecen la seguridad general
en los barrios y tiende a reducir patolo-
gias scciales. como 'a violacion y la
violencia.

Por otrg lado el PRIMED llevara consigo
efectos negativos comao '0s siguientes:
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— La participacion exigida de la comuni-
dad en la planificacidn y ejecucion rep-
resenta nuevas, numerosas y Ccomn-
tinuas obligaciones que absorben gran
parte del tempo libre y de recreacion.
Contramedida: planificacion realista y
precisa evitando euforia y muchos
compromisos paralelos.

~ Se anticipan periodos en los cuales los
lideres estaran scobrecargados de tra-
bajos y responsabilidades lo que se
reflejara en ineficiencia, incumplimiento
y frustraciones. Contramedida: capaci-
tacidn, seguimiento y apoyo técnico.

- Se producirdn celes, tanto de otras
comunidades excluidas como entre [as
comunidades seleccionadas, por de-
sarrolio desigual de las actividades.
Contramedida: comunicacién adecua-
da del PRIMED, preparacion de la se-
gunda fase con tareas previas,
intercambio de experiencias entre co-
munidades y evaluacidon compartida
(avance de proyectos y participacion).

El balance de los efectos saciales es
sumamente positivo. A pesar de que
sean intangibles y no cuantificables, son
quizas los efectos mas importantes del
PRIMED.

Se manifestard en la superacién de la
brecha entre los barrios subnormales y fa
ciudad formal, en mayer integracidon so-
cial. mas seguridad y mejores perspecti-
vas para un futuro comun.

EFECTOS ECONOMICOS

Efectos econémicos se pueden esperar
tanto a nivel micro del grupo meta, como
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a nivel macro de la economia urbana y
nacional. Los efectos economicos positi-
vos mas relevantes a nivel micro son los
siguientes:

- La valorizacidn de la vivienda y del te-
rreno: el PRIMED representa una inver-
sidon de $31.000 millones cuyos
beneficios se reparten entre aproxima-
damente 11.000 familias, el beneficio
promedio por familia es de US$2.818.

- No se producira solamente un mayor
valor de uso incorporado en el mejo-
ramiento de la vivienda y de las condl-
ciones de vida en los barrios, sino
también un mayor valor de cambio
gue se realizaria al vender la vivienda.
Se supone que solamente la legaliza-
cién de la tenencia (costo por lote
USS130 a 150) aumentara el valor del
lote en un 200%.

~ Se consolidara el patrimonio de las fa-
milias beneficiarias al recibir su escritu-
ra plblica y adicionalmente podran
acceder a créditos hipotecarios.

~ Las obras del PRIMED son una fuente
directa de emplec e ingresos. Las
obras previstas incorporaran un em-
pleo pagado de aproximadamente
23.500 hombre/meses con ingresos de
aproximadamente $1.726 millones
{(USS 2.9 millones).

- Mas importante ain que la creacién
transitoria de empleo e ingresos por las
obras del PRIMED sera a largo plazo el
mejoramiento de las oportunidades de
empleo e ingrasos en las zonas: habra
buenas condiciones para alquilar; una
vez mejorada la infraestructura nuevas
pequenas industrias pueden estable-
cerse; la diversificacion rentabilizara
NuUevos Comercios.

— EI PRIMED tiende a aumentar ingresos
familiares, sobre todo alquilando y ca-
pitalizando el mejoramiento urbans por
microempresarios, y a disminuir una
parte de los gastos: por ejemplo, rela-
cionados con transporte y el tratamien-
to de enfermedades.

- Seincrementaran los gastos del hogar,
por ejemplo, con el impuesto predial y
las tarifas que EPM y el Municipio co-
braran por el uso de los servicios insta-
lados. El incremento de los gastos es
el costo que las familias activas con
gusto pagaran por vivir en mejores
condiciones. Pero afectara alos menos
activos, que no pueden contrarrestar
mayores gastos con mayores ingre-
s0s, aumentanda las presiones de ex-
pulsion.

A nivel macro de la ciudad y del pais los
efectos econdmicos positivos se resumi-
ran de |a siguiente manera:

- Serecuperara el 97% de las zonas que
indiscriminadamente hoy dia estan
consideradas de alto riesgo; estas zo-
nas se integraran formalmente a la tra-
ma urbana.

~ EI PRIMED producira un mayor y mejor
uso del suelo urbano por la densifica-
cidén residencial y la configuracién y
control del espacio publico.

~ Se generara una mayor rentabilidad de
las redes existentes (viales, acueducto
y alcantarillado, energia eléctrica) y un
mejor aprovechamiento del equipa-
miento barrial (escuelas, centros de sa-
lud, centros comunales).

- Para el Municipio y EPM, e PRIMED

crea nuevos clientes que pagan im-
puestos y las tarfas de los servicios.
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- Elmercado de vivienda se relajara: me-
jorando y ampliando las viviendas exis-
tentes se reducira la presién de
demanda por vivienda nueva. Aumen-
tando la oferta de viviendas en alquiler,
los precios de los alquileres se estabi-
lizaran.

- El sector mas beneficiado de la eco-
nomia sera la industria de la construc-
cidén, en particular los productores y
distribuidores de los materiales de
construccion. También beneficiaran
pequenas empresas de construccién
y taileres artesanales que abastecen
insumos, tales como cerrajerias y car-
pinterias.

~ Definitivamente beneficiara también a
las ONG’s, ya que el PRIMED pretende
gjecutar proyectos comunitarios de
mejoramiento de vivienda y de mejora-
miento barrial a través de ellas.

~ Las especializaciones mas buscadas
por el PRIMED en el mercado de tra-
bajo seran los tecndlogos de cons-
truccidn, trabajadores sociales y
abogados para la legalizacion de la
tenencia.

Tambien pueden preverse algunos efec-
tos econdmicos negativos:

— El costo de inversion es alto para las
entidades pUblicas (Municipio, CORVI-
DE, EPM, INURBE y SENA) y el periodo
de amortizacidon bastante largo. Con-
tramedida: idear sistemas de recupera-
cidn y, para la segunda fase, diseAar
acciones que cuesten menos por fami-
lia beneficiada.

- El alto nivel de subsidios en todas las
acciones perjudica el sostenimiento def
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PRIMED en el tiempo. Contramedida:
reducir los niveles de subsidio desarro-
llando sistemas de crédito, particular-
mente para l0s componentes de
beneficio individual (legalizacién de la
tenencia, mejoramiento y reubicacion
de viviendas).

- Se generara especulacion con vivien-
das y terrenos mejorados, un fendne-
mo inevitable de apropiacidn
individual de la inversién sccial. Con-
tramedida: crear mecanismos ds
control y reglas claras (por ejemplo,
una familia tiene sélo derechc a un
mejoramiento, no se legalizan lotes
de duefios ajenos), reduccidn o elimi-
nacion de los subsidios para los com-
ponentes que valorizan la vivienda y
el terreno.

— En el caso de que la cooperacién finan-
ciera alemana consista en un crédito
reembolsable producira un ligero au-
mento de la deuda externa del pais que
a finales de 1991 ascendid a US$
18.000 millones.

Este aumento se considera tolerable,
ya que el crédito aleman seria de largo
plazao (30 anos) y a condiciones suma-
mente blandas (10 afios de gracia, tasa
de interés anual de 2% en marcos ale-
manes).

Considerando que el PRIMED es un pro-
grama social con un alto efecto redistri-
butivo y sin aplicar criterios comerciales
de la rentabilidad de inversién, el balance
de los efectos economicos es positivo:
los beneficiarios de los barrios subnor-
males reciben de los que pagan impues-
tos; la sociedad formal paga para facilitar
el acceso de una parte hasta ahora ex-
cluida a esta sociedad.



