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Resumen

El presente documento expone la contribucién gque el Decenio Internacional
para la Reduccidn de los Desastres Naturales (1990-1999) puede aportar a la
Sequnda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humaneos
(Habitat II). Se subraya especialmente los efectos de la urbanizacidn en el
nivel de riesgo de los desastres naturales y se hace hincapié en 1la necesidad
de tratar las actuaciones en casos de desastre en el contexto de la
planificacidn del desarrcllo urbanc. La Conferencia Habitat II ofrece una
oportunidad excelente para promover la reduccidén de los desastres en el
contexto del desarrollo de los asentamientos humanos.

El documento analiza la reduccién de los desastres como una cuestidn
multisectorial del desarrollc urbano y sefiala que las principales cuestiones
gue deben considerarse son la pobreza urbana, el conocimiento piblico, la
vivienda, la infraestructura, la utilizacién de las tierras y la
administracién urbana. Se da importancia a los objetivos practicos de
reduccién de la vulnerabilidad de las personas ante el riesgo, especialmente
las de los grupos de bajos ingresos. Es preciso realizar evaluaciones del
peligro y la vulnerabilidad, y los nuevos programas de desarrcllc deberan
examinar estas evaluaciones. Los programas de informacidn piblica y de
educacidén y las estrategias eficaces de alerta deberian hacer posible que las
personas en situacidn de riesgo adoptaran precauciones eficaces y redujeran
su exposicidn. Debe reducirse la vulnerabilidad de la infraestructura urbana
y de los servicios esenciales. Es preciso fortalecer las instituciones y
mejorar la capacidad de los gobiernos para prepararse y responder a

gsituaciones de desastre y otras emergenclas.
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El documento recomienda que las actividades de reduccidn de desastres se

incluyan en los programas de accién de Habitat II. Se exponen actividades

propuestas por la Secretaria del Decenio y se invita a los Comités Nacionales
del Decenio y a demds participantes en el Decenic a contribuir a los
preparativos de Hibitat II mediante la participaciédn directa en la

elaboracién de la documentacién nacional, en colaboracidn con expertos

interesados y funcionarios de sus propios paises.
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REDUCCION DE LOS DESASTRES EN ZONAS URBANAS

Decenic Internacional para la Reduccidn de los Desastres Natrurales

¥

Segunda Conferencia de lag Nacignes Unidas sobhre
log Asentamientos Humanos

1. Introduccidn

Los desastres naturales se definen por los efectos gue causan en las
sociedades humanas. Cuando existe una acumulacidn de personas es ldgico que
los desastres npaturales tengan efectos mayores. Muchos desastres importantes
acaecidos recientemente tuvieron sus efectos principales en zonas urbanas y
en asentamientos humanos densamente poblados.

Se estan realizando los preparativos de la Segunda Conferencia de las
Nacicnes Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II), que se
celebrari en junio de 1996 en Estambul (Turguia). Una de las cuestiones
multisectoriales que se examinardn en la Conferencia sera la relativa a la
"mitigacién de desastres, sSocorrc en casos de desastre y reconstrucecidn”.
Esta cuestidn serd parte integrante del "Plan de Accidn Mundial® que se
examinarid en Habitat II.

El objetivo del Decenic Internaciocnal para la Reduccidn de los Desasgtres
Naturales es reducir mediante acciones internacionales concertadas,
especialmente en los paises en desarrcllo, las pérdidas de vidas, los dafios a
los bienes y las perturbaciones sociales y econdmicas causadas por los
desastres naturales. Una de las reuniones técnicas de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres Naturales, celebrada en 1994, subraydé los
efectos de los desastres en zonas urbanas. El grupo de expertos reconocid
que las zonas urbanas son muy propensas a los desastres y que, probablemente,
esta propensidn aumentari debido a la concentracién de pobhlacidn, recursos
y actividades. Las pautas de utilizacidn de las tierras a menudo aumentan
el nivel de riesgo. La reduccidén de los desastres deberia formar parte
integrante del proceso de desarrolloc de los asentamientos humanos y el
Decenio tiene por objetivo facilitar las actividades relacicnadas con

este fin.



La Conferencia Hdbitat II ofrece una buena cportunidad para exponer
las cuestiones relacionadas con la gestidn en casos de desastre en los
asentamientos humanos. La preparacién de un plan de accidn mundial sobre
cuestiones relacionadas con el hdbitat constituye una oportunidad de tratarxr
una multitud de riesgos de desastres vinculados con la urbanizacidn.

Se alienta a quienes contribuyen al Decenic Internacicnal para la Reduccidn
de los Desastres Naturales en los planos local, nacional e internacicnal a
procurar gue se incluyan en las estrategias del habitat en distintog niveles
consideraciones relativas a los desastres.

El presente documento eshoza algunas cuesticnes esenciales en el manejo
de los desastres urbanos e identifica la manera de tratarlos con eficacia en
la preparacidn y en los programas de accidn de Habitat II. El objetivo es
prestar asistencia a los Comités Nacionales del Decenio y a los Comités de
Habitat II para que incluyan en sus informes a la Conferencia consideraciones
egenciales. Las cuestiuvnes planteadas también deberin examinarse en las
reuniones regicnales de preparacidn de la Conferencia de Estambul.

Las recomendaciones formuladas en el presente documento pueden
considerarse come base para movilizar el apoyo de los Comités Nacicnales
de Habitat II, de las personas encargadas de formular politicas y de los

participantes en la conferencia.
2. Entorno urbano

El mundc se estd urbanizande paulatinamente. En los primercs decenios
del siglo proximo méis de la mitad de la poblacién mundial vivird en ciudades.
El nimero de ciudades con mis de un millén de personas en los paises en
desarrollo aumentard pasando de 125 en 1990 a casi 300 en el ano 2000.

En Africa, que es el continente menos urbanizado, hay actualmente 37 ciudades
de este tamafio, mientras que en 1950 sdéloc habia 2. Muchas ciudades africanas
duplicaran su poblacidn cada 12 afios.

Hacia el afo 2000 habrd mis de 20 ciudades con una poblacidn superior a
loa 10 millones de habitantes, y mis de 15 de estas cliudades estarin situadas
en paises en desarrollo. Durante el decenioc de 1990 no menos del 80% del
aumento que experimentari la poblacidén mundial se espera gque tenga lugar en

ciudades grandes y pequefas: 81 millones de personas cada afo.



Eigura 1
Grandes_aglomeraciones urbanas en los afiog 1950 vy 2000

Clasificacicn Pablacién | Clasificacién Poblacidn
en el afio Aglomaracién Paig {en en el afio Aglomeracién Pais tan
1950 millonas) 2000 mitlonas)
1 Nueva York EE.UU. 12,3 1 Cludad de México México 25,8
2 Londres Reino Unido 8,7 2 Sao Paulo Brasi 22,1
3 Tokio Japdn 8,7 3 Toklo Japdn 190
4 Paris Francia 5.4 4 Shanghai China 17,0
5 Shanghai China 53 5 Nueva York EE.UU. 18,8
[} Buenos Aires Argantina 8.0 B Caleuta India 19,7
7 Chicago EE.UU, 4,9 7 Bombay India 15,4
B Moscu URSS 4,8 8 Beijing China 14,0
o Calcuta Indla 4,4 a Los Angeles EE.UL. 13.9
10 Los Angeles EE.LU. 4,0 10 Yakarta Indonesia 13,7
11 Beifing China 3,9 11 Delki India 13,2
12 Osaka Japon 3.8 12 Buenos Aires Argentina 12,9
13 Milan tralia 3,6 13 Lagos Nigeria 12,9
14 Cludad da México | México 3 14 Tianjin China 12,7
16 Filadeifia EE.UU. 2,9 15 Seul Corea 12,7
18 Bombay India 2.9 16 Rio de Jarero Brasi 12,5
17 Rio de Janeiro Brasil 2,9 17 Dacca Bangladesh 12,2
1B Detroit EE.UU. 2,8 18 El Caire Egipto 11,8
19 Nipoles Italia 2.8 18 Mamila Metropolitana Filipinas 11,8
20 Leningrado URSS 2,8 20 Karachi Pakistan 11,7

Estos cambios tienen un efecto profundo en la organizacién de
las ciudades y en la demanda de servicios, y no solamente en grandes
aglomeracionea urbanas ~las megaciudades- sino también en ciudades
intermedias y pequefias. La velocidad de los cambios exige desarrollar
esfuerzos enormes para prestar a la poblacidn los niveles de servicios
incluso mAs bisicos. Deberin encontrarse nuevos recurses para suministrar
cantidades adecuadas de agua potable, electricidad, materiales de
construccidén, etec. La degradacién del entorno urbano es un serico problema a
medida gue aumenta la presidn scbre unas tierras escasas. Llanuras propensas
a las inundaciones y laderas propensas a los deslizamientos de tierras se
aprovechan para construir viviendas en ellas, a menudo viviendas de baija
calidad que no cumplen los requisitos oficiales, porgue no hay otras tierras
disponibles a precios razonables y situadas cerca de los centros de empleo.

El problema principal de la Conferencia Habitat II serid determinar las
estrategias y politicas gue permitan un desarrecllo sostenible de los

asentamientos humanos en este contexto.




Alqunos desastres importantes desde el inicio_del Decernio Internacional

Figura 2

para la Reduccidn de los Desastres Naturales

Estimacidn de
fos dafios

Ao Peligra Pals N;'nrzg:?oge {en millones de
délares de los
EE.UU
18390 Terremoto Filipinas 1 660 820
Ciclén tropicai Pacifico meridionat 8 114
Ciclén tropicai Filipinas 503 720
1991 Terremoto Georgia 270 1 700
Volcdn Filipinas 932 260
Ciclén vy crecida repentina Filipinas 4 899
Ciclén tropical Bangladesh 138 866 1780
Inundacién fluwial China 2 470 21 000
Ciclén EE.UU./Canbe 20 000
Terremoto India 2 000
Ciclén trapical Pactfico meridional 12 33
18992 Tsunami Indonesia 2 080 100
Tsunami Nicaragua 116 2B
Terremoto Turquia 547
Corriente de fango Filipinas 333 320
1992-1993 | Sequia Africa mendional
1993 Inundacidn fluviai Estados Unidos 20000
Terremoto/tsunami Japén 122
31 tifanes Filipinas 514
Cicldn tropical Fiji 21 134
Terremoto India 10 000
Inundacicn Eurgpa occidental 7 Centenares de
miliones
1994 Terremato Estados Unidos 20 000
Terremoto/ carrente de fango | Colombra 21
Volcan Papua Nueva Guinea 100.000
afectados
Inundacidn China 1 400
Inundacién India 2 001
1995 Terremoto Japdn 5 500 100 000
Terremoto Rusia

3.

las zonas urbanas.

la seguridad humana y de proteger recursos cada vez mias escasos.

Log desastres vy el entorno urbano

Los desastres naturales son una de las causas de padecimiento humanc en

Desastres recientes han subrayado la necesidad de mejorar

Estos

desastres afectaron de mode principal zonas urbanas donde hay una gran
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concentracién de personas muy dependientes de la infraestructura y los
servicios. A menudo la degradacién ambiental ha aumentado la vulnerabilidad,
en especial la de los grupos de bajos ingresos. La figuyra 2 muestra algunos
desastres recientes que tuvieron efectos importantes en los asentamientos
urbancs, pero considerando (nicamente los cinco afios pasados desde que se
declard el Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales.

El hecho de que hayan ocurrido tantos desastres sdlo en los filtimos cinco
afios desde el inicio del Decenio indica la importancia que tiene examinar los
riesgos de desastres en el marco del desarrollo de los asentamientos humanos.
Log desastres naturales, vy las posibles medidas a adoptar para reducirlos,
s6lo pueden tenerse en cuenta adecuadamente si se analizan como parte
integrante de la asignacifn de las recursos y de la planificacidn del
desarrocllo urbano. Para conseguirla, los planificadores del desarrcllc deben
trabajar en la esfera de la reduccidn de loe desastres vy debe integrarse en
el proceso de planificacidn a las personas encargadas de la gestifén de los
desastres.

Figura a continuacidn un examen de las cuestiones principales relativas a

la reduccidn de los desastres en el entorno urbano.

La pobreza urbana v losg desastres

La gente mds pobre vive en las viviendas de menor calidad situadas en los
lugares mas8 propenscs a los desastres, y son las que tienen menores
oportunidades para mitigar los efectos de posibles desastres. Los pobres de
las ciudades constituyen una categoria muy grande y en aumento: en 1988 se
estimaba que aproximadamente 330 millones de personas, o el 27,7% de la
peblacidn urbana total de log paises en desarrollo, vivia por debajo del
nivel de la pobreza. En Africa, que se estd urbanizando a la velocidad muy
rapida de un 7% anual, este porcentaje se estimaba en un 42%. El nomera
mayor de pobres de las ciudades estd en Asia: 136,5 millones de personas
viven alli en zonas urbanas por debajo del umbral de la pobreza.

La pobreza es una de las causas fundamentales de la vulnerabilidad urbana
a los desastres. Este factor deberid tenerse en cuenta al preparar medidas de
reduccién de los desastres, vy la mitigacidén de la pobreza aumentarid las

oportunidades de las perscnas para reducir los desastres.
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Deberia hacerse hincapié en unos objetivos realistas y deberian
concederse log maximos beneficios a las personas en gituacidn de riesgo.
Soluciones de bajo costo para mejorar la calidad de la construccidn, enfogques
innovadores para mejorar los mecanismos de asignacidn de tierras y otras
medidas para reducir los riesgos deberian formar parte de la estrategia de

Hibitat II.

Las comunidades en gituacidn de riesgo

Las politicas de reduccidn de los desastres deben centrarse en las
comunidades gque estdn en sitvacidn de riesgo y deben basarse en una mayor
capacidad de estas comunidades para participar directamente en su propia
proteccidn. Hay que prestar asistencia a las comunidades locales para que
identifiquen los riesgos a gue estdn expuestos y la manera de reducirlos.

Se necesitan programas de informacién publica y de educacidn para alentar a
las comunidades locales a adoptar las medidas necesarias de reduccién de los
riesgos de desastre en el plano comunitario y para facilitar la adopcién de
estas medidas. Deben movilizarse recursos para apoyar la reduccidn de log
desastres en el plano comunitaric. Estos programas deberan aprovechar las
iniciativas de ambito popular, como los grupes de autoayuda y los grupos de
las iglesias.

Las soluciones tendientes a la reduccién de los desastres sdlo serén
eficaces si se basan en las necesidades de las personas en situacidn de
riesgo y si aprovechan sus oportunidades. Reasentar las zonas de viviendas
propensas a peligros a zonas seguras fuera de las ciudades a menudo no
constituye una solucién para las pergonas en sSituacidn de riesgo, porque alli

las oportunidades de empleo no son adecuadas.

La vivienda

Los terremotos no matan a las personas sino que lo hacen los edificios al
hundirse. M&e del 80% de las victimas de los terremotos estén relacionadas
con el derrumbamiento de edificios. Por lo tanto, la adecuacién y calidad de
la construccidn de las viviendas constituye una cuestidn esencial para
reducir los demastres causados por terremotos. La calidad de la construccidn
es también un factor muy importante ante los ciclones tropicales. Se han
desarrollado y puesto a prueba en numerosos lugares tecnologlas bisicas para

congtruir viviendas de bajo costo resistentes a los peligros. Se han
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consequido éxitos importantes, pero son pogibles muchos mejoramientos mas.
Para ello se necesitarin programas de educacién gue informen a la gente,
vy en especial a los constructores, sobre los beneficios de las viviendas
resistentes a los desastres y de los mecanismos de control de la construccién
gue permiten reducir los desastres causados por préacticas inadecuadas de
construceidn.

Los riesgos de desastres relacionados con la vivienda no pueden
resolverse de modo aislado. Es preciso integrarlos en una estrategia mis
amplia a fin de mejorar el acceso a viviendas de calidad razonable, disgefio

adecuado y situacidn segura.

La infraestructura

Lag sociedades urbanas dependen de la infraestructura para la prestacidn
de sus servicics bagicos. En aglomeraciones urbanas grandes los sistemas de
infraestructura son cada vez mas complejos y, por lo tanto, pueden sufrir més
perturbaciones, y su reparacidn o sustitucidn puede ser miés costosa. En los
paises en desarrollo se plantean grandes problemas en el suministro de
servicios bisicos como el abastecimientoc de agua y el saneamiento. EL ripido
desarrollo de las zonas urbanas hace dificil que se mantenga al mismo ritmo
el desarrollc de la infraestructura de les servicios bdsicos. Los sistemas a
menudo estan mal mantenidos, lo gque aumenta todavia més su vulnerabilidad,

Laog dafios a la infraestructura urbana causados por desastres naturales
tienen efectos a largo y a corto plazo. Los desastres naturales a menudo
desencadenan desastres secundarios causados por el fallo de la
infraestructura. La rotura de las conducciones de gas puede provocar
incendios y el hundimiento de las infraestructuras puede causar muertes y
otros dafios. Los peligros inmediatos a la salud debidos al fallc de los
sistemas de abastecimientc de aqua y saneamiento pueden plantear amenazas
importantes, en especial en zonas de bajos ingresos y gran densidad de
poblacién. Los efectos a largo plazo de los dafios a las infraestructuras
bisicas pueden ser enormes, por las perturbaciones que causan en la economia
y por la dificultad en restablecer la comunidad urbana.

Deben prepararse programas de revisién de la integridad de la
infraestructura existente y de mejoramiento de los sistemas a fin de reducir
los desastres secundarios y garantizar gue pueda centinuarse prestando

servicios basicos. Las consideraciones de disefic vy los cédigos de
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construccién de infraestructuras deben tener en cuenta la posibilidad de
desastres. Se necesita actuar de modo semejante en las instalaciones de
importancia esencial, como las que asumen una funcidn egpecial durante
emergencias, por ejemplo hospitales, estaciones de bombeo, centros de
cperacicnes de emergencia & instalaciones gue acogen a un gran namero de
personas. Hay que revisar estas instalaciones y protegerlas, reforzarlas
o trasladarlas de modo adecuado a fin de reducir los riesgos a niveles

aceptables.

La planificacidn de }a utilizacidén de las tierragy la protececidn ambiental

Es posible realizar una evaluacitn de los peligros gue amenazan
diferentes zonas, y las zonas urbanas deberian tratarse con prioridad.
Pueden determinarse y cartografiarse las llanuras aluviales, las zonas
propensas a corrimientos de tierra, las zonas de fallas o las zonas costeras,
Esta informacidén deberia ser un elemento importante para planificar el
desarrollo urbano, de modo que las personas y los servicios esenciales se
sitiien en lugares seguros. Se necesitardn nuevos programas ¥y actividades
para considerar la manera de tratar los riesgos de desastres e impedir que
loe posibles cambios aumenten de hecho la exposicidn a los desastres.
Deberan prepararse los métodos necesarics a este fin, teniendo en cuenta las
limitaciones existentes.

La proteccién del medio ambiente, en especial las zonas de peligro, es un
elemento necesarioc para impedir gue los riesgos aumenten. La gestidn
sostenible del medio ambiente contribuirid a reducir los peligros. Ejemplos
al respecto son la conservacién de la vegetacidn de los manglaresa en las
zonas costeras para reducir los efectos de las tormentas y la plantacidn de
vegetacién en las laderas para reducir los riesgos de corrimientos de
tierras.

La localizacién de las zonas de viviendas tiene una importancia esencial
ante los peligros de inundaciones y corrimientos de tierras. Se conocen en
muchos casos los riesgos relacionados con ciertos lugares; sin embargo, las
personas continfian viviendo en zonas propensas a peligros debido a la
asignacién que se hace de las tierras y a necesidades de indole social y

econdmica.
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Las soluciones no son inmediatas. BAlgunas de las limitaciones que
deberin superarse son la presidn enorme ejercida scbre las tierras
disponibles, la degradacidn del medio ambiente, las grandes distancias a las
zonas de empleo y la demanda excesiva de recursos de todo tipo. Se necesitan
enfogues innovadores de la planificacidn y de la asignacién de tierras que
faciliten a las personas vivir en zonas seguras y que hagan posible asignar
los servicios y las estructuras de gran ocupacidn a zanas de bajo riesgo.

Estas cuestiones seflalan también los limites del crecimiento urbano y 1la
necesidad de considerar politicas que distribuyen el crecimiento urbano entre

miés centros urbanos a fin de conseguir un desarrollo mas equilibrado.
La administracién urbana

El crecimiento muy ripido de las zonas urbanas pone en grave peligro la
capacidad de las autoridades locales de reglamentar la urbanizacidn y
disponer de un adecuado nivel de seguridad y servicios. Este crecimiento
tiene también por consecuencia gue los mecanismos y las disposiciones de
aplicacién de la preparacidn para casos de desastre y las operaciones de
emergencia sean cada vez mas complejos y planteen problemas adicicnales.
los efectos posibles de los desastres aumentan rapidamente cuando la
poblacidn crece. Deberdn prepararse programas gue ayuden a las autoridades a
mejorar la capacidad local de preparacidn para casos de desastre natural y de
otra indole y de respuesta a ellos.

Uno de los elementos de una administracidn urbana responsable deberia
ser la capacidad de alertar de modo eficaz sobre leos posibles desastres,

Esta capacidad incluye la vigilancia de los peligros y vulnerabilidades v las
estrategias para avisar a las personas en situacidn de riesgo de modo que
puedan llevarse a ¢abo preparativos reales y eficaces en el plano local.

En muchos casos es necesario mejorar estos sistemas, tanto de aviso a la
poblacidn como de regpuesta a las alertas. Una de las maneras de enfrentarse
con los riesgos de desastres en la administracidn urbana consiste en formular
hipétesis de desastres urbancs. Esgstas hipdtesis pueden ayudar a cuantificar
los riesgos de desastre y a determinar soluciones adecuadas para problemas

especificos de desastres.
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4, L.os temas de Habitat IT v ia reduccitn de los desastres

Fn su discurso a la Conferencia Internacional sobre el HAbitat Urbano,
celebrada en Delft (Paises Bajos) en febrero de 1995, el Dr. Wally N'Dow,
Secretario General de la Conferencia Hibitat II, indicd gque han empezado a
notarse ya las presiones ejercidas por la urbanizacidn. Dijo que
*la multitud de problemas sociales, econémicos y politicos gque han acompafiado
la urbanizacién han creado problemas de una magnitud épica en todos los
rincones del globo". También sefiald que "si no se resuelven los problemas
urbanos de este siglo XX, sus repercusiones amenazan con dominar y sepultar
el sigla XXI, gue estd al caer, con un gran cortejo de problemas”.

Las cuestiones urgentes que deben tratarse en Habitat II son diversas.
Comprenden el aumento de la pcbreza urbana, la falta de hogar y las viviendas
insatisfactorias, &l desemplec y la desintegracidn social. El gran
crecimiente urbanc somete la infraestructura a una presidn gue no puede
resigtir, causa la degradacidn de las tierras y la contaminacidén y provoca la
falta de servicios educativos y de capacitacidn adecuados. Las tensiones ¥
la violencia étnicas constituyen una cuestidn cada vez mids urgente, y debe
resolverse el problema de las epidemias, que van desde la tuberculosis hasta
el SIDA.

Las direccicnes politicas para Hibitat II comprenden tres elementos.

Un objetivo primarioc de la Conferencia es concienciar sobre el caracter
auténtico y la profundidad de la crisis urbana a fin de conseguir los
necesarios compromisos politicos para resolver las cuestiones urgentes.
Después, este nuevo compromisc debe basarse en principios de sostenibilidad.
Y por Gltimo, deben determinarse nuevas estrategias para reducir la pobreza
urbana procurando equilibrar las necesidades de las pcblaciones urbanag con
las consideraciones ambientales.

Los dos temas en torno a les cuales deberd estructurarse la Conferencia
son "Vivienda adecuada para todos" y "Desarrocllo de asentamientos humanos
gostenibles en un mundo en vias de urbanizacién”. El Comité Preparatorio de
1a Conferencia decidié considerar las siguientes cuestiones multisectoriales
como parte integrante de todos los programas y programas subsectoriales:

- gestidn de los asentamientos con referencia a la degcentralizacidn y

la participacién de la poblacién y sus organizaciones:

- reduccidn de la pobreza;
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- gestidén ambiental;

- mitigacidn de desastres, socorro en casos de desastre y

reconstruccidn.

El Comité preparatorio menciond para su examen algunas cuestiones
intersectoriales adicionales. Estas cuestiones son: la mujer, la economia
urbana y el empleo, las dimensiones sociales y econdmicas de la urbanizacién
v del desarrollo de la wivienda, la educacidén y el fomento de la capacidad, vy
la equidad y los grupcs sociales vulnerables.

El problema con que se enfrenta Habitat II es conseguir gue los hihitat
humanos, desde los mids pequefios hasta los mayores, estén en lugares seguros y
habitables. Este no serd posible si no se presta atencidn a la reduccién de
los riesqos de desastre en el contexto del procesc preparatorio de
Habitat II, tal comc se expone en la Estrategia de Yokohama y en el Plan de
Accifin del Decenic Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales.

La complejidad de los problemas y de las soluciones justifica gue la
comunidad encargada de gestionar los casos de desastre preste una atencidn
especial a las zonas urbanas. Las condiciones propensas a los desastres de
muchas zonas urbanas justifican gue se preste una atencidn especial a la
reduccién de los desastres al preparar un programa de accidn para la vivienda
en un mundo en proceso de urbanizacidén. La preparacidn de Habitat II ofrece
una oportunidad excelente para compaginar estos dos elementos. El proceso
también ofrece la oportunidad de pedir a un grupo interdisciplinario de
expertos y personas encargadas en formular politicas que trate una cuestidn

de interés comin.

5. El Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales vy
la preparacidn de Habitat II

Se han celebrado dos reuniones del Comité Preparatoric: una en Ginebra
en abril de 1994 y otra en Nairobi en abril de 1995. Estd prevista una
tercera reunidén para febrero de 1996 en Nueva York. En estas reuniones se
prepara el proyecto de Plan de Accién Mundial que debera examinar la
Conferencia. Se da mucha importancia a las preparaciones en el ambito
nacional. Las administraciones locales y las organizaciones ng

gubernamentales desempefiardn una funecidn importante en la Conferencia, puesto
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gque se considera gue gran parte del programa de accidn sera ejecutado por
estas organizaciones.

El Comité Preparatoric pide la creacifn de comités nacionales gque lleven
a cabo examenes y determinen las prioridades para la accién. Los informes
nacicnales a la Conferencia contribuirdn c¢on informacidn especifica al Plan
de Accifén Mundial. Estos informes deberan haberse presentado a la secretaria
de HAabitat IT en diciembre de 1995. Mas de 100 paises han creado comités
nacionales de preparacién de H&bitat II, o estan a punto de hacerlo.

Se pide a los comités nacicnales y a las coaliciones locales de cada pais
que presenten ejemplos de mejores prdcticas. Estas mejores practicas son
cualquier actividad que mejore el entorno de vida de las personas y que estén
realizadas preferentemente por asociaciones entre distintos grupos. Una de
las subcategorias citadas en la esfera de la gestidn sostenible de los
asentamientos es "Preparacidn, mitigacidén y reconstruccidn mejoradas en casos
de desastre".

Los objetivos del Decenio estdn relacionados con el desarrollo de los
asentamientos humanos. El primer objetiva del Decenio es que todos los
paises dispongan hacia el afio 2000 de evaluaciones nacionales amplias sobre
los riesgos planteados por peligros naturales y que se tengan en cuenta estas
evaluaciones en los planes de desarrollo.

El Decenio debe constituir un vinculo @til con las organizaciones
nacionales de gestidn en casos de desastres y otras organizaciones que se
ocupan del posible aumento de los riesgos de desastre. En el plano
internacional, la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccidn de
Desastres Naturales, el Comité Cientifico y Té&cnico, el Grupo de Trabajo
Interinstitucional vy el Grupo Basico de Misiones Diplomdticas pueden
contribuir a la elaboracién de politicas eficaces que contribuyan a
contrarrestar los riesgos de desastres en el marco de Habitat II.

La secretaria del Decenic tiene la intencién de desarrollar las
siguientes actividades como preparacidn de Hibitat II:

1) Informar a los participantes en el Decenio sobre los progresos

habidos en los preparativos de Habitat II, en especial los relativos
a la reduccidn de desastres.

2) Contribuir a cursos précticos y reuniones de mesas redondas gobre la

reduccidn de los desastres en zonas urbanas y a reunicnes regionales

conexas.
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3) Preparar para la Conferencia un informe sobre la reduccidn de los
desastres como cuestidén multisectorial en el desarrollo de los
asentamientos humanos, incluidas las correspondientes
recomendaciones. El informe ofrecerid un pancorama unificado scbre
los desastres en zonas urbanas basado en consultas con los
participantes en el Decenio y otros elementos interesados.

4) Facilitar la inclusidn de una reunidén temdtica de mega redonda sobre
"Iog agentamientos humanos en situacidn de riesgo”

9} organizar y celebrar un acto especial sobre desastres durante la
conferencia. Este acto especial estimulari la atencidn politica a
alto nivel en la reduccifin de desastres, seri una plataforma para el
intercambio cientifico y técnico e incluird una exposicidn sobre la
reduccidn de los desastres en log asentamientog humanos.

6) Publicar un nGmerc especial de STOP Disasters sobre la reduccién de

los desastres en zonas urbanas.

7) Dadicar el Dia del Decenio Internacional para la Reduccidn de los
Desastres Naturales al tema "Asentamientos humancos en situacidn de
riesgo".

La secretaria del Decenio estid preparando un proyecto para apoyar y
fortalecer las iniciativas nacionales de reduccidn de los riesgos de desastre
en zonas urbanas. Este proyecto se basa en recomendaciones formuladas en el
Cursc practico internacional sobre reduccidén de los desastres causados por
los terremotos en zonas urbanas, celebrado en Yakarta (Indonesia) en junio
de 1995. El proyecto se presentard a Habitat II para su examen como parte
del programa de accidn.

La secretaria invita a sus asociados en los programas nacional, regional
e internacional a que contribuyan a estas actividades y presenten sugerencias
para actividades adicionales. La secretaria considera gue los comités
nacicnales del Decenioc son organizaciones que contribuyen esencialmente a los
preparativos de Hibitat II en el plano nacional. Se propone gue los comités
nacicnales contribuyan a la preparacién de Habitat II mediante las siguientes
actividades:

1) Revisar los riesgos de desastre en zonas urbanas y asentamientos

humanos v esbozar estrategias y politicas que permitan reducir estos

riesgos hasta niveles aceptables;
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2) Contribuir a la preparacidn de informes nacronales para Habitat II
presentando recomendaciones y sugerencias sobre actividades de
reduccién de degsastres como parte del informe nacional a Habitat II
y del programa de accidn;

33 Informar a personas encargadas de formular politicas y a posibles
participantes en la Conferencia y en las reuniones del Comité
Preparatoric scbre la cuestién de la reduccidn de los desastres y
sugerir la manera de incluirla en la labor de la Conferencia;

4} Preparar "ejemplos de practicas mejores" en la esfera de la
reduccién de los desastres para su presentacidn a Habitat II y para
promover las publicaciones y actos del Decenio sobre este tema.

La figura 3 contiene las fechas mé&s importantes de la preparacidn de

H&bitat II, en especial las relativas a la cuestidn de los desastres y a la
funcién propuesta para el Decenio Internacional para la Reduccidn de los

Desastres Naturales.

7. Resumen de las recomendacicnes del Decenio Internacional de

ek L = R A e e e e i

log Asentamientos Humanos para Hibitat IT

La secretaria del Decenio tiene previsto presentar a la Conferencia de
Hibitat II un informe con un pancrama unificado scbre la reduccidn de
degastres en zonas urbanas. Este informe se basarid en consultas con los
participantes en el Decenic y contendra recomendaciones especificas sobre la
inclusidn de consideraciones relativas a la reduccidn de los desastres en los
planea de accidn para el desarrollo de los asentamientos humanos.

Mientras tanto, pueden tenerse en cuenta las siguientes recomendaciones
en el proceso de preparacién en les planos nacional, regional e
internacional:

iy Se pide a la Conferencia que reconozca plenamente la importancia de

los riesgos de desastre en el desarrcllo de los asentamientos
humanos y que adopte como base de accidn la Estrategia y Plan de

Accidén de Yokohama;

[*8
-

La Conferencia deberia considerar la reduccidn de los desastres Como

parte integrante del disefio de los programas del h&bitat;
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iv)
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Se pide en especial a la Conferencia gue considere las siguientes

politicas como cuestiones prioritarias:

Valoracidn especial de las soluciones realistas de bajo costo y
de los enfogues innovadores en el tratamiento de los riesgos
basicos que corren la comunidades en cuestidn de vivienda,
infraestructura y servicios esenciales.

Programas de informacién piblica y educacidn gque movilicen a
las comunidades y les permitan reducir riesgos.

Mejoramiento de la alerta en situacidn de desastre y de la
difusién de informacidn para conseguir una preparacidén y una
respuesta Sptimas a emergencias.

Programas comunitarios de identificacidn de los peligros y
reduccidn de la vulnerabilidad para ayudar a las comunidades a
enfrentarse con sus riesgos.

Valoracién de los peligros y de la vulnerabilidad de zonas
urbanas propensas a desastres como base para la posterior
planificacidn, y nuevos programas de desarrollo urbanc gue
tengan en cuenta estas evaluaciones.

Quizi deberia aplicarse una politica de desviacién del
crecimiento urbano en zonas urbanas propensas a los peligros.
Reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura urbana y
de los servicios esenciales para evitar los desastres
secundarios y minimizar las limitaciones gue afectan a las
operaciones de emergencia.

Programas y leyes de fortalecimiento institucicnal que tengan
en cuenta la posible necesidad de una respuesta eficaz y el

socorro en casos de desastre.

La Conferencia deberia considerar estas actividades prioritarias ds

reduccifn de desastres al movilizar los recursos para la ejecucidn

de programas y asentamientos humanos.
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Figura 3

Preparacién de Habitat IX: algupas fechas importantes de actos

relacionados con las actividades de reduccidn de desastres

Fecha/fecha limite

Actividad

3 a 7 de seprtiembre de 1995

19 a 22 de noviembre de 1995

Diciembre de 1995

31 de diciembre de 1995

31 de enero de 199&

12 a 23 de febrero de 1996

Febrero de 1996

31 de marza de 1996

Abril de 1996

3 a 14 de junio de 1996

Octubre de 1996

322 Congreso Mundial de la Unién
Internacional de Autoridades Locales, La Haya
{Paises Bajos)

Conferencia Internacional sobre las Mejores
Practicas, Dubai (Emiratos Arabes Unidos)

Presentacién de informes de lus paises a los
organizadores de la Conferencia Habitat II

Presentacidén de materiales a la secretaria
del Decenio para su inclusidén en el proyecto
de informe al Decenio sobre los desastres
naturales en los asentamientos humanos

Proyecta de informe al Decenio sobre los
desastres naturales en zonas urbanas, para su
examen por €l Comit& Preparatorio

Reunidn del Comité Preparatorio, Nuewva York
(EE.UU.)

Reunidn del Comité Cientifico y Técnico del
Decenio, Mosci (Rusia)

Presentacidn de materiales para la exposicidn
del Decenic titulada "Los asentamientos
humanos en situacidén de riesgo”

Conferencia de la Unién Internacicnal de
Autoridades Locales sobre el tema

"Las autoridades locales ante los desastres",
Amsterdam (Palses Bajos)

Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, Estambul
{Turcguia)

Dia del Decenio Internacional para la
Reduccidn de los Desastres Naturales:
Los asentamientos humanos situacién de riesgo
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