"ASENTAMIENTOS [UMANOS TEMPORALES Y DEFINITIVOSH

Arq. Ramiro Soria

Voy a plantearles a ustedes dos expe-
Tiencias de desagtres provocadas por
el hombre, uno la subversidn a través
del programa PAAC con la participacién
del Danco de la Vivienda y una 1nunda-
c1rén planificada que se llama Chixoy.

Al respecto el programa PAAC, trabajé
en su primera etapa con DANVI dieci-
seis meses, de agosto de 1982, a di-
cicmbre de 1083, este programa fue
cortado abruptamente en diciembre por
las autoridades del Banco y posterior-
mente s¢ esti reorganizando en funcién
de+ la necesidad gque ha manifestade
la poblacién y otros sectores del go-
bierne en relacidn al servicio que
se presta., En el case de Chixoy, voy
a refererirme de una forma muy rdpida
a dos poblaciones, Camalmapa y Tac
Tic, después voy a entrar en particu-
laridades, un trabajo analizado y pla-
nificade por un grupo de personas en
julio y diciembre de 1983, tuvimos
que emplear el 40% del tiempo para
convencer a las autoraidades del Banco
que permaneciera el.programs y tdnica-
merte un 40% del tiempo trabajando
con la poblacidn. Esto es muy frecuen-
te cn el Estado, lo manifiesto porque
todos los que participames en este
programa, nos sentimes tremendamente
limitados por la poca promocidn gque
tuvimos.,

En relacién a kos antccedentes, podria
mos decir que la subversidén es una
confrentacidn que comienza desde un
punto de vista ideolégice y llega a
una confrontacién armada, produce vic-
timas y estas viactivas son desplaza-
das en busca de seguridad.

Este problema no se ha resuelto adn,
definitivamente es un problema que
estamos viviendo.

En el segundo caso, un proyecto hidro-
eléctrico, planificade para darle un
servicio ecléctrico a nuestro pais,
¥ dentro de su programa tiene una inun
dacidén planificada de las dreas cerca-
nas al Rio Chixoy, la unidn de tres
rios y esto afecta a las familias ubi-

cadas en las riveras del rio, El drea
afecctada exige un desplazamiente, por
lo tanto se planifica una indemniza-
cidén de los afectados y un desalojo
de esas dreas, puesto que van a ser
1nundadas.

No hay manera mis coercitiva, que el
agua donde llene el espacio fisice
vital a las familias. Esto ohligd a
una reubicacién no planificada, debo
seflalar que a mediados del afio pasado
cuando se propusc la intervencién del
BANVI en el trabajo para la atencidén
de este problema ya ingresaba afio y
medic retrasado con la dotacidén de
vivienda de estas familias y de julio
para acd, adn no se ha comenzade la
construccién porque hay mucha apgili-
dad en el sistema administrative del
gobierna.

También como antecedentes, la pirdmi-
de habitacional plantea la demanda
actual de viviendas deantro del crite-—
riec de la vivienda urbana y vivienda
rural.

En términos cwantitativos, vamos a
hablar de upa demanda de un millén
de habitaciones, esta demanda de un
millén de habitaciones tiene medio
millén o sea la mitad de una demanda
dentro del punto de vista cuantitari-
va, o cantidad de vivienda que hace
falta, pero hay otro medio millén de
viviendas que son cuvalitativamente
deficientes, esto es medic millén de
viviendas tremendamente riesgosas.

La base de la pirdmide ubicada a la
mayor parte de las familias desplaza-
das. La mayor parte de las familias
victimas de cualquier desastre que
obliga a una reposicién de vivienda
o cualquier otra particularidad, estd
fundamentalmente en la base.

las personas que ticnen mayores ingre-
sos, si la situacidp es tan grave se
van ia Miami, esperan a gque pase la
crisis y después regresan, ahora los

que no tienen ni para pagar la camio- |

neta, tienen que sufrir el desastre

en su lugar, y esc es el ohjeto uni-
verse de nuestra atencidn fundamen-—
tal. En base a ello podemos decir que
la relacidn de el ipgreso familiar
anual es inversamente proporcional
el ingreso al riesga de vivienda, mien
tras menor sea el ingreso de la fami-
lia mayor es el riesgo de desastre
en relacién a sus viviendas por 1z
mela calidad de ellas, por la poca
planificacién y por la ausencia de
la intervencién de profesionales cali-
ficados en atender estos problemas.

Pentre del valor bruto de la poblacién
en 1078, se tiene el planteamiento
que los seis departamentos que mds
producen per empleado, siendo el pro-
medioc nacional anual por empleado de
Q.1,005.00 son: Escuintla, Santa Rosa,
Suchitepéquez, El Petén, Retalhuleu
y Zacapa. Los que menos producen, Qui-
ché, Chiquimula, Huehuetenango, Toto-
nicapdn, Jutiapa, Solold y tenemos
relaciones, por ejemplo en Escuintla
una produccién de Q.2,720,00, contra
Q.267.00 del Quich&, si lo vemos &
nivel de industria, vamos a encontrar
unaé problemftica similar, Cuatemala
tiene una produccién de q.10,632.00
por empleado, Chiquimula @.312.00,
E1 Quiché Q.1,345.00.

En relacién a agricultura, las cifras
se van repitiendo .de similar manera.
A estos le podemos agregar también
el valor agregado de la poblacién ¥
encontrames un cuwadro idéntico, rela-
ciones entre los seis departamentos
qu¢ mis producen por empleado en donde
Escuintla preduce Q.2,215.00 por em-
pleado pero El Quiché produce Q.230.
27 por empleado.

Los prestamos y descuentos concedidos
por el sistema bancario en Guatemala,
con un promedio de Q.B.87 percdpita
anual plantean que en la ciudad de
Guatemala se estdn concediendo Q.24.84
a crédito anual, pero en Totonicapdn,
Quiché, en Baja Verapaz, no llegamos
ni siquiera a Q.1.00 percdpita.

En relacién a Ja inversidn piblica
tenemos que los seis departamentos
en donde se invierte Q.28.64, Q.1.81
se invierten por medio del Estado a
los pobladores de Totonicapin, 2.42

en Quiché.
1

Esto tenemos que correlaciomarlo, paro
concretamente puedo afirmarles que
donde menos se invierte es donde estd
el drea mds afectada por la subver-
5idn., Casi paralelo a esto y en algu-
nos lugares se interpone lo 4ué c¢s
el drea de afeccidn per el terremota
de febrero de 1976, y paralelo a la
orilla del mar, las inundaciones; con
esto quiero decir gque Guatemala ente-
ra estd sujeta a desastres constante-
mente y tiene un alto riesgo.

Donde la naturaleza no llega, afotuna-
damente nuestros compafieros habitan—
tes nos han dado la oportunidad de
llegar.

En relacidn a la subversidn, es ua
tema que bhaya necesario trabajar en
lo que es el desastre. Como ejemplo
tenemos los sipuientes asentamientos:
Chisec tiene un centro de salud que
fue comenzado a construir en la £poca
de log dos gobiernos constitucionales
anteriores y fue abandonada por la
contratista en funcidén de que era ries

' Eoso por violencia coptinuar en ella.

El Municipioc de Chisec, Departamento
de Alta Verapaz, se encuentra a distan
cia en tiempo de cinco & seis horas
de camino, cuando éstd en buen estado
de Alta Verapaz por via terrestre ¥y
dos horas que se hacen de Alta Verapaz
para Guatemala. Es interesante encon-
trar gue en ese municipio tan alejado
de la capital se estd construyendo

i con bleck y se pretende instalar una

estructura metélica y un techo de as-
besto cemente, 100% de los materiales
producides en la capital, en cambio
hay materiales circumdantes que pueden
ser utilizades, si este elemento lo
agalizamos & fendo, vamos a encontrar
que esti dande tnicamente un preducto
final al pueble, pero los insumos es-
tin siendo obtenidos en la capital
o en los lugares muy cercanos y por
1o tanto se estd activando econémica-
mente a la capital y no activando al
municipio, el ciclo econdmico del di-
nero es muy ceorto porgue unicamente
lo aprovecha la mano de obra local
en el montaje final,

Creemos que al utilizar una tecnologia
local podemos tener el gran resultado
de emplear a mias personas, por lo tan-



to activar econdmicamente al lugar.

Adicionalmente a esto, con mds o menos
Q.1,500.00 por familia podrismos reac-
tivar ccondmicamente a las familias,
no precisamente darles un techo, sino
que proponer un sSistema integrado,
lo que podria simple y sencillamente
dar la pauta para un verdadero desa-
rrollo.

Chisec fuec tan seriamente afectado
por la malaria en esos dias que regre-
sé 1la poblacidén y un compafiera que
estuve alli asignado al drea me expli-
caba que durante dos meses habian dos
mucrtos diarios.

La necesidad de sacar a los heridos
de lugarcs muy lejanos, obligd a trans
portarlos a pie, por mis do diez horas
cn algunos casos.

La forma en que encontramos viviendo
a las familias cuando llegamos a Chi-
scc, no es mids que en refugios provi-
sionales construides con ldminas que-
madas que fue lo dnico que quedd des-
pués dal desastre de Chisec.

Alrededor de la pista aérea se forma-
ron los asentamicntos temporales he-
chos de lémina galvanizada y al fondo
un hospital de campaiia de la Cruz Ro-
ja.

Esto es un clemento muy importante,
la Cruz Roja tenfa problemas porque
no legrd integrarse con el programa
completo de desarrollo en ese lugar.
El hecho es que paralelamente se ubi-
caron jas familias y al final se e¢n-
cuentra cl hospital de campaiia.

Se formé un centro donde se distribu-
yeron alimentos a las comunidades for-
madas en grupos para poderles organi-
zar por cantones o poblades., Ya que
en Chisec se concentraron mds de 2,000
refugiados, provenientes de las monta-
flas, en momentos cnr que los refugiados
cemenzaron a regresar a sus lugares
de origen.

Lta primera cstrategia que se tomd,
fue hacer un albergue temporal con
1a lémina que proporcionaba el comité
de Reconstruccidn, y un cerramiento
con materiales del lugar, el encarga—
do de este era Sergio Chivez una per-
sona de gran experiencia, estudiante

de iltimo afio de Arquitectura y pienso
que muy preparado para este tipo de
trabajo, tdlver es una de las personas
mis preparadas que podemos encontrar,
valga la pena decir que e¢n 16 meses
de trabajo las personas que participa-
ron en el programa BANVI-PAAC eran
9 profesionales en campe, con un adies
tramiento mensual de una semana y tres
semanas de trabajo en campo. Lamenta-
blemente esa experiencia y ese equipo
fue disuelto.

Los albergues de Chisec estdn coloca-
dos cerca de la calle, con el criterio
de reubicar a las familias dentro de
lo que son las manzanas originales.

Una construccidén expontanea, la ldmina
del Comité y el cerramiento esti hecho
con tecnologia local, hecho por las
personas del lugar, con una técnmica
de pale balsa que es una técnica de
pale rollizo entretejido con adobe
de cerramiento.

En el Campamento La Pista en Nebaj
tuvimos la gran oportunidad de atender
a gran cantidad de poblacidén en la
cual se usa la ldmina galvanizada para
los techos minimos, el cerramiento
vertical fue hecho con madera rajada
en el lugar,

Se instalé un aserradero a mano que
era utilizade para proporcionar la
materia prima.

La sepunda . experiencia se trata de
la Presa de Chixoy, las poblaciones
atendidas fueron aquellas que estdn
en la parte superior del Rio Negro
o Chixoy. Dentro de cllas estd Chicruz
o La Periquera.

Rio Negro una poblacidén original de
180 familias y Comalapa una poblacidn
que fue reubicada. El embalse tiene
en total en su eje, 14 kms. de largo
con los siguientes ries contribuyen-
tes: Salami, Carcheld y Rio Chixoy.
El drea inundada afectd todas las tie-
rras planas, con una profundidad de
promedio de 30 metros hasta lugares
donde la profundidad es mds de 45 &
50 metros. Desde el punto de vista
grifico Chixoy corria en su cauce na-
tural y por el sedimento de muchos
afios, las tierras cultivables y donde

estaba sentada la poblacion, es la
parte baja de la rivera, alli tenian
sus cultivos y sus viviendas.

Ia Presa de¢ Chixoy, inunda la zona

y obliga a tres cosast

1. Cuande hay oportunidad, trasladar
& las familias reasentande las tie-
rras arriba.

2. Cuando eso no se puede, reasentar-
los fuera de su entorno original.

3. Hay poblaciones como la de Chicruz,
liemada La Periquera, porque han
tenide que agarrar con las ufias
literalmente hablando, de lo gque
es la montafia sin tener la posibili
dad de tener ticrra cultivable.

Esta gituacidén es un desastre provoca-
do por el hombre por falta de plamifi-
cacién y ademds por falta de politicas
efectivas de ejecucidn.

La inundacidén hace que aguas lodosas
tremendamente  putrefactadas impiden
las posibilidades de’ ser una fuente
de recurso de agua potable, y que exis
ta suficiente pesca, impiden la visi-
bilidad a medic metro de distancia
¥ definitivamente va a pasar un buen
tiempo, antes de que estas aguas se
clarifiquen, Algunas personas piensan
que en diez afios ¢sto estard en condi-
ciones ecoldgicas de desarrolle, otros
dicen que son cinco, pero cn todo caso
gstamos hablande de grandes cantida-
des dc tiempo. Lucgo de esto, si lo
corelacionamos con lo que se ha habla-
do del Rie Chixoy, sobre la Presa y
sus roturas, y de problenas aincluse
que se estdn planteando en la tierra
imaginémones lo gque seria 14 kms. en
su eje, convertide en un desierto lo-
doso, verdadero vivero de =zancudos
y de un montdn de enfermedades infecto
contagiosas. -

Nosotros hemes plantecado, que atender
a las poblaciones en estado de emergen
cia, de ser nuevamente recubicadas,
no puede ser simplemcnte darles un
techo, el planteamiente tiene que ser
de manera intecgrada, ticne que parti-
cipar salud, educacidn, seguridad,
registro cavil que en algunos casos
que ni siquicra se sabe con que perso-

na se estd tratando, en fin todas las
Instituciones que van a dar un servi-
¢io integrado.

En el campo de la tecnologia apropia-
da se ha promovido el uso de estufas
del sistema Lorema y algunas otras
opciones como la estufa propuesta por
el Centro de Investigaciones de lnge-
nieria, se forma a los técnicos para
poder instalar las estufas, para poder
trabajar con monitor ¢ impulsdres de
desarrollo en las poblaciones.

Dentro del Programa PAAC también tra-
bajamos un poco en lo que es el res-
cate de los materiales locales y la
tecnificacidn, come la fabricacién
de tejas.

Para viviendas el uso del adobe con
todo su sistema de contrafuertes, sa-
bemos que muchas personas plantean
que el adobe no es conveniente pero
cuando vemos en los aspectos econdmi-
¢0S ¥ entontramos con que el Estado
a través de sus Unidades Ejecutoras,

*BANDESA y otras instituciones dan vi-

vienda rural de Q.2,500.00 a Q.3,000.
00 pero la vivienda con materiales
locales le cuesta a una familia de
campe Q.300.00 no podemos nosotros
convencer a esas familias dc que se
endeuden para toda la vida, por uma
vivienda que a ellos les cuesta Q.J00.
00, por eso, lo que se debe de hacer
a mi particular opinién, es la busque-

~da de la utilizacién y racionalizacidn

de muchos de los materiales locales
provacando industrias locales que per-
mitan la reactivacidn econémica y ade-
mis que branden mucho mejor calidad
de vida y seguridad.

Por el embalse hubo de fabricarse sis-
ternas para el transporte acuitico
ya que hubo poblacién afectada direc-
ta e indirectamente, en funcidn de
que se les interrumpieron sus vias
de transporte y comunicacién local
tradicional.

Algunas personas ingeniosamente, hibil
mente, han comenzade a reselver sus
problemas con balsas hechas de tecoma-
tes ya bue las personas necesitan
transportarse para su sustento diaria.

Para propencr alguna vivienda, se plan



teaban Jas alrernativas coit la pobla-
cidn, incorpordndolos desde el princi-
plu para que vllos participen en ld
dee1lsidn de la organizacidn de su po-
hlacidn.

Se han prepuesto mejoras tecnelégicas
como las mdquinas de manipuleo manual
le llamamos terracal porque es una
mezcla de are1lla con un agregade de
cal  tstabializado. Hemos  encontrado
que  tiene mucho mejores cdracteristi-
cas de resistencia a compresion, de
resistencia a corte, tienen un anche
de 14 ems. con Ja miguina CINVA-RAM
pucden  producirse alrededor de 500
adobes o terracales diarios con dos
per sopas manlipulande manualmente.

La viviecnda propuesta para la zona
consiste en un techo de teja, una &s5-
tructurs de madera, murcs de ferracel
y tatalmente incorporados a las cdrac-

tetisticas socioldgicas de la zona.

Cora conelusidn de las exXperiepcias
anteriores se ba determinade: Namero
Unv: muchos de los esfuerzos del Esta-
do y las Organiziciones no Gubernamen-
tales se convigrten en esfuerzas alo-
cados, disuclic en pocos resultados
en funcidn de haber poca coordinacion.
Yo con el respeto de muchos de los
expositores, considers gue no estamos
preparados ain para un desastre, no
tenemoes la capacidad de desarrollarnos
orginica y sin sin equipo en un momen-—
to de desastre.

Por otro ladu, no existe coordinacidén
interinstitucional, cada Institucidn
guiere ser la praimera en el grupo,
quicre ser la cabeza de las soluciones
y en realidad lo primero es la pobla-
cién y lo tnico que debe prevalecer
es un servicio eficiente. En ese senti
do tenemos mucho que aprender, tenemos
que aprender a ser humildes y tenemos
que aprender a que no somos poseedores

dv Fa verdad y tencemes que aprender
a ser lremendamente insatisfechos de
lo que cstamos haciendo, para poder

continuar buscando soluciones mejores
y lo mds importante, encontrar gue
nuestra mejor escuela es la experien-
c1a de estas personas que vivan por
afios alli, no podemos enseflarles a
¢llos ceme ¥ivie alii, lo dnice que
podemas vs calaborar con ellos, contra
bivrr con cllos w buscar Lo wtahizaeian

de Sus 1ecursos.

S6le quierc declrles que talvez en
otra ocasién pedamos hacerlo, pero
hay un planteamiento muy clarn de cdmo
atacar una emergencia con un grupo
de Instituciones organizadas.

MOCHAS GRACTAS



