LA DEFENSA CIVIL FRENTE A LOS DESASTIRES
ANTECEUDENTES DE A DEFENSA CIVIL O PROTEOCION CIVEL

bDeade todos los tieapcs el hombre ha =entido la necesidad oe protegerse de
los peligros 32 una naturaleza hostil. Crando el hevbre dascubri medics
para protegerse oo la caverna, el bosgque y el uso de elementos para
dofenderse fremte a los peligros del emtormo de su habitat, assgurS su
supervivencia. Con el peso del tioms, & medida que fnf perdiendo el
INSTINTO DE OOEERVACION 19 fuf reomplarzande con s inteligencia
desarrollando medics y =istemss para su avtoproteccifn.

La historia nos trae incontables ejemplos de personas, gripos y commicdades
lochando ordenaca o Gesordenadamente en busca de proteccidn contra el
hombre, las imundaciones, las sequfas, las plagas, las consecuencias de la
guerra y los desastres repentines. Sin embargo, fof dwwrante la seguxia
guerra mundial (1939 - 1945) con los boambardecs a gran ascala sobre
ciudades y centros industriales que mse vis la necesidad que la misma
poblacifn clvil con las autoridacdas, bien naturales o de ocupacifn, oe
organizarf y planecard su protecciSn y recuperaciSn, mientraa los EjSrcitos
contimaban con 6l Inpatu da guecca.

Pasade la guerra, se doscubrid qua ecta sxperiencia, y organizaciSn tanbfen
podrfa taner oficacia frente a las consecuencias Ca los Desastres naturales
y fuf asi comd sce fueron desarrollando en todos 108 paises 1o Sistowmas de
Defensa Civil o ProtecciSn incluyendo, principalmente en los paises del
hemisfacio Mocta, la arcnaza e radiacibn por explosiones mucleares.

En esta segunda mitad del siglo XX, la complejidad de las rcelaciones
internacionales, los avances do la ciencia y la tecrolegfa, la explosidn
demogrifica, el crecimiento desordenadc de muchas ciudades, el mal uso de
los recursos naturalas; ha avmentado la vulnerahilidad de la poblacisn y
pee 1o tanto los Estados han encontrado en sus Daefansas Civiles la parte de
sus estructura indispensable para prsparar y cocganizar la commidad para
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afrontar posibles situacionss ds BEmergencia. En la mayocfa de los paises
desarrolladcs la Defensa Civil ha llegado a ser perte nocal de las
poblaciones y de sus gobierncs en todos los niveles y la ensefianza de sus
principics, pefcticas y organizacién empieza en el colegio desde los
peimercs grados.

Su filosofia es "Nuestros nifios y jovenss deben aprender como funcionan las
Agencias de Defcnsa Civil, gue servicics podemos esperar da ellas, cmal
debe ser la actitud de los ciudadances para hacerlos més efectivos, y que es
1o qua deben hacer las personas en conjunto o individualmente para poder
sotxevivir fronta a un Desastra®.

LA DEFERSA CIVIL EN COLOMBIA

La Defansa Civil en Colambia nacif esponténeamente y <on este noubre en la
dScada de los 60 cuvando grupos de ciudadanos se asociaron alrededor de las
autoridades para ayudar a su xopia sequridad, la primera manifesatacién
legal tiene su origen en el Decreto Legislativo No. 3398 de 1965, Ley ds la
Defensa Nacional, que la define como "La parte de la Defensa Racional que
coarprende el conjunto de wedidas, disposiciones y &cdenes NO AGRESIVAS, que
tienden a evitar, amlar o dismimiir los efectos que la accifn del enemigo
© de¢ la maturaleza, puedan provocar scbre la vida, la moral y los bienes
del conglomerado social®. Bsta misma Ley estableca la participacifan
cbligateria de todos los Colombiancs en actividades y trabajos que
contribuyan al restablecimiento de la ncrxslidad con base en la ley
anteriormente norbcada, el Decreto 606 dal 6 de abril de 1967 creS la
Dofensa Civil como una oficina de la Presidencia de la Rep(dlica. Este
primer dacreto no daba las facilidades operativas para desarrollar su labor
Y entonces se reestructurl medliante el dacreto 2341 da 1971 que le d4iS el
caracter dJde establecimiento pfdblico descentralizado, ocon personerfa
Jurfdica, autonomfa adoinistrativa, patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defansa Racional, con sede en Bogots y jurisdiceién en todo
@l territerio Racional.

Luego se expidid la Ley 9a de 1979 que es el c5digo Sanitario y que dedica
todo el tf{tulo VIII al tema da los dasastres. Coxo allf involucraba tasbfen
a la Defensa Civil, se expidis un solo decreto reglamentario para el tftulo
VIII de esta ley y el decreto 2341 en lo que era necesario para armonizar
acbas dispoajciones. Este fuf el docrato 3489 de 1982 que en términos gene-



rales trata todo lo refevente a la prevenciSn y control de los desastres;
crea los Comités de Emsrgencia como organismos de Coordinacifn, seflala
normas schre ozganizscifn y funcicnes y crea tambfen los Centros da
Operacicnes de Emergencia (COZ).

Fimalmente el Congreso expidif 1la Ley 46 de 1988 y con las facultades allf
otorgadas el Deocrsts Ley 919 & 1989, que raccae tads la legislacibn
antericr, refersnte al tema de PravenciSn y Atencifn de Desastres, la
armeniza, complementa, y coloca a todos les involucrades @ Gobierno,
antidades pthlicas y privadas, entidades territoriales, Fuerzas Militares,
Policfa Racicnal, Entidades da Socorro, en fin el Bstado y el Pafs nacicnal
todos unidos para afrontar las Pmergencias bajdo uma organizacién que la ley
dancmina SISTEMA MACICHAL PARA LA PREVENCICN Y ATENCICN DE DESASTRES,

CRGANIZACION DEFFTNSA CIVIL OOLCMBIANA
Cbieto : (D.L. 919/89 ART. 65)
Cexresoenda a la Defens= Clvil Colombiana, come intejrante d2 sistema

nacicral para la Pravencién y AtencifSn de Desastres, edjecutar los Planes,
Progromas, Proysctes y Accicnes especificas que se le atribuyzn en el Plan
Facicnal paca la Provancién y AtenciSn de desastres, asf como participer en
las sctivicdades da Prevencifin de Desaatres ¢ calamidadss declarsdas, en les
términes quea s¢ definan en laz daclaratorias correspondientes vy
espocialmenta en la fase primaria de Atencién y Control.

Ponciones (D.L. 915/89 ART. 68)

A. Prevenir y Controlar las sitvacicnes da desastres y calamidad en la
fase primaria da prevenciSn irminente y de atencifn irmediata; y cuando
ellas hayan sido daclaradas actuar en los términos definidos en los
actos acninistratives de declaratoria da tales situaciones.

B. Colabcrar en la conmervaciSn da la Sequricdad interma y el mantenimiento
de la Scberanf{a Nacional.

C. Prosover, entrenar y ocganizar a la commidad para los efectos de las
Zunciones sefialadas on este articnlo.

ESTROCTURA ORGANICA
La estructura de la Defensa Civil Colombiana comprende dos niveles bfsicos
a saber, un nivel de DIRECCION, ADMINISIRACION Y CONTROL que es la parte
oficial y un RIVEL OPERATIVO constituido por ¢l VOLINTARIADO.



L2 Direccién y Aduinistracién estf ocientada por una JUNTA DIRECTIVA, el
DIRECIOR GENFRAL, y los demfs funcionarios, gquienes deserpefian sus cargod
en Armnf{a con las disposiciones vigentes,

Cworimiento Nacional.

La Defensa Civil tieme Juriadiceifn en todo el territorio Racional:
comprende 25 DINECTIONZS SECCTONALES distribuidas en lcs 22 Dspartamentos,
el Distrito Especial ds Bogotf y una de las Intendencias y Comisarfas con
sede en Bogoctd que controla oficinas de Defensa Civil con seds en las
Capitales Intendenciales y Conisariales.

El. YOLUNTARIADD

Es la parte no oficial y esti conformada por particulares que se inscriben
voluntariamonte en cocrporaciones de Defensa Clvil de conformidad con el
cfdigo civil coleabizne y las normes da la Direccién General que por su
delegacifn de la ley es dquien les concede la correspondients perscneria
jurfdica. Genfricamente se denocminan Qrganismos Operativos pero de acuverdo
a sus aocalidades Sa aceién, capacidades operativas y apoyo autononfa
acminsitrativa y otcras cudicicnes impuestas por la Direccién General,
reciben el ncmbre de Grupos de Apoyo Ganaral, Juntas Piloto d@ Defensa
Civil, Juntas de Defensa Civil, Comités Urbanos y Rurales,

El voluntariado Ga la Defensa Civil se basa fundamentalmente en un grado de
Civiamo altamente Jesartoiladn, capaz de conformar una sociedad unica,
colaboradora y fuvarte. Para alcanzar este dasarrcllo =e requiece
Gasprenderse de cualquier clase de egoismd, pcejuicios y barreras de
cualquier {ndole, ya sean sociales, econSmicas o raciales y desarrollarse
en un ambients de solidaridad social que permita la constituciSn de wn
frente capazx de superar las grandes calamidades: un profundo sentimients
nacionalista y un sentimiento de equidad y Justicia.

Convticiones de Ingreso.

P~a ingresar a cualquier ocganismo de la Defensa Civil, se debe cumplir
uns  sarie de requisitcs minimos que podemcs resunir aaf: no registrar
antecedentes perales, nl policivos, ser persona de reconocida
inestabilidad, y adelantar y aprobar el curso bisico para ingreso.

El caracter Institucional de nuestros voluntarics ae moldsa a través de uma
serie de actividades qus les va inculcando la filosoffa de 1la Defensa Clvil
Y los capacita para afrontar las exigencias que impone la atenciSn de un



desaatre. Las principeles actividacas en oste sentido son les cursos,
talleres, conferencias, ejercicias y cemostraciones.

Expaciencias de 1la Defensa Civil en Dosastres

Desds su cresciSn la institucién ha participado actfvamente en 1la
Prevencién y Atencifn de inmumerables dJdesastres; desde accidentes de
trineito en carcotoTa, immdacicnas, deslizamiontes &z tierras, incendics
forestzles y ectructirales, intoxicacicnas, dJderruabes, accicdentes aéreos,
represamiantss, explesiones, etc. '

Como ez bien conceido hay desastres de gran megnitud y de amplitud limitada
© lecal. En estos filtimos ez qua anfnimamente volutarios de Juntas
sitvadan en los rinccnes wis apsrtados &2 la geograffa naciomal estsn
atendiendo pequefilas emergencias pero auncuande "estadfsticamente® se
denominan asf{, los directamente afectados estin sufriendo el mismos dolor y
cesalacifn que las victimas de los desastres ampliamente divulgados.

Pntre las desastres de gran magnitud en gue ha participado activamsnte la
inecitucin y que por 1l&gica han reportado experiencias y enseffanzas
positivas, contamcs las siguientss:

En 1972 Intoxicacién masiva en Chiquinquirs

En 1973 Incendio ¢el EGificio de Aviancs en Bogots

En 1974 Derrumbe en Quebracablanca, en la via al Llamo

En 1979 Represauxiento y Avalancha del Rio Playén {Santander)

En 1979 Terremoto y Tsunami en la Costa Pacifica, en Narifio y Cauca

En 1580 Cclapso de la Corraleda en Sincelado

En 1982 Incendic en el Camplejo Petro-Quimico da Pusnte Aranda

n 1983 Terremoto de PopaySn |

Bn 1983 Deslizamientos en el Guavio

En 1985 Toma guerrillsra del Palacio de Justicia

Fn 1985 FPrupcifn dal Volcsn Fevads del Ruiz

Fn 1287 Avalancha &2l Riz Coobeima hacia Ibagqus

En 1987 Deslizamiento Barrio Yilla Tira en Medellin

En 1988 Ola Invernal Nacional y paso fuwacfn “Joan”

En 19688 Rescate victimas Accidente Adreo HK 1716 Avianca en Zulia Rorte de
Santandee.

En 1S¢S ReactivaciSn VolcSn Galeras

En 1969 Rescate victimas HK 1803 de Avianca caido en Scacha (Cund.)



Lo 108" Reacats victisal atantado cun Zxplesives a soda dgl DAS y zoa
industrial palogusnes.

La DBFENSA CIVIL Y EL 3ISTEMA NACICHAL PAKA ATENCION X FREVERCION DB

DESASTIES.

Como se menciond antericrmente la ley 45/88 y el Decreto Ley 915/89

recopilaron y acecuaron la legislacifn anterior score Gesastres para

presentar lo Ggua poocrfamos liamsr un escatuto para el maneje Ge las
situsciones derivacas de un Desastre.

L& mi3 Cestacads &a eslas dizposicicnes es 1o siguriente:

l. La constirucidn del SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCIOR Y ATERXNCICN 2
CECATTRES .,

2. sz qua sa incorporo el ooncepto d¢ Provencidn tance ai intecior o
las instituciencs ooms en 8l Zubiks an al cunl ellais s desenvielven.
2am3 2130 oblica quz se roambrs um oficin: o fuimcicnario coordinador de
desastres.

3. Cxprooster las oficinas de PLANEACICH =n todas 10s niveles pela gue en
la planificacién para el deczascollo 2e conterple el cooponente o 1A
Prevercibn. Dispone gua Planeacidn ocicnal haga pecce del Conitsd
Nacioral de Desastres y loe Jefas rsspeciives sexn los Secretarics de
los CGomicdés Regicmalaes y Lecales.

4. Crear la Oficina lacional para 1a Pruvencifn y itencidn Ge Gesaatres en
el Daepactamento Administrativo da ia Presicdencia &e la RepGblica.

Visto 1o anterior, pasaras a prasantar ¢l SISTEMA HACICHAL.

El Sistema ostd coportndo en &om pilares fundamentalas:

l. La Estructizta 89 los Comités de Prevercifn y Atencifin de Desastres. A
nivel RACICHAL, dirigico por el Presidente de 13 Rep(dlica, RPGICWAL, a
nival Departamantc, Intendencia y Cooiaarfa; y Local a nivel Mmicipal.
Tata parte del alsterm es do dedicaci®n especifica y permanente para
trabar ol tama &> demastres,

2. L2z institueicnes Pdlicas y Polvedas, Hinisterics, Departawentos
R2riniateativos, Institotss y eopresss a1 Bstado, Entidades de
Socotro, Encreszasa y Entidades Privadas, que daben incorporar el
componante de PrevencifSn en su planificacifn., prever el apoyo de su
respectivo dubito de aczién on caso de Desastre y redefinir sus planea
Yy acciones ante la mwva situvacitn que de un Desastre se pueda Cerivar.
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Este conjunto da entidades tanto Pfblicas coxo privadas deben realizar
PLANES, PROGRAMAS, PROYESTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS para alcanzar los
siguientes obietivos, que son los del SISTEMA:

1. Definir responsabllidades y funciones para cada una de las fases de la
atercitén dol Desastre.

2. Integcar los esfuerzos Ptblicos y Privados para obtener el mejorc
aprovechamiento de los modics disponibles para atender el Deeastre ©
Calamidad.

3. Garantizar el manejo y empleo opoctuns y eficiente de todos los
recxrscs humanos, Técnicos, Administrativos y econfmicos que sean
indispansables para la prevencidn y atenciSn de las sitvaciones os
dosastre o calamicad.

2l instrumento que va a amonizar y darle la din&eica a las politicas,

acciones y programes tanto de carfcter sactorial como del orden macicoal,

ragional y local de todos los intagrantes del sistoma es:

EL PLAN RACTOMAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION Df DESASIRES.

Este docurento deba ser elaborado per la Oficina Racional QAD, someterlo a

1a aprobacitn del Comité MNacional para que el gobiermo lo adopte por

decretn.

El Plan entre otras cosas desbe doterminar la cocrdinacidn

interinstitocional e intersectorial para:

Introducik el camponente de prevenciSn en todas las actividades de

planificacidn para el desarrollo.

Edcacitn, capacitacitn y participscitn comnitaria frente a los Desastres

Bstablecer un sistema integradc de informaciSn y commicaciSa para
{dentificaciGn de amenazas y aviso oportuno.

Propiciar la investigaciSn cient{fica y los estulios té&cnicos nocesarios
para la realizacifn de los anflisis ds vulnerabilidad, sistems &9 alerta y.
alarma confiables y cportunos y majorar integralmente 1o necesario para
reducic la vulnecabilidad,

Planeamiento para prevenic y atender los desastres con asistemas y
procadinientoa de Control y evaluacifn.

Datras y comd base para proveer recursos en las tareas de Prevencitn y
Atencifn 4s Dosastres estf el PONDO NACICHAL DE CALAMIDADES que s un
Fideicomiso qua maneia la PREVISCRA que recibe aportes del presipuesto



nacicnal y donacicnes da entidades ptblicas o privadas, bien pusden ser
nacionales o extranjeras. Su principal funcién es la de proveer ayuda para
mitigaciSn y alivio frente a los desastres, siempre por el canal de los
Comit$s de Dasastres (Emergencia) que deben tener abierta su cventa para
dasastres. Como el mxdo da operacifn es Jde apoyo se requieten proyectce en
donde me conterple la contvaprestacisn local. Un peso da ayuda poc cada
peso ropio deatinado a cada proyecto sspecifico.

En el Centro del Sistema, ooordinandc motivando e impulsando sus dos

componentes, en especial la estructiva de los Comités de Desastres

(Emergencia) estin la GQZD (Oficina de la Presidencia) y la Defensa Ciwvil,

las doe entidades del goblierno con funciones especificas de prevencifn y

atencifn ds Desastres.

Dentro de esta parte cal sistema la Defensa Civil juega un papal

institucional que se concreta en las tareas gue le impooe las siguientes

cargos:

l. Integrantes Gel Comité Racional d= PravenciSn y Atencifn de Desastres

2. Asiento en el Comité TEcnico Hacicnal

3. Prasidente del Comit$ Operative Hacional

4. Integrante de la Junta Consultora del Fondo Racional de Calamidades.

5. Asiento en los Comités de Desastres Regicnales y Locales con el cargo
adicional de ser los Cocrdinadores COperativos de lca mismos.

6. Por homologaci&n a nivel Reglonal y Local deben operar los C.O.E.,
{Centroa Cperativos de Emergencia,

Siendo el pilar principal la estroctura de los Comités da PrevenciSn y

Atencifin de Dasastres (Energencia) detengfmoncs brevemente en sllos:

La experiencia ha demostrado que para lograr un excelente planeamiento
antes Jdal Desastre y ma accifin efectiva en la hora de la CRISIS, 1a
responsabilidad debe estar en cabeza de una sola entidad. Este Srgano debe
trabajar bajo el concepto da control centralizado en todas las accicnes y
uma completa autoridad Jde coordinaciSn achre todas las  entidades
involucradas, ya sean gubermamentales, militares, privadas o de
voluntarios.

Este arte es al Comité de Desastres (Emergencia).

El Comité no va a umzxpar la autoridad sobre ninguna institucién o entidagd,
pexo ai se puede rescrvar el derecho de asignar tareas y disponer la



vtilizacin de los mediocs.

El Comité puede delegar responsabilidades pero con uvn miximo de
coordinacién para proveer en el &rea del daesastre una apcopiada
movilizacién y dispersiSn da los recurscs que den el mayor cubcimiento y
oportunidad en las tareas de aliviar sufrimientos y salvar vidas.

Los voquerimientos de ayuda, informes de la situacién y necesidades para
atender la emergencia pueden ser preparadas pox distintas agencias pero
difundidas a través del Comité de Dasastres {Bmergencia) respective.

Bl Comit§ Nacional para la Provencifn y AtenciSn de Desastres ests
integvado por:

El Presidonte de la Reptdlica o su delegado, quien lo presidirs.

Los Ministros de Gobiermo, Hacienda, Defensa, Salud, Comunicaciones y Cbras
PGblicas.

El Jefe del Departamento Racicnal de Planecacién.

Los Directorea de la Defensa Civil y da la Cruz Roja.

Bl Jefe de la Oficina Nacicnal para la Atencifn de Desastres, quien actuarf
com Secretario del Comité,

Dos representantes del Presidente de la Rep(blica, escogidos de las
Ascciacionea Gremiales, Profesionales o Commitarias,

PodrSn ser invitados otros Ministros o Jefes de Departamento Administrativo
© Directores, Presidentes o Gerentes de entidades descentralizadas dJdel
ocden nacional.

El Comité Racicnal, en general tiene la funcifn de seflalar pautas y
orientaciones en lo relativo con el Plan Nacional, el sistema integrado de
informacifn, loa planea de accifn especifico y apoyo a los Comités
Regicnales y locales, por concapto para la Declaratoria de SituvaciSn de
Desastre y finalmente aprobar los planes que le sefisla la ley.

Adjunto al Comité Nacicnal se crearon dos Comitfs especialea; El Comité
Técnico Nacional y al Comit§ Operativo Nacionmal.

El Comit§ T&cCnico. Nacicnal es un organismo de carfcter asesor y
coordinador, presidido por el Jefe de la ONAD e integrado por los
funcionarics designados camo responsables de la coordinacifn de Poergencias
(Dosastres) de 18 entidades que la ley tras aspecificamente, pero pusden
ser mis, como sn efecto estf couxriendo, pues la misma ley autoriza invitar
entidades o personas que se considere neceasrias para el mejor cumplimiento



Ge sus funciones.

Este Comité adgquiere una importancia especial coando 1la misma ley le
concede por delegaciSn las fuxicnes que le ococresponden al Comité
Nacional, a excepciSn de la Declaratoria de Desastre y wvuelta a 1la
normalidad,

El Comité Operativo Nacional es un organismo previsteo para cocordinar en
forma general las accicnes para enfrentar las situacicnea de desastre,
principalmente con lo relacionado a:

Alojamiento tempcral, Censos, Evaluacién inicial de daflos, Atencién inicial
a las pecrsonas afectadas, Sunministros de Brergencia, Restablecimiento de
las condiciones minimas de Saneamjento ambientz2]l, Transporte vy
Commicaciones de Emergencia, Alertas y Alarmas,

El Comit§ estf presidido poc el Director da la Defensa Civil y esta
integrado por el Jefe de la QMAD y Delegados del Ministerio de Salud, de la
Cruz Roda y cualquier otro que sea invitado poc la GRAD.

Comités Regionales y Locales .

Estafi presididos por la primera autoridad civil de la entidad territerial,

Gobernador, Intendente, Comisario ¢ Alcalde., De acuverde con la ley estin

integrados asf:

= El Comandante de la Brigada o Unidad Militar existonte en @l Srea
correspondiente.,

= El Diructor del Servicio Seccional de Salud para los Comités regionales
© &l Jefe de la respectiva unidad d¢ Salud para los Comités Locales.

= El Comandante de Policfa Nacional en la respectiva jurisdiceién.

= Un representante de la Defensa Civil y uno de la Cruz Roja.

= Dos representantes del Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde,
escogidas de las corporacionas autSnomas Regionales o de las
ascciaciones gremiales, profesionales o commitarias,

= El Alcalde Ge la ciudad capital en el Comité Regicnal respectivo.

2l Jefe Jde Planeacifn respectivo o quien haga sus veces, actuars como
Secretarico del Comit$ y actuar§ oo coordinadcr operativo del
reprasentante da la Defensa Civil. Igmalmente se autoriza y recamienda
gqua el Gobegnador, Intendante, Comisario o Alcaldas designe un
funcionario de su respectivo fSnbito gubermamental como cocedinadoc
admin{steative,



Igualmente la ley autoriza invitar al Comit§ de representantes o delegadon
de otras entidades u organizaciones tales como Bomberos, Chmras de
Comercio, Qrganizaciones civicas, Juntas cammales, etc.
Entonces podamcs decir que su conformaciSn depende o Gue entidades o
instituciones existen en la respectiva regifn y dispongan de meterial y
medics para prestar syuda en el momento del Desastre, Por otra parte el
Comitd debe procurar vincular como asesores o colaboradores, a entidades
tales como Universidades, Centros docentes, agremiaciones de profesionales,
etc. qua =on de gran ayuda en la educaciSn para la prevencién en el
reconocimiento de amenazas, anilisis de vulnerabilidad antes de la crisia y
la evaluacibn de dafros daspufs de oowurrido el Desastra.
El Comitd b&sicamente se organiza para actuvar en tres campos:
1 Prevencitn
2 Atencifn
3 Recuperacisn
Cada uno de ellos tiene sus tareas para lo cual pueds confcgmar grupos,
sw—comités o comisiones con funciones por desarrollar antes, durante y
despues del Desastre.
En Gltimas, para su organizacifn, depende de los medics disponibles en cada
lugar, del Area gecgrifica camprendida y del tipo de Amenaza que haya que
afrontar. BEn forma genfrica se sugleren loa aiguientes grupos:
1. Para el canpo de Prevencién
a) Planeaniento y Anflisis de Vulnerabilidad
b) Recduccifn de Vulnerabilidad Alertas y Alarmas
c) Bducacidn y Participacisn Comunitaria
2. Para el campo de Atencidn
a) BGsgueda y Reacate
b) Salud y Primercs Auxilics

c)] Censas
d) Evaluacidn de dafics, demcliciones, limpieza
e) Alberguves

f) DepSsitos y Suministros
g) IdentificaciSn, levantamiento y sepultiura de cadSveres
h} Transporte de Emergencia
1) Aislamiento y Sequridad
3. Para el campo de recuperacién



a) RehabilitaciSn social

b} Vivienda

¢} Reccnstruccién

d) Desarralle y Empleo
EZl Comits, ademfs debe conformar un Centro de Oparazcicnes ds Prergencia
(CO%) el cual estf integrado por funcicnarics Ce las entidades
reprasantadas cen el Comité respectfvo, que en ticmpo de normalidad se
prepara para coordinar las posibles situacicnes de desastre y prepara los
elementos bSajicos para la atencifn inicial en una situacidn de Desastre.
En el maentc de crisis {impacto) coordina con las autoridades
capramatidas, recibe y suministra informacién y debe estar en capacidad de
determinar la magnitud inicial del Desastre.
Bl C.0.E, es ante todo un Centro dn Commicaciones y por homologacién con
el Comité Operative Nacicnal debe estar coordinado por el Representante de
la Defen=a Civil Colombiana.
los Comitfs &e Desastres (BEmergencia) en resunmen, son un Sistesa de
Proteccifn Civil para identificar amenazas, determinar Sreas de riesgo y
elaborar AnSlisis de Vulnerabilidad, para definir lcs respect{vos Planes
gua utilicen adecuadamente y en la mejor forwa posible los recursos
mmancs, técnico~cientf{ficos y econfmicos que los lleve a estar preparadcs
antes, durante y daspues del Desastre para afrontarlo con decisifn y en el
oo tierpo posible Regresar a la Normalidad.

LA DEFERSA CIVIL Y LAS FASES DEL. DESASTRE

Primero vamcs a identificar las fases de wn desastre. En general la meyccis
lo divide en 2: Prevencifn, Atancifn y Recuperacifn. Otres dan 6 y afis
fases como por ejecplo alguws escritos de la Oniversidad dal Valle
Ciencias de la Salud que tras: 1 Preparacifn, 2 Alistamiento © Alerta, J
Alarma, 4 Ispacto, 5 BSmergencia y 6 RehabilitaciSn. En fin, cada
institucién pvede dsterminar sus fases o sub-dividir cada uwna de las que
incluyen los planes Je escalones supericres de acuerde con las funciones
qQue deba desarvollar, teniendo en cuenta que cxda fase se determina por un
cacbio determinante en la forma de actuvar,

Para las acciones propias de la Defensa Civil vamcs a tomar 5 fases: 1
Prevencifn, 2 Alerta, 3 Impacto, 4 Atencién y Socorro y 5 Rehabilitacién,
Antes de entrar a las accicnes por cumplir en las fases del desastre es



conveniante ver unas dafinicicmes gque hacen relacifn con este punto que la
Dsfen=a Civil ha tratado do pasar a t&minos compeensiblea por el comlin de
las gentes, deducicas de las ya elaboradas por los estudiosos del sectec
técnico~ cientifico.

AMEFAZA?
Prcbable evento natural o arctificial que de ocowxrir representa peligro
para la vida y bienas situadcs on el Srea hasta donde pueden alcanzar sus
efectea.

RIES(D:

Prcbable gradoc de intensidad da recibir el impacto del evento catastréfico
en tm Srea daterminada, en caso de que este ocinra,

VULNERABILIDAD?

Grado de resistencia da las instalaciones fiasicas y la preparaciSn do las
personas para asimilar la fusrza o ispsacto del evento catastréfico cuando
estes OCuUrta.

ANMALISIS D2 VOLMERABILIDAD:

Estudic para poonosticar las consecuencias (muertos, heridos, Jdestruccién)
de los elementcs expuestos dentro 32 un &rca Ce riesgo en caso de que la
Amenaza cocwcra. Para las instalaciones fisicas generalmente se califica
cada elemento, frente a cada probable amonaza en una escala de C a 1l en que
O es sin ningtin dafio y 1 total destruccién.

REDUDCICE DE LA VULRERABILIDAD

Accionas torndientes a aumentar la resistencia do las instalaciones a la
fuerza dal impacto, influir en la miems \monaza para reducir o canalizar
sus efoctcs, instalaciSn de adecuados y coportuncs sistemas Ce Alerta y
Alayma y Bducar a la poblacifn para que conozea los efectos del probable
gvento catastrdfico, crearle conciencia do riesgo y enseflarle a actuar
frente a las apenazas y cuando estas ocwrran,

LA DEFENSA CIVIL EM LA PREVEXCION
En esta fase oorresporde al funcionario seccional realizar el miximo de
actividades con el fin de estar preparado para la atenciSn de un desastre.
Sus principales acciones por cumplir son:
a, Instruir a las Juntas existentes en su frea para tocnificarlas para su
posible explec.



b,

Ca

£.

g

h.

i.

Impulsar y coordinar las actividades del Comité Rogional de Desastres
(CREPAD) y los operatives locales (COLPAD) de los municipios més
propensoa a Desastres.

Propiciar con las entidades indicadas en las organizaciSn del
respectivo Comit& la icentificaciSn de las posibles amenazas y su
adocuada vigilancia.

Coordinar con el vespectivo Comits qua las acciones y obras definidas
para recucir la vulnerabilidad sa planifiquen y cixplan.

Crear, =i es necesario, Juntas, Comitfs whanos o rurales en aguellas
freas criticas prioritarias, para darle maycr flexibilidad a las
operacicnes en el mcmento da actwar,

Elabarar sus propics planes y efectuar pricticas de los mismos.

Praver la consecucién de medios y equipos especiales para las posibles
ensrgencias en que tenga que participar .

Motivar el vespectivo Comit§ Se Desastres para que organice un adecuado
sistema para difundir la informacifn soore Desastres y las medidas
reventivas y de control adecuadas a la situscifSn particular de cada
regién,

Coordinar la integracifn de redas de commnicacién tanto administrativos

oo de Emergencia.

Propiciar con gl Comit§ Ga Desastres para:

1. Existan mapas de Amenazas y Zonas de Riasgo

2. Todas las autcoridades y entidades esten coordinacias

3. Se slaboren censcs en las posibles Sreas afectadas,

4. Existan depSsitos regionalas de reserva @ inventario Jo elementoe y
equipcs existentes en el &rea y que requieran ser utilizados en el
monanto del desastre.

LA DEFENSA CIVIL EN LA FASE DE ALERTA

La Alerta ostf dada en funcifn del tierpo estimady dosde qve eate as avisa
hasta qua el evento catastrdfico ocurra.

Siquiendo los grados de Alerta dados par los vulcanSlogos sa ha tratado de
unificarlos para todo tipo de Amenaza. Entonces sa han adoptado 4 grados de
alerta asf:

I o Blanca : Aparece una manifestaci&n de rieago en el gque la amenaza puede

desencadenarse on un tierpo relatfvamente largo. Meses o mSs,



Aumenta 1a prcbabilidad de que el evento catastrdfico

ocurra. Semanas O mese3s.

IIT ONARANJA : Las condicicnes de desequililxio de la Amenaza aurentan y
la proba>ilidad de ocurrencia Gel evento catastréfico se
eapera gue ocurra en dfas o semanas.

IV O RQJA t Las manifestaciones del fenfmeno o los pronfetices de las
entidades o {nstrumentos cue vigilan el posible evento,
indican que es imminente quo este ocurra. Hocas o dias, O
el gvento catastréfico ha ocurriéo en focrma intespectiva.

Lo pecincipal Ge cada grado de alerta es el que hacer cuando se de el aviso

doe cada una Ge ellas. Esto debe estar en lca Planes Particulares de acuerdo

2 la Amena=a y a cada Regifn.

Para las actividadas Sea Dofensza Civil en la fase de Alerta tomamos =olo la

Ararilla y la Raranja, La Blanca es practicamente pecrmanente en la meyoc

parta del territorio Colambiano y la Roja corresponds a la siguiente fase ¢

sca la de impacto.

Entonces en la fasa Se Alerta las principales accionea son las siguientes:

a. Alistanionto de ecuipe y perscnas

b. Verificazién da planes

c. Yerificacifn del estado del material y equipo

d. Reuniones perfcdicas del Comité de Desastres y verificacitn de s

planes,

8. Reuniones paricdicas y ejercicios similados dal Comité da COperaciones

da Exergencia (Ooe).

f. Ejercicios da las Redes de Counmicaciones de Emergencia,

g. Verificacifn de los sistesas da alarma,

t. VerificaciSn o elahcracifn de censcs.

II O AMARILLA

(1]

3. Verificacisn de los planes de Bvacuacifn: Rutas, Refugics, Albergues.
k. Inastrocciones y recomendaciones a la poblacién.

LA DEFERSA CIVIL ER BIL IMPACIO

FELAST ST &0 13 BINS ERtHNiSn s S0 TR.O0f BT 4

Desastres y Contro de Operacicnes asequren una Direccifén centralizada de
las actividades por Gesarrollar. La Defensa Civil en esta fase realizar$
entre otras las siquientes tarcas:



b.

Coordinar la activacién en forma permanente de el Comité de Desastres
(CREPAD) y CCE.

Disponer el movimiento de las Juntas de Defensa Civil a sitics
predeterminadcs para, con las otras instituciones involucradas,
coocdinar las tareas por realizar, ojalf de acverdo a plames

preconcebidoa.
FASE DE ATENCION Y SOCORRO

Organizar el &rea da Desastres

b.

a.

£.

qg.

Aislamiento y Seguridad, a cargo PF.MM y Policfa. Si no han llegado
establecer el sorvicio o reforzarlo si @l personal uniformado es
irsuficiente.

BOsqueda y Rescate, responsabilidad primaria de la Defensa Civil,
cocrdinar la recopein de apoyo de FP.MM  y  Policfa. Otras
organizacicnes ds= voluntaries, Servicic de Salud, Boberos, etc. Si hay
acbrevivientes trabajando en esta Area organizarleos o relevarlos.
CrganizaciSn de Puestos de Socorro, a cargo de Servicios de Salud y
Cruz Roja. Los refuerza con personal capacitado que tenga la Defensa
Civil.

Instalacifn de Campamentos y Albergues. Estos estSn a a cargo de la
Cruz Roja y el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar. En el &Scea
de desastre estos son impinentemente da paso, mientras que los
afectadas as censan y se remiten a casas e parientes o amigos © a
albergues temporales dorxle las facilicdades sean mfs axmplias,

Transporte de heridos. Previamente se debe haber establecido puestos Jde
recoleccién de heridos donde se les hars el segundo triage bien para
ser atendides en las puestos de Socorrov o darles rexisifn a Centros
Hespitalarics preclasificados y alertados. El transpocte bien pueds ser
2 brazo, por medios terrrestres o aSrecs. Cada uno de estcs requiere de
un cooxdinader particular y tod el servicio da transportes un
coordinador general. De acuverdo al Decrato Ley 919/89 esta tarea le
cocresporde al Ministerio de Coras Ptblicas y Transportes.

Provisifn de Alimentacifn y menaje de emergencia. Esta tarea le ests
asignada a la Comisién de Abastecimientcs del Comité de Desastres en el
cual estf el representante dzl Idama y otras instituciones afines.
Control de extinciSn de Incendics. A cargo de Barmbercs con el apoyo de
otras instituciones de voluntarios.



h. Bvaluacién inicial des dafics y victimas para que el Comité tenga la
pcimera basa de juicio para ocganizar loe suxilics o pedir el apoyo al
escalén supericr de 1o que realmente sea necesario.

LA FASE DB RBCUPERACICN Y REBABILITACION

Esta fase se superpone con la fase de atencisn. Se inicia inmediatamente
despuea del Dasastre, especialmente con las tageas de restablecer los
servicios pfblicos y arreglar las intecrupcicnes da las vias de
comunicacisn.

Corresponde especialmente en esta fzse colaborar con las comisiones del
Comité de Desastres CREPAD o las instituciones encargadas en las
actividades para lograc el mSs pronto retoend a la ncrmmlidad.

En esta fase es necesario:

a) Continuar con la atencifn a victimas y afectades

b} Restablecer las commicacicnes

c) Mansjo de albergues

d) Estudics, informes, etc. para evaluacién de dafos

e) Reparacifn de Urgencia

Esta fass se prelonga en el tiespo hasta que el gebiersno y las entidades
responsables revisan su plansamiento ajusténdolo a 1la nueva realidad
derivada del Desastre.

COCLISTON

La Daferma Civil Oolarhiana juega un papel preporxierante en la tarea de
Prevenir y Atendaer loe Desastres.

Es la doble funcifn de suv misma organizacifn . Como organismo oficial es
parte dal goblermo y su acciSn se centra en impulsar y coordinac los
raspectivos Comitfs de desastres y con la ONAD son los vigilantes e
impulsadores para qua el SISTEMA NACIONAL esté active y dinfnico.

Comd prootores de un wluntariado que son la parte coperativa da la
institucisn, deben instruirlo, organizarlo y wentenerle el aspiritu cfvico
de ayuda a sus ciudadancs, abnegaciSn y desprendimientce para tendecle la
mano al gque sufre, generalmente en las situaciones mis adversas tanto paca
el rescatista como para el rescatads.



TRANSPORT AERIEN ~ PILOTES PRIVES

Certains pilotes privés peuvent assurer, dans la mesure du
possible, des vols vers la province, capitale ou autre destination
dont les noms suivent:

Jean-Pierre Balmé (Cap-Haitien)
Tél: 62-0651

Sandro Massuci (Cap-Haitien)

Tél: 62-0079

Bernard Célestin (Port-au-Prince)
Tél: 57-2261

Frantz Gabriel (Port-au-Prince)

Teél: 57-7045, 57-2254, 57-2261

D'autres compagnies offrent le Service d'Evacuation Médicale.
La liste de ces compagnies se trouve & 1l'Organisation
Panaméricaine de la Santé/Organisation Mondiale de 1la Santé
(OPS/0MS) .



