7. El Desarrollo Comunitario y la preparacién de la comunidad
para la prevencion y atencién de desastres.

El hecho de vivir durante muchos
afios en una vereda, un pueblo o
una ciudad no significa que conoz-
camos las condiciones econo-
micas, politicas, culturales, solcia-_
les y familiares de las personas
que viven en ella,

A veces...desconocemos los afectos, necesidades, preocupaciones, temores, aspi-
raciones y creencias de las personas. igualmente las formas de organizacion y parti-
cipacion de la comunidad para la solucion de los problemas.

Es necesario entonces, que iniciemos el conocimiento de nuestra comunidad por me-
dio del analisis y reflexi6n de la realidad social de las personas y familias para:

— Reconocer el Desarrollo Social.
— ldentificar cudles son los elementos que constituyen una comunidad.

— Valorar cual es el grado de organizacién y participacion de la comunidad en [a so-
lucion de los problemas.

— Establecer los lineamientos operativos del Programa de Educacion para la Pre-
vencion con la estrategia de la participactdn comunitana.
Veamos entonces, cada uno de estos aspectos .

Qué es Desarrollo de la Comunidad

Bl Desarrolio de una comunidad se
determina por las condiciones
economicas, politicas, sociales,
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educativas, culturales en las que
se encuentran los diferentes gru-
pos de pobtacion.

Cuando...las comunidades no tie-
nen servicios medicos, educativos
o centros de produccién que ge-
neren empleo, se puede decir que
las personas que viven alli, no se
desarroltan normalmente como
comunidad.

Entonces...El Desarrollo Comunitario significa progreso para mejorar el nivel de vida.

Pero...para alcanzar el Desarrolio adecuado en las comunidades se necesita que
exista dos condiciones muy especiales.

Primera.
Que e| estado brinde oportunidades de desarrolio social a todas las personas y fami-

lias.

Segunda
Que las personas y familias decidan desarrollarse como comunidad.

Sin estas condiciones se puede decir que es dificil que exista un adecuado desa-
rrollo comunitario.
...CONTINUEMOS CON EL TEMA.

El desarrollo Social que el Estado ofrece a las comunidades se presenta cuando las
personas y familias tienen oportunidad a: ENTARO

DE
I SALUD _

L

7\
¢
/////

N4

1 - Beneficiarse de los F""(

servicios publicos, saiud,
educacion, vivienda,
trabajo, recreacién. ..
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2 . Vincularse ala

produccion para su

propio sostenimiento

econdémico y el de las

demas personas a traveés del empleo.

3 . Participar en el planeamiento de ia
estructura politica y social de un

pais para buscar el cambio.

Participar en el ordenamiento de
laley y el mantenimiento de la
seguridad.

Fomentar la cultura, latdentidad y
los valores de la comunidad.

Tener oportunidad de participar en
el desarrollo de la ciencia. la
tecnologia y la iIndustria.

informar, aprender y ensefar.




Para reflexionar....

El desarrollo de las comunidades P Pa'al

se refleja en la manera como las . ‘g " ./})
personas y familias viven. Sila po- Gj”/—"‘

blacidn no tiene servicios de salud,

educacion, agua y luz, oportunidades para satisfacer sus necesidades basicas como
la ahmentacidén, vivienda y vestido; capacidades o facultades para la organizacion y

participacidn, se puede decir que la comunidad no se desarrolla de una manera nor-
mal.

Habiamos dicho...que el Desarrollo
de la Comunidad también lo cons-
tituyen las personas y familias..
quienes no solo se benefician de las
oportunidades que el Estado ofre-
ce, sino que mejoran sus condicio-
nes sociales, culturales, econémi-
cas y politicas a través de la orga-
nizacién y participacién....

Pero...esto solo se logra si los diferentes grupos de poblacion....

u Hacen uso de la facultad de decidir, actuar y asumir responsablemente
el producto o resultado de la toma de decisiones. El acto de tomar decisiones, conlie-
va a una disposicion interior que las personas tienen para ‘‘Querer hacer’’, “‘Querer
mejorar’’ y “"Querer participar’’.
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2 » Descubren las posibilidades para organizarse y participar en el desarrollo de
ja comunidad a través del rescate o recuperacion de los valores, principios y el senti-

do de pertenencia propio de una region

. Reconocen sus propias
raices u origenes para comprender
el nivel de desarrollo.

i Sienten necesidad de li-
derar, representar y defender los
intereses de la comunidad.

En conclusion....

El desarrollo Social de una comunidad también significa...

— La unidon de todas las personas y familias a través de una buena comunicacion.

- Elrespetoy apego alos derechos humanos y a la dignidad de! individuo o grupo.

— Elrmantenimiento de la ley ! orden y la seguridad en la comunidad.

— Elfomento de la culitura, la identidad y los valores en las personas y familias de la
comunidad.

— Ladentificacion y eleccidn democratica de las personas que pueden representar
y defender los intereses de la comunidad ante el Estado.
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— Elreconocimiento de la sabiduria de las generaciones anteriores y su aporte al
desarrollo de [a comunidad constituye la mejor base para el futuro de la calidad de vi-
da de los pobladores.

Todos estos aspectos configuran una realidad integrada que nos da a entender, gue
el desarrollo no es solamente mantener un trabajo, tener acceso a la salud, educa-
cién, vivienda...sino, también fortalecer la unién, los principios y valores de la familia
y la comunidad.

Los grupos de poblacidn no se desarrollan hasta que ellos no quieran hacerlo, o deci-
dan desarroliarse como comunidad.

Dicho desarrollo implica procesos de cambios sociales, culturales y economicos, en
donde la participacion de los organismos del estado y de la comunidad determinan
el bienes " ar integral de las personas y familias.

Para que ello suceda....debemos tener una idea clara de lo que es una comunidad y
su estructura social; la organizacién y participacion....asi mismo, la identificacion
de los principios, valores y el sentido de pertenencia de ella.

Ahora...veamos
Que es una comunidad.

LA e

By

’4?@_‘.‘.\"{‘
)

S2 S AR

Se debe considerar a la comuni-
dad, como una unidad social con-
formada por:

—Varios grupos de familia.
—Ubicacién geografica e histérica O —
determinada.

—Sentido de pertenencia a un lu-
gar determinado.

—Tradiciones, culturas, costumbres
y formas de pensar propias,



Cual es la estructura
social de la comunidad

La estructura social hace referencia a:

1 ® Numero de personas que viven

en la comunidad. . .clasificadas &Jd
por edad y sexo.

Todos debemos conocer cuantas

persornas viven en la comunidad: namero de viejos, adultos, jdvenes, adolescentes,
escolares, nifios menores de un afo.
Asimismo, cuantas mujeres y hombres.

- Organizaciones econdmicas y sociales que permiten
lograr ei bienestar integral de {a familia a
nivel de salud, vivienda, educacién, alimentacién
recreacién, trabajo....

Es asi, como debemos identificar el grado de
desarrollo econdmico que tiene nuestra
comunidad en lo referente a:

— Ocupacién de las personas.

— Espiritu empresarial de los pobladores.

— Existencia de grupos o centros de produccion.
— Fomento de la capacitaciéon y formacion de
grupos productivos.

— Fortalecimiento de programas de financia-
cién y créditos a grupos productivos.
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La organizactdon y participacion
comunltarla es un proceso por el cual, las
personas y familias se comprometen para
intervenir ante el estado
para la solucién de los
problemas y necesidades \M\L/J A/
que mas los aguejan. e {
Para ello, es importante N

que todos los pobladores N
conozcan y se formen en:

» muny

— Laeducacién civica para la participacion politica

— Elejercicio pleno de la Democracia.

— La educacion para la organizacion, participacion comunitaria y proceso de muni-
cipalizacion.

~-Normas, valores, intereses y necesidades que son comunes entre todos los
miembros de la comunidad

— Grupos organizados gue buscan a través de la participacidn el bienestar integral
de la comunidad

IMPORTANTE.

Cuando hablamos de comunidad, nos debemos referir a algo mas que a un grupo de
personas que viven en un area geografica determinada.

Son también 10s intereses y las necesidades de la misma, los que hacen que las per-
sonas y familias se unan mas y sientan que pertenecen a ella.

Recordemos....Fortalezcamos en la comunidad el sentido de pertenencia.
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4 - La necesidad de re-

lacionarse y comunicarse con los
demas, en lo referente a manifes-
tar sentimientos, pensamientos;
expresar la creatividad artistica, li-
teraria, conservar las tradiciones,
creencias a través de la historia fa-
miliar y comunitaria; rescatar O
fortalecer los valores de solidari-
dad, cooperacién, participacion;
fomentar el didlogo y la democracia.

Reflexionemos...La comunicacién es un factor indispensable para las
buenas relaciones de las personas en la comunidad.

Principios basicos del desarrollo
comunitario

Los principios del desarrollo comunitano se fundamentan en' La promocidn, organi-
zacion, participacion ciudadana. los cuales se relacionan entre si. para fortalecer e
impulsar el proceso de cambio enla comunidad a traveés de la cogestion.

Reflexionemos...La cogestidn significa la unién de la comunidad y fos

organismos del Estado para lograr el desarrollo integral de los poblado-
res.
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Qué es la promocién Comunitaria

Como va se habia dicho...el anali-
zar la estructura social de nuestra
comunivdad, nos permite identifi-
car las causas y consecuencias de
ios probiemas gque mas nos aque-
jan Por ejemplo el desempleo, la
desnutricion de los nifios o la no
participacion de los miembros de

la comunidad, conducen a que nosotros nos motivemos y movilicemos para la bds:
queda de scluciones a los problemas y necesidades de las personas vy farmilias

Reflexionemos...La motivacién de las personas conduce a que ellas se movilicen
hacia la realizacidn de lo que se desea.

\ Entonces...con base en lo anterior
.+ la Promocion Comunitaria, consis-
te en lograr el cambio de actitudes
de las personas frente a los pro-
blemas y la solucion de los mis-
mos en la Comunidad.

Estas actritudes son sohdaridad, cooperaciony apoyo

El bienestar integral de la comunidad, depende en gran parte de la funcién solidaria
y cooperativa de las personas y familias

Reflexionemos...LLa promocién comunitaria es la movilizacién de las per-

sonas y familias hacia la solidaridad y cooperacién para la solucién de
los probiemas.
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Qué es la Organizacién Comunitaria

Todas las comunidades forman
sus propias organizaciones de ba-
se para la solucion de las necesi-
dades comunes que afectan a la
poblacion.

Estas organizaciones permiten
realizar acclones conjuntas, inte-
grar los recursos, recibir benefi-
cios e impulsar la participacion de
los grupos comunitarios en el pro-
ceso de desarrollo mntegral de la
comunidad.

Reflexionemos...La organizacién comunitaria est4 estrechamente liga-
da a la participacién, es decir pra que se dé participacién la comuni-
dad debe estar organizada.

También,..con la organizacion de
la comunidad se logra:

* Precisar las necesidades basicas.
* |nteresar a las personas para
—— que trabajen en beneficio de la co-
munidad.
* Distribuir funciones y repartir
las tareas.
* Controlar el adelanto en el trabajo.
* Saber si se han cumplido los objetivos propuestos

Sin embargo....La estabilidad de las organizaciones comunitarias depende en gran
medida de ia estructura de Poder que quiere decir, conjunto de elementos que tienen
dominio sobre cualquier situacion o condicién.
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Dentro del conjunto de elementos se encuentran los sectores econdmicos, poli-
ticos, religiosos, culturales y sociales que configuran la organizacion de un pais,
los cuales, ejercen una gran influencia en el comportamiento, manera de pensar y de
vivir de las personas y familias de una comunidad.

De igual manera las comunidades tienen su estructura de poder y esta la podemos
ver en la toma de decisiones para la organizacion y participacion; en las relaciones
que se establecen con los funcionarios de las instituciones, en las movilizaciones pa-
ra ejercer presion; en tas negociaciones con los funcionarios del estado. Por ejem-
plo....el abastecimientoc de agua, las mejoras en la vivienda, la organizacién de los
restaurantes escolares....

Finalmente....se busca que las organizaciones comunitarias interactien en las accio-
nes que desarrollan las instituciones del estado, en el sentido de que las personas
puedan tener la libertad para manejar su propia vida en e! orden de posibiidades que
se tengan para el bienestar integral de la familia y el estado pueda tener la libertad
de brindar Desarrollo equitativo a todos los grupos de poblacion para asilograr la ar-
monia entre la estructura de poder del estado y la comunidad.

Entonces...Recordemos lo aprendido.

La estructura de poder de un pais se configura por los sectores econémicos, politi-
cos, Juridicos, culturales, sociales, religiosos....y la estructura de poder de la comu-
nidad se relaciona con la toma de decision, las relaciones, la movilizacidén, negocia-
cién y la interaccion.

Qué es la Participacién Comunitaria

La Participacién comunitaria, se

relaciona con la intervencién de

todas las personas en una situa-

cion social definida y presentada
¥ P en la comunidad.

Pero ..ésta al igual que la organi-
zacidén se encuentra influenciada
por la estructura de poder.

Reflexionemos...Con la participacion comunitaria se puede mantener O
transformar la estructura de Poder de nuestro pais.
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En otras palabras...el sentido de la participacién comunitaria

Es a partir de la estructura de po-
der que la participacién comunita-
ria debe analizarse asi:

La participacién de algunas personas para
controlar toda la comunidad.

0...

La participacion de las personas para que la co-
muniddad gane el poder o....

es la de buscar que los

pobladores adquieran el control del producto de sus propias decisiones y de los recur-
s$0s hecesarios para la satisfaccion de sus necesidades béasicas.

Veamos....de qué manera partici-
pan.
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Pero...la participacion comunitaria
asi como se fine en este tema en
la realidad no es facil de que se lle-
ve a cabo, porque no todas las
persons participan de igual mane-
ra.

1 s Algunas personas forman
parte de organizaciones comuni-
tarias como: sindicatos, clubes,
comités, pre-cooperativos, pero
no se integran a las acciones que
desarrollan estas organizaciones.



2 .Otras personas...se inte-
gran a las organizaciones comu-
nitarias para tener parte Unica-
mente en las actividades que se
programen.

3 a Y por udltimo...existen per-
sonas que integran las organiza-
ciones para tomar parte en las ac-
ciones que buscan cambiar una si-
tuacién social presentado en la

comunidad.
;ﬁ 1
R 3
e
walks

N

Todos debemos tomar parte en la zona de decrsion para la participacion cludada-
na.
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Modelo Operativo del Programa para la Prevencion y Atencién de De-
sastres con la Estrategia de la Participacion Comunitaria.

La participacion Comunitaria y la cultura de la Prevencién, se constituyen en un pro-
ceso Integral que involucra, valores, normas, conocimientos y socializacidon en torno
a los factores de amenaza y riesgo de una localidad; y la percepcion critica, reflexi-
va y participativa de los pobladores frente a la realidad y capacidad para transfor-
marla

Esto imphlica para la comunidad reconocer su propio grado de desarrollo en relacidn
con el entorno natural y la creacién de los mecanismos necesarios para reducir la vul-
nerabitidad, minimizar o superar el riesgo.

En esta perspectiva, un modelo operativo reviste de gran importancia, dado que la
estrategia de participacién comunitaria en el Programa para la Prevencion y Atencidn
de Desastres debe ser entendida como el proceso a través del cual las comunidades
en riesgo participan activa y organizativamente, con el apoyo de los comités de
Emergencia local en la elaboracion de mecanismos educativos, orientados a la Pre-
vencion y manejo de emergencias
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El modelo operativo comprende cuatro momentos correlacionados entre si, tales co-
mo: Evaluacién Previa, Planeacién, Ejecucién y Evaluacidon Final; enmarcados dentro
de la cuitura de la Prevencién y Participacion Comunitaria.

Veamos el proceso metodoldgico de cada uno de los aspectos:

EVALUACION PREVIA

Es la investigacion inicial que permite detectar las necesidades de la comunidad con-
dicionadas por los factores sociales, ambientales, econdmicos y culturales.

Esta valoracion se realiza a partir de la informacién obtenida de la comunidad con
la comunidad y para la comunidad.
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Dicha evaluacién se operacionaliza a través de cuatro aspectos, asi

Contacto Previo de la Comunidad CON suU enterno.
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Identificacion de Recursos humanos, institucionales y materiales encargados del

controly manejo de Emergencias.




—  Foro Comunitario. Devolucidon de lainformacién ala Comumidad

Esta primera etapa del Proceso implica la identificacion y anélisis de los
problemas y la busqueda de soluciones de acuerdo al contexto social
y cultural de la comunidad.

PLANEACION

Es consecuencia del analisis de las situaciones sociales encontradas en fa comuni-
dad. Esto se expresa mediante planes 0 proyectos.

Esta fase es un sistema qué busca ordenar los diferentes componentes 0 insumos,
en funcion de optimizar y dinamizar recursos para dar respuesta a las coberturas en
términos cuantitativos y cualitativos de las necesidades y demandas.

La tarea es la Planificacion, si bien se considera como una accion o trabajo permanen-
te se restringe casi totalmente a ia elaboracién de un plan que agrupa no soélo las poli-
ticasy estrategias nacionales a nivel de Prevencion y atencién de Desastres, sino
gue se expresa en objetivos concretos y en el ordenamiento planificado de las activi-
dades a corto y mediano plazo.

La etapa de la planeacién se involucra dentro de la estrategia de la participacion co-
munitaria se traduce en una respuesta a las necesidades y demandas especificas de
la comunidad y se configura a la vez como un proceso que permite la organizacién
secuencial y sistematica de las acciones a realizar; esto implica que los grupos comu-
nitarios reflexionen acerca del para qué del pragrama; qué contenidos o temas se van
a manejar: como se van a realizar las actividades y a través de qué métodos; con que
recursos se cuenta; guiénes son los responsables y participantes; donde se van a
realizar la accidn y cuando se inicard la accion.

La estructura operativa de esla etapa se sintetiza en.
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— Concertacion con los grupos comunitarios e Instituciones gue se compromete-
ran ainiciar el proceso de ejecucion.

-~ Elaboracién del mapa de Amenazas de la localidad.
— Anaélisis de vulnerabilidad. Recursos: Humanos, fisicos, econdémicos etc.
— Elaboracion del Plan de Contingencia.

Todos estos aspectos se correlacionan entre si; como predmbulo a la etapa de ejecu-
cion,

EJECUCION

involucra llevar a la accién toda lo programado en la Planeacién.

Dicho proceso contempla cuatro momentos metodolégicos dentro del Programa de
Prevencién y Atencion de Desastres, tales como;

— Informacién y motivacion a la comunidad sobre las diferentes actividades que se
desarrollaran en el Plan.

— Conformacién de Grupos Co-
munitarios para realizar la accion
educativa a partir del rescate de
las experiencias en la historia de
los Desastres.
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— Desarrollo del proceso social de grupo simultaneo al educativo.
— Desarrollo de simulacros en la comunidad.

Las técnicas a utilizar en esta etapa entre otras tenemos:
— Talleres Comunitarios
— Entrevistas
— Reuniones
—  Foro
— Visitas domiciliarias.
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E! Proceso Ejecutorio del Programa de Prevenciéon y Atencion de Desastres con el
componente de la participacion comunitaria, busca que los diferentes grupos de
poblacion recuperen su propia dindmica interna en funcién de reconstruir y /o forta-
lecer los niveles de organizacion y participacion,

En consecuencia, a partir de este proceso se identifican ias relaciones existentes
entre el hombre y la naturaleza y establecer las estrategias necesarias para fortale-
cerla y enriquecerla.

EVALUACION

£l proceso evaluativo se desarrolla mediante procedimientos o0 mecanismos que bus-
can valorar:

— Los logros en los objetivos y metas propuestas en el Plan de Contingencia.
— Factores que han influido en ics resultados.

— Niveles de organizacién y participacién comunitaria.

— Establecimiento de las bases de dindmica educativa, comunicativa y cultural en
torno a los Desastres.

— Recuperacién historica y cuitural de los desastres.

— Analisis de los problemas de riesgos como un proceso que permita describirlo
criticamente para aprender a transformarlo.

La Evaluacién y el Control debe ser constante y durante todas las etapas del proceso
metodoldgico; evaluacidn previa, ptaneacidn, ejecucion y evaluacién final

En conclusion....

— Una comunidad desarrollada plenamente es menos vulnerable ante un posible
desastre; esto se refleja en los niveles de organizacion, participacién y cogestion.

— Las Amenazas de Desastres de la focalidad pueden ser detectadas por los gru-
pos de poblacion con el apoyo de los prevencionistas de 'a Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, SENA, alumnos de undécimo grado de los colegios de bachillerato.. ..
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La Organizacién y Participacion Comunitaria alrededor de la

Prevencion y Atencién de Desastres.
PROCESO METODOLOGICO

Planeaci6n ———— Ejecucion

—— Evaluacién Previa Evaluacion Final T

EVALUACION Y CONTROL

Concertacidn con grupos Infarmacién y motivacion Establechnisntos de buses
Contacto Previo de la Co- comunitarios e institucio- a ia comunidad sobrg jos da la dinémics sducstiva,
[ munidad con eu entaeno, nes que se compromite- diterentas actividad cemunicetive y cuftaratl™ |
rén a iniclar el proceso de tue se desarrollan en eif an tofno a los desastres.
lplanaacidn. Plan.

Conformaciin de  grupos

Diagnéstico Comunitaric, Elaboracién del mapa de la accién educativa = par- H"“p"“"’"hmw -
'_?Dmocdmdom {amenazas de te localidad. tir det tescate de ise. ax- ¥ cuitursl do low Desae-
on i historia de tree.

iog Dessstres.
lldsnti acion N - Anélisis de los problemas
s h;ﬁ:mnos‘,’aizsﬁmmi‘i‘;. Anglisis de vulnerabihdad, Dasarrollo del Proceso So- de riesgo como un pro-
nales y materisles encar- Recursos cial simulténec al educati- ces0 que permite dsscri
gados de control y o Humanos - Fisicos vo. [birlo eritica y para apren-
de omargencias, Econémicos. der a transformarlo.

Foro Comunitario. Devo-
fucidn de la informaciér i
a l& Comumidad, Cantingencia.

Elaboracion del plan d Deasarrotlo de es simula-
cros &n la Comunidad

Cultura de la Prevenciény la

Henao Salazar, Zuluaga Vilegas 1991 PartiCipaCién Comunitaria.
Trabajadoras Sociales, Oficina departa-
mental para la Prevencidn y Atencidn
de Desaslres
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