PREVENCION DE DESASTRES Y POLITICA HABITACIONAL
EN EL JAPON

A. Sogame (1)

RESUMEN

La politica habitacional en el Jap6n, siempre basada en la seguridad en caso de
desastres, se est4 utilizando ahora para resolver problemas relativos a la mejora de la
vivienda, en la mejora de los entornos circundantes, asf como en problemas tales
como la poblaci6én de edad avanzada y en la promoci6n del desarrollo regional.

Primero, {a situacién de la poblacién y de la vivienda, que forma el telén de fondo
para las politicas de la vivienda, se resuelve examinando las caracteristicas tales como
la sobrepoblacién de las grandes ciudades, el avance de la familia nuclear, la
poblacién de edad avanzada en la sociedad y también la situacién de la construccién
de viviendas. Y después, se considera la construccién de viviendas en planes
quinquenales que se han convertido en la base de la politica de 1a vivienda desde Ia
Segunda Guerra Mundial, asi como el papel que desempefian los tres pilares
principales de la ejecucién de la politica, la vivienda piblica, la vivienda en el
Housing and Urban Development Corp. y el financiamiento por medio del Housing
Loan Corporation.

Después, las medidas para prevencién de desastres que son centrales para estas
politicas como son los terremotos y los incendios que son los tipos caracteristicos de
desastres en el Japdn, el marco de la respuesta administrativa a estos desastres se ha
concentrado en la "Ley de Normas de la Construccién”, Y ademis, concentrandose
en el SOOPRO, la entidad de investigacion y desarrollo que apoya estas medidas a
que hacemos referencia.
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1. LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN EL JAPON
1) POBLACION Y NUMERO DE VIVIENDAS
Poblacién

En octubre de 1990 Jap6n tenfa una poblacién de més o menos 124 millones de
habitantes. El indice anual de crecimiento de la poblacién era de 1.41% en el afio
pico de 1972. Desde entonces, ha ido cayendo afio tras afio; ahora es de mas o menos
0.4%.

Pirdmide de la poblacién

La poblacién de personas ancianas de mis de 65 afios de edad era de 4.8 millones
en 1955, de 10.6 millones en 1980 y de 12.5 millones en 1985; de esta manera, en 1985
la poblacién era 2.6 veces mis grande que en 1955. Y también la poblacién de
ancianos (de mis de 65 afos) era ¢l 53% de la poblacién total en 1955 y el 10.6% en
1985; esta relaci6n se ha duplicado.

El fenémeno de una poblacién envejeciente es comfiin, especialmente en las
naciones desarrolladas, pero en el caso del Japén, la caracteristica principal de este
fenémeno es que estd acelerando su ritmo a varias veces mis rapido que en otras
naciones desarrolladas. Aunque se necesitaron sctenta afios para que aumentara el
porcentaje de la poblacién de ancianos, para que subiera desde el 7% hasta el 14%
del total de la poblacién en los Estados Unidos, se calcula que se necesitardn 25 anos
para que esto suceda en el Japén. En el afio 2010 la poblacién de personas ancianas
llegar4 aproximadamente al 20%.

Densidad de la poblacién

El 4rea territorial del Japén es de mas o menos 380,000 km2. La poblacién por
km2 es de 331 personas. Dado que el 4rea territorial del Japén es montafiosa, la
cantidad de tierra habitable es limitada; si se restan las tierras con bosques, campos y
agua de superficie del 4rea total territorial del Japén, la tierra habitable es s6lamente
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el 21%. En el Jap6n, la poblacién por km2 de tierra habitable es de mis o menos
1,500 personas, mientras que en los Estados Unidos es de 55 personas. (Tabla 1).

TABLA 1. COMPARACION DE LAS AREAS DE TIERRA HABITABLE
EN CUATRO PAISES.

PAIS JAPON ALEMANIA FRANCIA US.A.
OCC.

(1979) (1975) (1979) (1974)
A, Total de tierra 377,700 248,600 547,000 9,371,800
(km2)
B. Tierra habitable 80,500 159,400 338,900 4,581.400
C. B/A (%) 21 64 62 49
Poblacién en 1981 117.65 61.67 . .
(oA 53.96 22981

*Concentracion de la poblacion en centros urbanos
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Aproximadamente el 47.6% del total de la poblacién vive en las tres grandes
ctudades de Tokyo, Osaka y Nagoya. Aunque el movimiento de la poblacién hacia
estas tres grandes ciudades disminuy6é desde 1975, la migracién hacia esas 4reas
parece que se ha reanudado en afios recientes. La acumulacién de actividades
comerciales asf como de funciones de informacién y de comunicaciones en las
ciudades ha ido en aumento, especialmente en el 4rea metropolitana y la
concentracién de la poblaci6n en estas dreas es notable también. (tabla 2 y Fig. 1).

Namero de Hogares

En 1963, el nimero de hogares en el Jap6n era de 21 millones. Y este nimero
aument6 a 38 millones para 1988. Sin embargo, al mismo tiempo, la poblacién por
hogar disminuy6 de un promedio de 4.61 personas a un promedio de 3.27 personas.
Esto tuvo como causa el movimiento de la poblacién hacia las grandes ciudades, a los
cambios ¢n la estructura industrial y a los cambios en el estilo de vida.

TABLA 2. Poblacién de las tres grandes ciudades, incluyendo los suburbios
(unidad: 1,000 personas, relacion del componente %).

1970 1975 1980 1984 1989

Tres grandes ciudades 47.339 52.156 54.714 57.037 58,696
incluyendo suburbios (45.2) {46-6) (46.7) (47.1) (47.6)
Area metropolitana 24.113 27.042 28,699 30,273 31,492
(23.0) (24.2) (24.5) (25.0) (25.6)

Ciudad de 0Osaka, in- 14.538 15.696 16.146 16,533 16,773
cluyendo suburbios {13.9) {14.0) (13.8) (13.7) (13.86)
Ciudad de Nagoya inclu- 8,688 9,418 9,869 10,231 10,47
yendo suburbios ( 8.3) ( 8.4) { 8.4) ( 8.4) { 8.5)
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FIGURA 1. Transiciones en poblacién entre las tres grandes ciudades y las
regiones locales.

2) UNIDADES HABITACIONALES
* Nimero de unidades habitacionales

El nimero de unidades habitacionales en el Japén en 1988 era de 42 millones;
esto era 1.11 veces mayor que ¢l nfimero de hogares. La relacién de viviendas
vacantes se ha ido elevando desde 1963. Sin embargo, dado que las viviendas vacantes
que se pueden utilizar es efectivamente parte de esta cifra, en afios recientes, la
cantidad de viviendas-disponibles se ha vuelto cuantitativamente suficiente. (Tabla 3).
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TABLA 3. NUMERO DE HOGARES Y DE TRANSICIONES EN EL
NUMERO DE UNIDADES HABITACIONALES

* unidad; 1,000
Rubro Afio 1963 1968 1973 1978 1983 1988
Nimero de hogares (A) * 21,111 24,687 29,103 32,434 34,907 37,563

No. total de unidades habitacionales

B * 21,090 25,591 31,059 35.451 38,607 42,007
Nimero de unidades por hogar 0.97 1.0 1.05 1.08 1.10 1.11
NGmerc de unidades habitaciona-

les en las que se vive * 20,372 24,198 38,731 32,189 34,705 37,413
Unidades vacantes {C) 522 1,034 1,720 2,302 3,302 3.940
Relacién de unidades vacantes

{(c/(8) (2) 2.5 4.0 5.5 7.6 8.6 9.4

Nota: Seg(in la "Encuesta Estadistica de Viviendas" (Oficina de Estadisticas)
* Indices y Tipo de Propiedad de Hogares

En 1988, ¢l 61.3% de los japoneses eran propietarios de sus hogares, y el 37.5% de
los japoneses vivia en casa rentadas. De los que rentaban casas, el 7.5% vivian en
casas de renta pablica, el 25.8% vivian en casas de renta privada, y el 4.1% vivia en
casas dadas por la compaiifa 0 en otros tipos de casas subsidiadas por sus compaiias.

Las unidades habitacionales se clasifican en viviendas de una sola familia,
vecindades y edificios de departamentos. Actualmente la relacién de viviendas de una
sola familia es la mis alta, pero la relacion de edificios de departamentos se ha ido
elevando consistentemente. (Fig. 2).
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Ea lo relativo a los tipos de construccion de las unidades habitacionales, el uso de
tipos de construccién que no sean las casas de madera ha ido aumentando
constantemente; asf la relacién de casas de madera ha ido disminuyendo hasta 41.3%
en 1988.

* Cantidad de construccién de unidades residenciales y la escala de la unidad.

Anualmente se construyen entre 1.2 hasta 1.7 millones de nuevas unidades
residenciales. El espacio de piso por unidad de casa con propiedad ha ido aumentado
constantemente, y este tipo de vivienda ha ido mejorando caulitativamente también.
La escala de unidades rentadas no ha aumentado. Sin embargo, con la tendencia
social hacia un aumento en ¢l nimero de unidades habitacionales para las personas
que viven solas, las mejoras en términos de las instalaciones disponibles han
contribuido mucho a las mejoras en calidad. (Figs. 3y 4).

2. POLITICA DE LA VIVIENDA EN JAPON
1) Generales

Justo después de la I1 Guerra Mundial, la escasez de viviendas en el JapOn llegé6 a
mas o menos 4.2 millones de unidades, de modo que el Gobierno se vio obligado a
tomar medidas temporales, tales como la construccién de casas de emergencia, con
un bastidor o marco sencillo. Pronto sin embargo, se reconoci6 la necesidad de tener
una politica de vivienda permanente.
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FIG. 4. espacio de piso promedio por unidad en planes habitacionales

En 1950, la Housing Loan Corporation se estableci6 para prestar fondos a largo
plazo y a bajos intereses, a las personas que quieren construir o comprar casas. En el
afio siguiente, 1951, se aprobé la Ley Pdblica de la Vivienda, que estipulaba que las
corporaciones piblicas locales, bajo subsidios del Gobierno, proporcionarian
viviendas piblicas con rentas bajas. Y ademés, en 1955, para resolver la escasez de
casas que result6 de la concentracién de la poblacién en 4reas urbanas, la Japan
Housing Corporation (la predecesora de la actual Housing and Urban Development
Corporation) se estableci6 para proporcionar vivienda y lotes para casas a los
trabajadores en las 4reas urbanas. De esta manera, se establecieron los tres pilares
bésicos para el sistema actual de suministro de viviendas con base en fondos ptiblicos.

2) PROGRAMA QUINQUENAL DE CONSTRUCCION DE CASAS

En 1966, con base en la cooperacién mutua del Gobierno, las corporaciones
pliblicas locales y el pueblo, debido al criterio que se necesitaba una promocién més
urgente para la construccién de viviendas, la Ley del Programa de Construccién de la
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Vivienda se aprob6 con base en una visién total a largo plazo. Segfin la Ley, se
considera cinco afios como el perfodo en el cual se deber4 trabajar un plan para la
construcciéon de viviendas (el Programa Quinquenal de Construccién de Viviendas).
Después de consultar con el Consejo de Viviendas y de Lotes para Viviendas, ¢l
Ministro de Construccién prepara un plan que se va a decidir en tna conferencia a
nivel ministerial.

En el Programa Quinquenal para la Construccién de Viviendas, se fijan los
objetivos que se deberan lograr en lo relativo a viviendas y para el nGmero total de
nuevas unidades habitacionales que se van a construir durante esos 5 aifos,
incluyendo aquellas que se construyeron por medio de la construccién privada.

Al mismo tiempo, se establece el nimero de proyectos de construccién que se
seguird en cada 4rea de viviendas con financiamiento piablico, tales como la vivienda
ptiblica, las viviendas construidas por la Japan Housing Corporation, y las viviendas
construidas con préstamos de la Housing Loan Corporation. Y ademas, el Ministerio
de la Construcci6n divide el pais en 10 regiones y establece un Programa Quinquenal
local para Construccién de Viviendas para cada area. Ademés cada prefectura,
urbana o rural establece su propio Programa Quinquenal de Construccién de
Viviendas. Con base en la Ley del Programa de Construccién de Viviendas, hasta
ahora se han terminado cinco programas quinquenales. El plan para cubrir los afios
fiscales desde 1991 hasta 1995 es el sexto, y se est4 trabajando ahora.

3) SISTEMA ADMINISTRATIVO RELATIVO A LA VIVIENDA Y SUS
PAPELES QUE DESEMPENA (Fig. 5)

Gobierno Central
Ministerio de la Construccién
(Oficina de la Vivienda)

Preparaci6n de la politica de viviendas y del sistema de implementacién.
Preparaci6n y distribucién del presupuesto nacional relativo a la vivienda.
Establecimiento del programa quinquenal de construccién de viviendas.
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Direccioén de y supervision de los cuerpos del gobierno local, HUDC y
HLC, etc.
Promocién y guia de las actividades privadas de la vivienda.

GOBIERNQO DE LA PREFECTURA:

(Cuerpo de Gobierno local)

Construccion y administraci6én de la vivienda que se maneja ptblicamente.
Direccién de y supervisién de los proyectos de la municipalidad y de las
corporaciones de suministros sobre la vivienda local.

Implementacién de proyectos tales como el fraccionamiento de nuevas
ciudades, etc.

MUNICIPALIDAD:

(Ciudades, ciudades pequeiias, aldeas)
(més o menos 3255)
(Cuerpo de Gobierno local)

Construccién y administracion de las viviendas de operacién pablica
Direcciébn de y supervisién de corporacién locales de suministro de
viviendas.

Implementacién de proyectos tales como la renovaci6én urbana, renovacion
de 4reas residenciales en estado de desastre, etc.

CORPORACION PARA LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO URBANO
(HUDC):

Principalmente para los trabajadores de clase media en 4reas
metropolitanas.
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Construccién y administracién de viviendas para renta.

Suministro de casas o viviendas para su venta y de terrenos para viviendas.
Implementacién de proyectos tales como renovacién urbana y desarrollo
de nuevas ciudades, etc.

Corporacién para Préstamos para Casas o Viviendas (HLC):

Préstamos a personas que piensan comprar sus propias casas

Préstamos a corporaciones locales para suministro de casas o viviendas y
fraccionadores privados que quieren construir casas o viviendas.

Préstamos para personas que quieren construir viviendas para rentas.

Corporaciones Locales para Suministro de Casas (47):

Construccién y administracién de casas para renta.

Suministro de viviendas para venta y de terrenos para construir casas.
Corporacidn Local para Suministro de Viviendas (9)

Construccién y administracién de viviendas para renta.

Suministro de casas o viviendas para su venta y de terrenos para construir
viviendas.

4). CORPORACION DE PRESTAMOS PARA CASAS O VIVIENDAS

Los préstamos provenientes de esta corporacifn, uno de los tres pilares basicos
de las medidas para construccién de casas basada en fondos piblicos, tiene las
siguientes caracteristicas:
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a) Son préstamos a largo plazo y con intereses bajos.

b)  Su objetivo es mejorar la calidad de las viviendas por medio del
establecimiento de normas de construcci6n para viviendas construidas con
préstamos.

c) Su implementacién cubre una amplia gama de consideraciones politicas
para poder aguantar el envejecimiento de la sociedad y para promover
fraccionamientos locales, etc.

El financiamiento de la corporacién cubre una variedad de solicitudes de
préstamo y tiene una variedad de condiciones de préstamo, dependiendo de la
naturaleza de la vivienda. Los préstamos para casas privadas incluyen préstamos,
tanto para la construccién como para la compra y hay préstamos para la construccién
de casas para renta, préstamos para la reconstruccién de las viviendas, y préstamos
para la remodelacion de casas previamente existentes.

En el caso de los préstamos privados, el tipo mas representativo, el que sucede
mds frecuentemente, los préstamos se hacen para casas que satisfacen las condiciones
siguientes:

a) El 4rea del piso de la seccidn residencial de una casa deberd ser entre
70 m2y 220 m2.

b) En el caso de casas o viviendas comhinadas, el 4rea de piso de las secciones
residenciales debera ser igual a o mayor al area de piso de las secciones no

residenciales, tales como tiendas u oficinas.

) Debera conformarse a las Normas de construccion de una casa privada.
d) Los lotes para viviendas deberdn medir, como regla general, 100 m2 o maés.
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TABLA 4. CANTIDADES DE PRESTAMOS, INTERESES, ETC. PARA
FONDOS PARA VIVIENDAS (AREA DE TOKYO, EDIFICIOS DE MADERA).

Area de piso de
saccifn resi-
dencial
70 m” a 80 m’

80 m? a 90 m?

90 m2 a 125m2

125 m% a 155m°

155 m% a 220 m°

Interés (anual)

Primeros Afio 11

10 afios y despuds
5.5% 6.8%
6.2% 6.8%

6.8%

Limite del prés-

(millones de yen)

5.3
6.5
7.1
9.4
11.4
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Préstamo extra

Térmings para

(mitlones de yen} reembolso (den-

3.5

tro de)
edificios de ma-
dera: 25 afios
{un edificio muy

durable: 30 afios
Casi a prueba de
1ncendio: 30 25
A prueba de in-
cendio: 35 afios



TABLA 5. Préstamos Extra

RUBROS LIMITES DE LOS
PRESTAMOS EXTRA
(YEN)

Compartir la casa con una persona 1.5 millones

anciana

Compartir una casa cuando dos 1 millén

familas viven juntas

Trabajo de aislamiento (apertura); 300,000 300,000 500,000
trabajo de control de caida de ceniza,
trabajo con pisos altos

Trabajo en casas de tres pisos, trab(z:i{io 1 mllén

en casas de sistemas de viviendas del 1.5 millones

siglo, trabajo de casa de altas normas

(tipo standard)

Trabajo de mejoras para rendimiento 500,000

en ahorro de energia, trabajo de
automatizacién en las casas

Trabajo de calentamiento de agua 200,000 200,000 500,000
térmico y solar, trabajo para

facilitamiento de suministro de agua

caliente, trabajo de facilitamiento de

suministro de agua caliente vy

calentamiento

Trabajo para facilitamiento para 500,000 cada uno
personas de edad o incapacitadas,

trabajo de instalacién de elevador

domestico

Trabajo de adaptacion para planes de 800,000 cada uno
viiendas  locales, trabajo de

adaptacién para convenio de reajuste

urbano
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Trabajo en casas para proyecto de 500,000 cada uno
ciudades de madera de muchos pisos,

a prueba de terremotos, a prucba de

nieve, terreno inclinado

contramedidas contra la caida de

ceniza, contramedidas especificas

contra la lluvia, contra medidas

especificas en terreno débil. (Trabajo

de adaptacién de la politica local)

5) Corporacion para el Desarrollo de viviendas y Desarrollo Urbano.
Propésito:

Esta es la institucién que tuvo éxito al reunir los propédsitos de la Corporacidn
para el Desarrollo de 1a Vivienda y para el Desarrollo de Terrenos para Vivienda.
También promueve el desarrollo urbano en general, incluyendo los nuevos
redesarrollos urbanos y los proyectos de desarrollo de parques urbanos. El Acta de la
Empresa para el Desarrollo de la Vivienda y Urbano estipula que ¢l proposito de
dicha empresa es el siguiente:

"Su propo6sito es proporcionar en gran escala, en las dreas metropolitanas o en
otras dreas urbanas que tengan una necesidad especial para mejorar las condiciones
de la vivienda, las zonas residenciales y las propias viviendas existentes que tengan un
ambiente residencial favorable y bucnas propiedades residenciales que sean
suficientes para contribuir a la estabilidad y al bienestar de las personas del pais
creando distritos saludables en dichas 4reas, realizando parques pablicos principales
que scan muy eficaces para el mejoramiento del ambiente urbano”. (Art. 1 del Acta).

Clases de viviendas y registro de desempeiio hasta la fecha:

Las viviendas construidas por la Corporacidn se clasifican en tres clases: viviendas
para renta, vivicndas especiales subdivididas que se usan para renta y viviendas de
lotes especiales para venta en una base de pagos a largo plazo. Ademas, la
Corporacién construye instalaciones como centros de reunion y otras instalaciones
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cerca de las dreas de vivienda como talleres y oficinas, ¢ instalaciones para los
servicios plblicos como son escuelas y bibliotecas.

Ademés, al intervenir en proyecto relacionados con el mejoramiento urbano con
respecto a la vivienda, la Corporacién realiza un Proyecto de Redesarrollo del Area
Urbana, Proyectos de Desarrollo Global para Areas Residenciales Especificas,
Proyectos de Desarrollo del Area Residencial y Proyectos para el Mejoramiento del
Ambiente Residencial de la Comunidad, etc.

Durante los aios fiscales de 1955 a 1989, la corporacién ha proporcionado cerca
de 700,000 unidades de vivienda para renta, cerca de 330,000 unidades de vivienda
cspeciales subdivididas para ser usadas como viviendas para renta y cerca de 240
casas de lote especial para venta con base en pagos a largo plazo, lo que hace un total
de cerca de 1,270,000 unidades habitacionales. (Fig. 6).

Figura 6. Inicios de construccion de vivienda, tipo de habitacion, 1975-1989.

1. Unidad

2. Vivienda para renta

3. Casas especiales para venta que se usan como vivienda para renta.
4. Vivienda para venta

6) Vivienda Piblica

Propésito del Acta de Vivienda Piblica

El propésito de esta Acta es contribuir a la estabilizacion de las vidas de las
personas que habitan al pais y el mejoramiento dei bienestar social proporcionando,
con base en la cooperacién del Gobierno y de las corporaciones locales, viviendas
con renta baja para personas de bajos ingresos que tengan dificultad de comprar sus
viviendas, construyendo casas que tengan la calidad suficiente como para
proporcionar una vida saludable y tendicnte hacia la cultura (Art. 1 del Acta). La
Constitucién de Japén reconoce ¢l derecho personal a la vida al estipular que todas
la personas de la nacién tienen el derecho a mantencr estindares minimos de

42



bienestar y cultura. Ademds, estipula que el Gobierno debe preocuparse por
promover y ampliar el bienestar social, la seguridad social y la salud pablica en todas
las esferas de la vida (Art. 25 de la Constitucién). Asi, esta Acta abarca esta
responsabilidad del gobierno en la esfera de las politicas de Gobierno.

Significado de la Vivienda Piblica:

Vivienda piblica significa la vivienda y las instalaciones auxiliares construidas por
las corporaciones piblicas locales y subsidiadas por el gobierno de acuerdo con el
Acta de Vivienda Piblica, que pueden ser rentadas por residentes locales (Sub-Art. 2
del Art. 2). Por corporaciones piblicas locales se entiende ciudades, pueblos, villas y
prefecturas urbanas y rurales (Sub-Art. 1 del Art. 2)y las corporaciones piblicas
locales que proporcionan vivienda publica tienen la responsabilidad principal de
proporcionar vivienda piblica (Sub-Art. 12 del Art. 2).

Clases de Vivienda Pablica:

El propésito de la vivienda pablica es proporcionar vivienda a las personas de
bajos ingresos, pero también existen diferencias de ingresos entre los distintos
estratos de personas con bajos ingresos. Con el objeto de proporcionar vivienda
piblica a una renta adecuada y con un tamano adecuado de acuerdo con las finanzas
individuales, la vivienda se clasifica en dos clases: vivienda ptblica de primera clase y
vivienda piblica de segunda clase (Tabla 6).
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Tabla 6. Clases de vivienda Pablica

Claoe Pergonmse s las que &€ proporciona
Vivienda pablica de priwmera Peraor ag que devergan el ingreso
rlaae eatancar indicado por dispomicidn

Gubernamental.

Vivienda publices de segunda . Personas de bajos ingresoce que noc
Clase pueden pagar renta para viviebda

publica de priwmera clase.

Persconag de bajom ingrescas que
perdieron eu vivienda debido a un

degastire,

Cifras de unidades de vivienda publica construidas, etc. (Tabla 7).

Tabla 7. Transiciones en las cifras de unidades de viviendas piblicas
construidas (Unidad: %)

Ano Fiscal

Unidades de vivienda construidas

Relacidn de segunda clase (5)

Relacion de viviendas de gran y mediana altura (%)

Relacién de proteccion contra fuego (%)

En Jap6n que ticne estaciones climatoldgicas muy cambiantes, las mejores
temporadas son la primavera y ¢l otofio, pero en septiembre el Archipiélago Japonés
con frecuencia es atacado por tifones, que son ciclones tropicales. Ademis, en
invierno el lado del Pacifico esta expuesto al peligro del fuego debido a la sequia,
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mientras que la costa del Mar del Japon estd amenazada por las fuertes Nevadas
(Tablas 8 a 11).

Tabla 8. Principales desastres por fuego en el pasado (1,000 ¢ mis unidades
habitacionales afectadas).

Fecha del Lugar del Fuego MNuertes Caasas Area Dafiada
Fuego Afectadas
Jun. @8. 1946 furamatgsu-machi,

Niigata 2 1, 2838 135,231 w2
Abr.,20. 1947 Iida - 4,019 481, 985
Abr.29. 1947 Nakaminato-macht,

Ibaraki - 1,21@ 80, 451
Feb. 20. 1949 Noshire 3 2,239 210, 411
Abr.17.1952 Tettort 3 3,714 4493, 295
Sep. 26. 1954 Ivanat-cho,

Hokkaido 33 3,398 321, 311
Cct. @1. 1955 Niigata 1 1,193 214, 447
Dec. @3. 1955 Naze ~ 1,452 65, 997
Mar. 2@, 1936 Noshiro - 1,263 178,933
Sep. 1. 1956 Onzu 3 1,597 175, 966
Dic.27.195%538 Setouchi-Chao - 1,357 66,314
May. 29. 1961 Niimato-mura

(Gran fuego de
Sanrtikeo) S 1,078 93, 047

Oct. 29. 1976 Sakata 1 1,923 152, 195
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Tabla 9. Fuegos registrados en construcciones con numerosas victimas.

Fecha Lugar Caomentarios YVictimas
humanas

Feb.17.1955 Yokohama Fuego en casa vieja 99
Nov. 22. 1968 Kobe Fuego Ikenobo-Magentsujocu 30
Feb.©5. 1969 Koriyama Fuego Hotel Bankou 30
Abr. ©8. 1970 Csaka Escape y Explosién del gas

en Tenroku. Lugar de 74

Construccién del metro.
May.13.1972 Osaka Fuego en Tienda de Depsarta-

mentos Sennichi .18
Nov. 29. 1973 Kumamoto Fuego en Tienda de Departa-

mentos Taiyo 1e3
Nov. 20. 1980 Fujiwara Fuego Hotel Principe

Kawvaji 45
Feb. 8. 1982 Tokyo Fuego Hotel Nuevo Japén 33

Tabla 106. Calamidades por terrewotos con gran cantidad de victimas
humanas.

Fecha Comentarios Victimas humanas

Proyectos de reconstruccién de vivienda pablica:

Desde que se empez0 a construir la vivienda piiblica han pasado més de 30 afios y
las construcciones de vivienda piblica de madera de los primeros dias han entrado en
desuso considerablemente, surgiendo con esto muchos temas en lo que respecta a la
prevencidn de desastres, sanidad y administracién de mantenimiento. Estas casas
estan en su mayoria localizadas en lugares convenientes de las ireas urbanas, de tal
manera que resultan temas importantes a tratar en la planificacioén del uso eficaz de
estos terrenos y la reconstruccidn y remodelacion de las viviendas pablicas antiguas
para convertirlas en construcciones de mediana a gran cantidad de pisos.
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El nimero de unidades de vivienda reconstruidas fue de cerca de 1,500 en 1963, lo
, que representd sélo el 3% de las unidades habitacionales construidas durante ese
afio. Posteriormente, este niimero ha ido aumentando gradualmente afio con afo y
alcanzd cerca de 22,000 en 1989, 57% del total de unidades habitacionales

construidas.

7) Racionalizacion de la produccién de viviendas y medidas para tratar los distintos
temas relacionados con la vivienda.

En lo que respecta a la racionalizacién de la produccion y al suministro de las
viviendas, que surgid en las épocas en que habia una considerable escasez de
viviendas después de la II Guerra Mundial y que continudé hasta la época del
crecimiento econémico después de 1960, se ha requerido de la industrializacién para
contrarrestar la falta de materiales naturales y la carencia de obreros especializados.
Ya se concluyo el "Proyecto Ashiyahama para Viviendas de Gran Elevacién" que
tenfa como propdsito desarrollar tecnologias de industrializacién para viviendas de
muchos pisos y el "Proyecto de Desarrollo de Casas 55" que tenia el propdsito de
suministrar casas-habitacién industrializadas para familias individuales a manera de
un sistema de vivienda total y ahora esti en progreso el "Proyecto de Suministro de
Produccién de Viviendas Avanzadas de Mediana y Gran Altura”.

Existen muchos puntos que se relacionan con la instrumentacidén de las politicas
de vivienda. El redesarrollo de las 4reas urbanas, la preparacién de los ambientes de
vivienda y el desarrollo de los lotes de vivienda son temas que se relacionan con el
suministro y la preparacion de las viviendas. Otros puntos a tratar son las medidas
para ahorrar energia, que se necesitan considerar al proporcionar viviendas, las
medidas para ayudar a las personas mayores y a las incapacitadas, el mantenimiento y
la administracién adecuada de las viviendas, remodelaci6n, aseguramiento del
funcionamiento de las viviendas y el aseguramiento de la calidad de las partes que
conforman la vivienda. Cada uno de estos puntos se emprende como una prioridad
importante.
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3. PREVENCION DE DESASTRES EN RELACION CON LA VIVIENDA
1) Desastres en viviendas en Japén

Los desastres que han ocurrido en Jap6n han constituido un reflejo de las
condiciones geograficas y atmosféricas del pais y han incluido terremotos, daios por
tormentas o inundaciones, fuegos, dafios por nevadas y aludes.

Cerca del 10% de todos los terremotos del mundo han ocurrido alrededor del
Archipiélago Japonés, y estos son los desastres mas temidos y contra los que se han
tomado grandes precauciones en términos de la vida y de la propiedad.

a) Codigos de Construccion

Esta es una norma técnica que s¢ usa para mantener la seguridad, como es el caso
de las condiciones de regulacién de fuerza estructural, proteccidn contra incendios,
evacuacion o sanidad, que cada construccién debe seguir como una entidad
individual. Estas normas se especifican en el Art. 2 de la Ley de Normas dr
Construccion.

b) Cédigos por Zonas

Esta es una norma que se usa para mantener el orden de las construcciones con el
objeto de lograr el uso seguro y razonable de la tierra requerida en calles y ciudades
formadas por grupos de edificios. Ademads, estas regulaciones se aplican Ginicamenic
para las construcciones localizadas dentro del 4rea de planificacion de una ciudad
con un plan de uso del terreno planificado.

En concreto, estos reglamentos regulan la relacion entre las construcciones (y su
terreno), y las carreteras y usan restricciones y zonificacién (covertura de las
construcciones, relacidn del volumen de la construccién con el lote, restricciones en
cuanto a la altura, reglamentos en cuanto al sol y la sombra, etc), en las formas de lo.
edificios, las zonas de fuego, etc. Estas regulaciones se estipulan principalmente en el
Art. 3 de la Ley de Normas de Construccion.
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La tercera caracteristica de la Ley de Normas de Construccidn es que el edificio
sea adecuado segfin se lo considere la accién administrativa para la aprobacién de la
construccién. Los funcionarios encargados de la construccién son los encargados de
las aprobaciones de construccién.

La cuarta caracteristica de la Ley de Normas de Construccion es que la mayoria
de las normas técnicas de la Ley de Normas de Construccién incluye todas las normas
técnicas y debera obedecerse desde la terminacién de la obra hasta su demolicién, no
s6lo en cuanto a las normas de diseio o los estdndares de construccién para la
construccion de los edificios.

Ley de Ingenieros Civiles

La Ley para Ingenieros Civiles regula a los ingenieros civiles que disefian o
construyen edificios para mejorar la calidad de los mismos. Los ingenieros civiles
deberdn contar con una autorizacién. Los arquitectos autorizados se clasifican en
arquitectos autorizados de primera clase, arquitectos autorizados de segunda clase,
etc. Las especificaciones de trabajo para cada tipo de arquitecto se especifican con
base en el uso, estructura y escala de las construcciones. Por ejemplo, si un edificio se
usa con un propdsito especial y su disefio es complicado o si su estructura requiere
un conocimiento especializado, su disefio o supervision s6lo puede ser realizado por
un arquitecto autorizado de primera clase. (Tabla 12).

Funcionarios de Construccién

Los funcionarios de construccion son especialistas en tecnologia arquitect6nica y
cddigos de construccién y estdn encargados de los procedimientos para la aprobacién
y la inspeccion para el otorgamiento final de una construcciéon. Trabajan para la
ciudad, los distritos o la municipalidad y son designados por el gobernador o el
alcalde de entre un grupo de candidatos competentes que han pasado el examen del
Ministerio de Construccidn.

Un funcionario de construccion deberd asignarse a una ciudad con una poblacién
de mds de 250,000 personas y en todas las prefecturas. También podra asignarse en
otras ciudades.
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Tabla 11. Principales dafios por tormentas e inundaciones {(més de 2,000 casas
damnificadas)

Fecha del Nowmbre del Muertos, desaparecidos Casas
degantre Tifén {personas) dafiadas o
asrrasadas

2) Prevencion de desastres en relacion con la vivienda

La "Ley de Normas de Construccién” estipula que para la seguridad de las
construcciones, los edificios deben disefiarse y construirse de acuerdo con las
Normas de dicha Ley. Para dicho fin, los disefiadores e inspectores deben estar
autorizados de acuerdo con la Ley de Ingenieros Civiles.

Los planos deberan estar aprobados por los funcionarios de construccién del
Gobierno local. Estos funcionarios examinan si los planos estan de acuerdo o no con
las Leyes de Construccidn.

Ademais, los edificios construidos deberdn mantenerse y administrarse de acuerdo
con la Ley mientras se encuentren en servicio.

Con base en estos fundamentos, se garantiza la seguridad de las construcciones.

Ley de Normas para Construccion



La primera caracteristica distintiva de la Ley de Normas de Construcci6n es la
siguiente:

Los paises occidentales han adoptado distintos sistemas por separado para sus
Normas de Construccién: codigos de construccion (reglamentos de seguridad como
por ejemplo en lo que se refiere a la estructura de las construcciones, a las
regulaciones para la prevencion del fuego y a la sanidad), c6digos por zonas, Leyes
sobre vivienda (cdédigos para viviendas), reglamentos estructurales (codigo de
estructura y c6digos de seiiales). Sin embargo, en la Ley de Normas de Construccion
todas estas regulaciones se compilan en un solo cuerpo.

La segunda caracteristica distintiva de la Ley de Normas de Construccién es que
en Jap6n se ha adoptado una Ley de Normas para Construccién a nivel nacional. (Sin
embargo, se pueden accptar adiciones o modificaciones de acuerdo con los
reglamentos locales), mientras que en los Estados Unidos cada Gobierno local
aprueba reglamentos establecidos individualmente.

Tabla 12. Especificaciones de trabajo que s6lo pueden realizar los arquitectos de
primera clase.

Uso de la construccidn, estructura Escala de la
Construccién

Construcciones especiales

Escuelas, hospitales, teatros, cines,
auditorios, lugares puablicos, clubes
(excluyendo los que  tengan
auditorio), tiendas de departamentos.

Area total mas de 500 m2
Estructuras especiales

Concreto reforzado, construccién de
acero, construcciones de piedra,
edificios de ladrillo, construcciones
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de bloque de concreto, concreto
simple.

Area total més de 300 m2
Alturamasde 13 mo
Altura de aleros mas de 9m

Otras construcciones, excepto
aquellas de construccién de madera.

Area total més de 1,000, m2 y
Nimero de pisos mas de 2.
Construcciones de madera
Total de drca mas de 1,000 m2 y
Niimero de pisos mas de 2 6
Alturamiasde 13 mo

Altura de aleros méas de 9 m.

Investigaciones de rutina,
inspecciones periddicas

Los propietarios y los administradores de las construcciones siempre deben
mantenerlas dentro de las condiciones que estipula la Ley. Ademds, deberan ser
periddicamente inspeccionadas en cuanto a sus condiciones y al equipo especial que
pudiera utilizar la construccién para propésitos especiales y deberdn reportarse los
resultados de las inspecciones a los funcionarios de construccién.
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3) Prevencion de fuego

Con el objeto de mantener la seguridad en los edificios en contra del fuego, la Ley
de Normas de Construccién establece cudles son las normas sobre desempefio en
contra del fuego y la resistencia al fuego para todo el edificio o parte del mismo y
para el equipo de evacuacién, como son escaleras de emergencia y equipo de
protecci6n en contra de incendios y evacuacion, etc.

Las regulaciones especificas se redactaron tomando en consideracién el grado de
peligro del surgimiento del fuego, la carga del fuego (cantidad de cenizas) y la
dificultad para proteger las vidas humanas en contra del fuego, de acuerdo con el uso
de la construccidn, la escala, la estructura y las condiciones locales. Por lo tanto, las
construcciones usadas por muchas personas no especificadas, las construcciones que
se usan para el almacenamiento o el tratamiento de sustancias peligrosas, los talleres
subterrdneos y las construcciones a gran escala tienen un reglamento més severo. Las
regulaciones para prevencién y evacuacidn en caso de fuego tiemen cuatro
clasificaciones: la primera es las restricciones del Art. 22 de la Ley de Techo y muros
externos dentro de 4reas designadas (dentro o fuera de 4reas de planificacién
urbana) y las restricciones estructurales dentro de zonas de fuego y zonas de
sub-fuego (especificadas (nicamente en 4reas de planificacién urbana que tiene
como propdsito proteger en contra del fuego y la prevencién de grandes fuegos en la
ireas urbanas, basindose en las condiciones presentes en donde existen muchas
condiciones de madera en las dreas urbanas de Japén. La segunda clasificacion
incluye las restricciones en los acabados interiores (para hacer las paredes y los
techos no combustibles o con retardadores de fuego y para incluir materiales a
prucba de llamas), y la regulacidn en la instalacién de muros de fuego o separaciones
de fuego y equipo de evacuacién de humo (incluyendo secciones de evacuacién de
humo), con el objeto de prevenir el peligro de atrapar fuegos y la extension de fuegos
y emisiones de humo, etc. La tercera clasificacién es la regulacion del desempeiio en
cuanto a las resistencia al fuego de las estructuras principales para prevenir colapsos.
La cuarta es la regulacién sobre la instalacion de medios de evacuacién, como
corredores, escaleras y puertas de acceso, equipo de evacuacién de humo, equipo de
iluminacién en caso de emergencia y sobre la instalacion de elevadores para casos de
emergencia y entradas para uso de emergencia (se deberan instalar oficinas de
control central para combatir el fuego), con el objeto de lograr una evacuacién segura
durante los fuegos.
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Entre estas regulaciones se encuentran las siguientes:

a)  Laestructura principal de un edificio de m4s de 13 m de altura o con aleros
de m4s de 9 m de altura no deber4 ser de madera.

b) Los teatros, hospitales, hoteles y apartamentos mayores que una escala
determinada deberén ser a prueba de fuego.

Debido a la experiencia obtenida en muchos fuegos importantes, los edificios en
Japdn tienen regulaciones muy severas.

Como resultado, ano con ano ha disminuido la cantidad de construcciones de
madera. (Fig. 7).

Figura 7. Transiciones en las estructuras de las viviendas.
4) Para asegurar proteccién contra terremotos

La seguridad de las construcciones en los terremotos se ha definido de manera
convencional de acuerdo con los reglamentos establecidos con base en la experiencia
del gran terremoto de Kanto. Sin embargo, debido a los avances en el diseiio
antiterremotos de los afos recientes, los edificios més grandes que la escala fija se
han visto obligados a realizar sus célculos estructurales con base en un nuevo método
de disefio anti-terremotos establecido en junio, 1981. Si bien la fuerza sismica
anteriormente se obtenfa multiplicando el peso muerto por un coeficiente sismico,
después de esta revision se obtiene multiplicando el peso muerto de la parte en
cuestién dependiendo del peso de cada parte de la construccién por un coeficiente
de cizalla sismica (un coeficiente de cizalla standard corregido de acuerdo con una
distribucién de coeficiente de cizalla sismica, las caracteristicas de vibracién de la
estructura, la regién geogriéfica, etc.).

Ademas, al hacer los cilculos estructurales (a excepcion de las construcciones de
madera, las estructuras de mamposteria y otras estructuras especificadas por el
Ministerio de Construccidn, el dngulo de desplazamiento inter-capas, la rigidez, la
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excentricidad, la resistencia horizontal retenida, etc., debera revisarse en relacién con
la fuerza sismica de esta manera obtenida.

Asi se asegura el desempeiio en la prueba de temblores de las construcciones, a la
vez que se cumple con los avances de la ingenieria y las técnicas de construccién a
prueba de terremotos y con los cambios de estructura de las ciudades en Japon. De
igual manera, se desarrollaron técnicas para examinar el desempefio en caso de
temblor de los edificios existentes de acuerdo con los nuevos conocimientos y se
compil6 un manual de disefio para realizar las mejoras a prueba de terremotos. Estos
logros han sido utilizados por los Gobiernos locales en los distritos con mayor riesgo
de terremoto.

5) Desarrollos de Ingenieria relacionados con la prevencién de desastres.

Las universidades, las instituciones de investigacién privadas, el Instituto de
Investigacidn para la construccidn y otras instituciones han realizado investigaciones
y desarrollos para la prevencién de desastres en Japon, y los resultados de este
trabajo se han puesto continuamente en uso. De igual manera, los programas de
investigacioén y desarrollo realizados por ¢l Gobierno han sido muy importantes y
atiles para mejorar la tecnologia de la prevencién de desastres. Entre estos esfuerzos
s¢ encucntra ¢l programa a gran escala de investigacién y desarrollo conocido como
"SOOPRQO", un proyecto integrado de Ingenieria y Desarrollo. Entre los temas
tratados en este proyecto se encuentra los siguientes que son los de mayor interés:

Desarrollo de un nuevo método de diseiio a prueba de terremotos.
Periodo de instrumentacién: Anos fiscales de 1972 a 1976

Resumen de la investigacion:

Con ¢l objeto de desarrollar una nueva tecnologia para ¢l disefio estructural a
prueba de terremotos y con el objeto de mejorar 1a seguridad de la ingenieria civil y
las estructuras de construccidn, la investigacién se realiza en temas relacionados con
el movimiento de los terremotos, las propiedades dindmicas de la tierra, las
propiedades dindmicas y la resistencia anti-sismica de los materiales estructurales, las
propiedades de wibracién de las estructuras y su respuesta a los terremotos, los
métodos de disefio a prueba de terremotos de las estructuras y las medidas para la
prevencién de desastre en caso de terremoto.
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Los resultados de la investigacién y el estado de aplicacion son:

1. Los reglamentos para la construcci6n a prucba de terremotos, bajo la Ley
de Normas de Construccion, se revisaron fundamentalmente 56 afos
después de la introduccion de las normas a prueba de terremotos
establecidas en 1924. (Promulgadas en julio de 1980 y puestas en vigor en

junio de 1981).

2. Se revisaron las especificaciones para los puentes en carretera y el manual,
parte 5, para ¢l disefio de construcciones a prueba de terremoto (mayo
1980).

3. Se compilaron las contramedidas para las instalaciones de drenaje en caso

de terremoto y un manual acompaiante (septiembre 1981).

4, Se compilaron las normas y las directrices resultantes de la investigacién
para el diseiio y la restauracion de los edificios existentes (CR,
construccion de acero) y se distribuyeron a cada cuerpo administrativo. Se
esta elaborando la guia administrativa individual para los propietarios de
construcciones privadas y partes implicadas. Como resultado de centrarse
en dreas que hacen énfasis en contramedidas en caso de terremoto, las
guias se utilizan a nivel nacional y se estdn realizando investigaciones en
construcciones para la prevencion de-los efectos de los terremotos y la
remodelacién a prueba de terremotos.

Desarrollo de tecnologias de restauraci6n para estructuras daftadas.

Periodo de instrumentacion: anos fiscales de 1981 a 1985.
Resumen de la investigacién:
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Los métodos para evaluar el grado de dafio y las tecnologias de restauracion y el
método de evaluacién global para la restauracién que corresponde a la forma y al
grado de dafio se han desarrollado con el objeto de restauran adecuadamente las
estructuras, las pendientes, etc., que han sufrido dafios debido a fuego o que tienen
una menor resistencia a los terremotos después de haber soportado un terremoto a
gran escala.

Los resultados y el estado de esta aplicaci6n son:

1. Se desarrolld una tecnologia de restauracién y un método de estimacion
global para Ia restauracion de estructuras de ingenieria civil, edificios, etc.
que sufren danos o disminuyeron su durabilidad debido a un terremoto que
corresponde a la forma y al grado del dafo, y se compilaron en el "Manual
de Técnicas de Restauracion para Estructuras de Energia Civil" después de
terremotos” (bosquejo) y en el "Manual de Tecnologias de Restauracién
para Edificios” después de terremotos” (bosquejo).

2, Con base en estos resultados, en febrero de 1991 se compilé un Manual
sobre "Criterios sobre Dafos y Directrices para las Tecnologias de
Restauracion para Edificios Danados por Terremotos” y "Una Hoja de
Evaluacién” y se estan distribuyendo entre las distintas instituciones que
agrupan ingenieros civiles.

3. Los resultados también se reflejaron en el "Manual para Juzgar el grado de
dafios de las Instalaciones Administrativas”, etc., compilado por el Comité
de Examinacién Administrativa, después del terremoto, con el objeto de
juzgar los riesgos de emergencia y las divisiones de dano.

4, La Oficina Nacional de Normas (NBS) de los Estados Unidos estd
elaborando una version en inglés del "Manual de Tecnologias de
Restauraciéon para las Estructuras de Ingenieria Civil después de
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Terremotos (bosquejo)”, y se planea usar los resultados en paifses
extranjeros.

5. La Japan Road Association en febrero de 1988 publicé una seccién de
instalaciones en carreteras del "Manual de Tecnologias de Restauracién
para Estructuras de Ingenieria Civil después de terremotos (bosquejo)”
como ¢l "Manual de contramedidas sobre terremotos en carreteras
(edici6n de restauracién en caso de terremotos)”.

Desarrollo de un método de diseiio a prueba de incendios para edificios.
Periodo de instrumentacion: anos fiscales de 1982 a 1986.
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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

Para ascgurar ¢l nivel de seguridad precisa y eficaz a prueba de incendios, que se
requiere para corresponder a la complejidad de la diversificacién de las
construcciones, se desarrollé un método de disefio a prucba de incendios como un
sistema de disefo para asegurar eficazmente el desempeio global a prueba de
incendios, junto con otros métodos de examinacién de desempeiio a prueba de
incendios y tecnologia de remodelacién a prueba de incendios para los edificios
existentes.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y ESTADO DE S§SU
APLICACION.

1. Se desarroll6 un método de diseno para la prevencidn de la extension del
fuego, un método de disefio para el control de humo y su evacuacién y un
método de diseio a prueba de fuego para edificios. Parte de estos
resultados se aplicaron para revisar la Ley de Normas de Construccién,
junto con los resultados del proyecto de "Desarrollo de una tecnologia de
construccién de edificios de madera”.

2. Al aplicar el recientemente sugerido método para el disefio a prueba de
incendios, se desarrollé un método para evaluar el desempeiio a prueba de
incendios de los edificios existentes, con ¢l objeto de realizar mejoras en
los sistemas de control a prueba de incendios y realizar el remodelaje a
prueba de incendios.

Desarrollo de una nueva tecnologia de construccién de edificios de madera.

Periodo de instrumentacidn; afos fiscales 1986-1990.
Resumen de la investigacion:
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Se van a desarrollar, diseminar y promover los nuevos edificios de madera con
resistencia estructural superior, desempefio a prueba de incendio y durabilidad, con
el objeto de responder al apego que las personas tienen por construcciones de
madera y de planificar el uso eficaz de la madera producida domésticamente que se
pronostica se suministrard en mayores cantidades en el futuro.
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COMENTARIOS DE CONCLUSION

La politica de vivienda en Jap6n siempre se ha basado en la prevencién de
desastres. Puesto que aqui sdlo se ha presentado el bosquejo de las politicas de
vivienda, no sabemos qué tanta de la informaciébn que ustedes requerian fue
presentada en este informe, pero debemos esperar que la informacién aqui
presentada en lo que respecta a la vivienda y a las politicas de prevencién de
desastres les sea (til.

(1) Building Disaster Prevention Section, Ministry of Construction, 2-1-3
Kasumigaseki, Chiyoda-Ku, Tokyo 100, JAPAN.
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