MEDIDAS CONTRA TERREMOTOS Y PROTECCION CIVIL EN
JAPON

M. Omae

SECCION L. LEYES RELACIONADAS CON LAS MEDIDAS
CONTRA TERREMOTOS EN JAPON

1. Leyes Generales

Leyes basicas relacionadas con las medidas que deben tomarse en caso de
accidente.

2. Leyes Especiales

a) Leyes Preventivas
Leyes preventivas como las leyes fluviales, leyes antiarenales y leyes
antiderrumbes.

Reglamentos tales como la Ley de Normas de Construccién y Ley de
Urbanizacion de Terrenos.

Leyes para prevenir accidentes en complejos petroleros

Ley de Reglamentos para Gas de Alta Presién
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b) Medidas de Emergencia

Ley para prevenir y extinguir incendios
Ley a prueba de fluidos
Ley socorrista en caso de desastres

Ley especial en relacién con medidas a gran escala en casos de terremotos

c¢) Restauraci6n

Reglamentos relacionados con un soporte financiero especial para medidas
tomadas durante accidentes severos.

Reglamentos sobre trabajos de restauracién por accidentes en
instalaciones de obras piblicas relacionadas con el tesoro nacional.

Reglamentos relacionados con acuerdos financieros nacionales especiales
sobre trabajo de promocién de transferencias de grupos para socorristas
antidesastres.

SECCION 2. CONDICIONES DE LOS TERREMOTOS EN JAPON
1. Medidas Nacionales

Las medidas contra terremotos en Japon se desarrollaron generalmente
cumpliendo con las Leyes Basicas Antidesastres (1961). Sin embargo, después de la
oportunidad presentada por el terremoto de San Fernando que ocurrié en febrero de
1971, se han tomado en realidad las siguientes medidas: (Datos 2-1).
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a) La promocién de actividades antidesastres en ciudades

b)  Refuzrzo de los sistemas antidesastres y la creacién de la concientizacién
antidesastres.

c) La promocién para pronosticar los terremotos

2. Medidas Tomadas en Tokio

En 1962, Tokio establecié una "Reunién Antidesastres Metropolitana en Tokio"
basada en los esfuerzos nacionales para promover las medidas contra los terremotos.

En 1963, Tckio establecié un "Plan Regional Antidesastres en Tokio", basdndose
en las Leyes Basicas Antidesastres y lo continia promoviendo. Después del
terremoto de Miigata, en 1964 y el anuncio de la informacién relacionada con "el
intervalo del afio 69 para los terremotos del 4rea del Sur de Kanto” (preparado por el
Dr. Kawasumi, Presidente del Instituto de Investigacién Post-terremotos de la
Universidad de Tokio), la promocién de las medidas contra terremotos ha mejorado.

En 1971, Tokio establecié el Reglamento para Pronésticos Antiterremotos de
Tokio que incluia los papeles que deben desempenar las organizaciones, empresas y
habitantes.

En 1972, se¢ establectd el Primer Plan de Medidas Antiterremotos de Tokio
(1972-1977) basandose en dicho Reglamento.

En 1978, se anunci6 el "Informe sobre una Estimacién de Dafos por Terremotos
en la Regidn de Tokio” que se prepard basdndose en dicho Reglamento.

En 1985, se anuncié la "Estimacion sobre Dafos por Terremotos en la Region de
Tama", también preparado basiandose en dicho Reglamento.

1. Sistema del plan regional antidesastres de tokio (datos 2-2)
2. Sisterna del plan de prondstico antidesastres de Tokio (datos 2-3).
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SECCION 3. MEDIDAS DEFINITIVAS PARA PROTECCION DE LOS
CIUDADANOS TOMADAS POR EL DEPARTAMENTO DE BOMBEROS DE
TOKIO

De acuerdo con las reglas impuestas en el Reglamento sobre medidas
antidesastres de Tokio, Tokio promueve las medidas gencrales antidesastres. El
Departamento de Bomberos de Tokio establece objetivos definitivos de
programacién y el Plan de Promocién Antidesastres de 1972 promueve varias
medidas basiandose en el Plan para Pronésticos Antiterremotos y el Plan Regional
antidesastres de Tokio, etc.

1. Sistema del Flan de Promocién Antiterremotos (datos 3)

Los pasos fundamentales para prepararse contra un terremoto incluyen mejorar
las medidas antidesastres en la ciudad en relacién con las estructuras de la ciudad y la
seguridad de los edificios. En el departamento de Bomberos de Tokio, se
proporciona una participacion positiva y consejos para construir ciudades
antidesastres para evitar incendios a gran escala en édreas de la ciudad, esto se hace
con el objeto de proteger las vidas humanas y las propiedades contra terremotos a
gran escala y los incendios subsecuentes. El campo administrativo del Departamento
de Tokio promueve varias medidas para prevenir incendios.

En un esfuerzo por proteger las vidas humanas, las organizaciones
correspondientes estdn tomando seis medidas principales antiterremotos para evitar
la generacidn de incendios a gran escala debido a terremotos.

2. Generalidades sobre las Medidas

a) Mejoramiento de las medidas regionales antidesastres.

Para mejorar la resistencia antidesastres de las estructuras de la ciudad y
promover la construccidén que resista los desastres, se estin realizando grandes
esfuerzos por construir edificios no inflamables y a prueba de terremotos y asegurar
espacios abiertos y arreglar barreras de tal forma que se pueda evitar la propagacién

98



de incendios. Se estdn tomando estas medidas en un intento por hacer realidad los
esfuerzos de lograr un plan antidesastres para la ciudad.

b)  Medidas contra propagacién de incendios

Durante un terremoto existen muchos peligros potenciales de incendios, tales
como equipo que usa fuego, articulos peligrosos y productos quimicos. Las medidas
de seguridad se establecen analizando y examinando individualmente los factores que
pudieran iniciar un incendio conjuntamente con la inspecci6én técnica de estas
medidas. para minimizar los incendios relacionados con los terremotos es importante
una mayor concientizacién antidesastres de los ciudadanos y mejor.. ias medidas
contra los desastres.

c) Medidas para extinguir un incendio en su etapa inicial

Si las medidas preventivas contra brotes o connatos de incendios se realizan de
acuerdo con un anélisis de las dreas densamente habitadas, se pueden pronosticar las
causas de un brote de incendio debido a un terremoto. Debido a obsticulos
existentes que evitan la actividad de los bomberos durante un terremoto se puede
pronosticar que los sistemas existentes contra incendios no serdn eficaces; por lo
tanto, se deben mejorar los sistemas contra incendios y defensa propia en las casas,
empresas y regiones. Los ciudadanos deben aprender las medidas antidesastres a
través de la ensebanza y capacitacién, asegurando con ello que el sistema contra
incendios en su etapa inicial serd adecuado.

d) Medidas preventivas contra la propagacién de incendios.

Si se utiliza la prevenci6n contra brotes de incendios y los sistemas contra
incendios en su etapa inicial se puede esperar que se pueda prevenir la generacion de
un gran nimero de brotes o connatos de incendios; por lo tanto, es importante
determinar las dreas que seran danadas con el objeto de que el Gobierno tome las
medidas apropiadas para implementar los sistemas contra incendios que protejan con
mas eficacia las vidas humanas. Con esto en mente, promueve la fuerza que combate
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los incendios, mejora los suministros de agua y las carreteras y refuerza los esfuerzos
de los bomberos voluntarios.

e) Rescate, medidas de emergencia

Puede esperarse que los objetivos de rescate y emergencia sean frecuentemente
generados, tanto localmente como sobre un 4rea amplia, debido al derrumbe de
edificios, objetos que se caen, el panico, incendios, etc. durante un terremoto; por lo
tanto, el sistema de actividades de rescate se establece conjuntamente y en estrecha
relacién con los grupos correspondientes como las organizaciones médicas. También
hay una promocién de concientizacién ciudadana de tecnologias de rescate de
emergencia.

f) Medidas de escape

Los refugios y carreteras de escape, asi como las 4reas circundantes se aseguran
contra la propagacién de incendios. Para proporcionar consejos para escapar y
hacerlo en forma continua, se refuerza el arreglo de los sistemas de comunicacién
que proporcionan informaci6n.

SECCION 4. CONCERNIENTE A LAS MEDIDAS PRINCIPALES
ANTITERREMOTOS RELACIONADAS CON LOS PRESUPUESTOS PARA
LLAS TAREAS EN JAPON (DATOS 4)
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Datos 2-1 Sistema de medidas antidesastres

Promoci6n de un 1.
sistema antidesastres en
Ia ciudad.

Asegurar y arreglar sitios y carreteras que sirvan
como medios para escapar.
Promoci6n de ciudades no inflamables

Refuerzo de las normas para edificios a prueba de
terremotos

Diagnéstico de las condiciones a prueba de
terremotos en edificios existentes y la generacién
de reparaciones a prueba de terremotos.

Inspecci6n y arreglo de las instalaciones piblicas.

Instalaciones de salvamento a prueba de
terremotos

Promocién para arreglar las instalaciones contra
incendios

Diseno obligatorio a prueba de terremotos para
instalaciones de gas a alta presién.

Arreglo de la base antidesastres
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Refuerzo del sistema
antidesastres y la
creacion de la
concientizacion
antidesastre.

Promocidn para
pronosticar los
terremotos

1 0'-

Arreglo en el sistema antidesastres basindose en
un plan de tareas antidesastres.

Generacion de planes locales antidesastres

Arreglo de las comunicaciones de radio
antidesastres.

Asegurar un sistema para tener provisiones en ¢aso
de emergencias.

Reglamentos de transito

Selecci6bn de un administrador para proteccién
contra incendios y la generacién de conocimientos
relacionados con la proteccién contra incendios.

Diseminacién del conocimiento sobre asuntos
relacionados con terremotos.

Ejecucién de la capacitacién de medidas en caso
de terremotos.

Ensefianza y refuerzo de la organizacién de
defensa propia y antidesastres.

Anilisis del sistema de las actividades para
medidas de emergencia en caso de terremoto en el
drea del Sur de Kanto.
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Datos 2-2 Sistema del plan antidesastres en el 4rea de Tokio (Sistema del Plan)

1. Terremoto (revisado en 1986)

Reglas Generales

Plan de prevencién
contra desastres.

Plan de medidas de
emergencia en casos de
desastre

Plan

Generalidades sobre la organizacin antidesastres
Generalidades sobre la topografia de Tokio
Estimaciones de los dafios

Construccién de una ciudad antidesastres

Neutralizacién de edificios con servicios péiblicos
Prevencidn de incendios en casos de terremotos
Mejoras en la fuerza de medidas antidesastres
Anilisis, estudio

Sistema de actividades en casos de emergencia

Recopilacién y transmisién de informacion

Aplicacién de la Ley de rescate en casos de
desastres

Cooperaci6n mutua, plan de solicitud de envios

Prevencion de incendios, medidas para articulos
peligrosos
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Plan de restauracidn en
casos de desastres

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

1.

Control de inundaciones, medidas contra las
marcjadas

Reglamentos de transito y defensa
Plan de escape

Plan de primeros auxilios y rescatc
Plan de ayuda médica

Plan de suministro de agua potable, alimentos y
primeras necesidades, etc.

Plan de transportacién en casos de emergencias

Plan de limpieza, prevencién de epidemias y
procesamiento de caddveres.

Medidas de emergencia para residencias
Plan educativo, financiero y de trabajo

Medidas de emergencia en instalaciones de
salvamento

Medidas de emergencia en instalaciones pablicas

Plan de emergencia para la seguridad de la
asistencia piblica

Plan de restauracion en instalaciones de
salvamento

Plan de restauracion en instalaciones publicas

Plan para especificar los danos severos
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Datos 2-3 Sistema del plan para prepararse en casos de terremotos en Tokio

(Sistema del Plan)

Construcci6n de una

ciudad antidesastres.

Reduccibén y
prevencidn de danos
por terremotos

Preparacién para
desastres por
terremotos.

Plan de formaci6n de la biosfera antidesastres

Reurbanizacién de la ciudad
Aseguramiento de espacios abiertos
Mejoramiento de carreteras y puentes

Promocién de edificios antiterremotos y no
inflamables

Promocién de medidas contra licuefaccion

Prevenci6n de incendios inducidos por terremotos

Prevencién de desastres debido a terremotos y
fluidos

Litorales, paredes, bloques, etc. seguros
Prevencién contra material que cae

Prevenci6bn contra gas venenoso y materiales
nocivos que se estan escapando o filtrando

Prevencidn contra desastres en la ciudad
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Mejoramiento del
sistema antidesastres

Escape, salvamento a
los damnificados vy

rescate,

Mejoramiento de la
fuerza de actividades
antidesastres entre los
ciudadanos de Tokio

Mejorfa del sistema antidesastres en un 4rea
amplia

Mejoramiento de la informaci6n sobre los sistemas
de comunicacién

Mejoramiento de los sistemas de actividades

Sitios y carreteras para propoésitos de escape

Aseguramiento de agua potable, alimentos, etc.
Mejoramiento del sistema médico de emergencia
Mejoramiento de los sistemas de rescate y auxilio

Mejoramiento de los sistemas de transportacién de
emergencia

Aseguramiento en casos de desastre de que no se
estd en peligro

Promocién de las medidas tomadas a favor de los
extranjeros.

Hacer que surja la conciencia antidesastres

Refuerzo de la organizaciobn de ciudadanos
antidesastres

Refuerzo de los sistemas antidesastres en el sitio de
trabajo.
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Anilisis y estudios para Anilisis y estudios de los pron6sticos de

prepararse contra terremotos
desastres debidos a
terremotos.

Anélisis y estudios de los pronésticos de daiios y
peligros regionales.

Anilisis y estudios de las medidas contra
terremotos,
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(2) Medidas contra las declaraciones de advertencia
(Edicién de Terremotos: Establecido en diciembre de 1980)

1. Concepto de 1. Punto de establecimiento
medicién

2. Concepto bésico
3. Precondiciones
4. Tareas futuras

2. Generalidades sobre
el trabajo de
organizacién
antidesastres.

3. Condicién social y
econémica de Tokio

4, Preparaci6n por 1. Medidas tomadas oportunamente en
anticipado terremoto de Tokio

2. Publicidad e instrucciones
3. Guias en el sitio de trabajo
4. Capacitacion antidesastres

5. Medidas que deben
tomarse hasta que se
emita ¢l anuncio de
advertencta desde el
momento en que se
convoque a una
reunién para tomar
decisiones.
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Medidas contra la
declaracién de
advertencia

6. Medidas contra la
declaracién de
advertencia

Medidas tomadas por
los ciudadanos de Tokio

1. Condiciones de las actividades

2. Transmisi6on de la declaracién de advertencia,
informacién sobre los pronésticos del terremoto

3. Medidas para apagar incendios, prevencion de
inundaciones y materiales peligrosos

4. Medidas para el control del trinsito y vigilancia
5. Medidas para el transporte pablico

6. Medidas para escuelas, hospitales ¢ instalaciones
de asistencia piblica.

7. Medidas para teatros, rascaciclos y ciudades
subterrdneas
8. Medidas para las lineas telef6nicas y telegraficas

9. Medidas para el suministro de energia eléctrica,
gas, agua y drenaje.

10. Medidas para objetos vivientes
11. Medidas para finanzas
12. Medidas para escapar

13. Medidas para rescate y salvamento

1. Medidas tomadas por los ciudadanos de Tokio
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2. Medidas antidesastres tomadas por
organizaciones de ciudadanos

3. Medidas tomadas en los sitios de trabajo.
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Datos 3. Sistema del plan de promocién de medidas en caso de terremotos.

Medidas para la
promocién
antidesastres.

Medidas de prevencién
en caso de brotes o
connatos de incendio.

Participacién requerida para construir una ciudad
antidesastres
Mejoramiento de las estaciones de bomberos, etc.

Anilisis y estudio de las medidas en casos de
terremotos.

Soluciones en 4reas para extinguir incendios

Promocién de medidas para prevenir la confusién
en el momento en que se emita una declaracion de
advertencia.

Instalaciones que emplean seguridad contra
incendios

Instalaciones de seguridad contra peligros

Prevenci6bn de brotes de incendios debidos a
productos quimicos.

Instalaciones con medidas de seguridad contra
peligros por instalaciones eléctricas y de gas L.P.
Instalaciones con medidas de seguridad para
instalaciones de gas LP.

Drenaje de la comunidad seguro

Rascacielos y ciudades subterrdneas seguros

Eliminaci6n total de peligros de brote o connato de
incendio durante la inspecci6n.
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Medidas para extinguir
incendios en su inicio

Medidas contra la
propagacion de
incendios

Habitantes lideres como miembros de las brigadas
contra incendios.

Concientizacién antidesastres de entre los
ciundadanos de Tokio.

Adecuacién de las instalaciones contra incendios
Desarrollo y propagaciéon de materiales para
extinguir incendios en su inicio.

Mejoramiento en las fuerzas de actividades
antidesastres entre los ciudadanos de Tokio.

Refuerzo de los sistemas antidesastres de defensa
propia en los sitios de trabajo.

Refuerzo de las actividades del grupo de bomberos

Establecimiento de  sistemas  antidesastres
regionales en general.

Mejoramiento del sistema del grupo contra
incendios

Mejoramiento del transporte de agua contra
incendios

Refuerzo de los sistemas de comunicacién para
propositos de informacién.

Refuerzo del sistema de actividades de los
bomberos

Aseguramiento de la seguridad de carreteras

contra incendios.
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Medidas de rescate y
salvamento

Medidas para escapar

Mejoramiento de las normas contra incendios

Medidas de seguridad contra materiales peligrosos,
pipas que transportan gas LP

Mcjoramiento de los sistemas de rescate

Mejoramiento de los sistemas de rescate de
emergencia

Mejoramiento del sistema de informacién médica
para rescates

Promocion del papel importante de los ciudadanos
de Tokio

Mejoramiento de los sistemas de transportacién
para personas enfermas y heridas

Mejoramiento de las capacidades de las actividades
del grupo contra incendios

Establecimiento de sistemas de  rescate
antidesastres

Establecimiento de normas sobre criterios de las
condiciones

Sitios seguros para escapar
Carreteras seguras para escapar

Instalaciones seguras para usarse contra materiales
venenosos y peligrosos

Me¢joramiento del sistema de informacién
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