ORIGEN Y CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

PARTICIPACION

LIC. RICARDO CICERO BETANCOURT

COORDINADOR DE DIFUSION

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES



INTRODUCCION

Nuestro pals estd conmemorando el 59 aniversario luctuoso de fa mayor
tragedia sufrida, por la Ciudad de México en su historia. Las consecuencias del
fendbmeno sfsmico, sobre la poblacién en general fueron de magnitudes
calastréficas, los darios a la infraestructura urbana y a los servicios basicos no
tienen paralelo.

Este desastre aunado a otros, que quisieramos, pero ho debieramos olvidar,
ponen de manifiesto, que en los ultimos tiempos, se ha incrementado la
frecuencia y magnitud de los desastres en nuestro paris.

Los dafios que han ocasionado los fenémenos destructivos, tanto en la
poblacién, como en sus bienes, infraestructura de servicios, y sistema
ecolégico, han motivado que los aspectos de Proteccién Civil, adquieran una
especial relevancia, particularmente en las zonas de altas concentraciones
humanas, e industriales.

Desde siempre nuestro territorio ha sido escenario de calamidades de distinto
origen y dimension, la ocurrencia de desastres, origina problemas de muy
diversa indole y en la mayoria de los casos, provocan consecuencias
personales o colectivas, econémicas y sociales, que perjudican a la poblacién,
pudiendo incidir en su integridad fisica, en su seguridad, o cuando menos en
el desarrolfo normal de sus actividades.

Para poder determinar las medidas y programas de Proteccion Civil a
instrumentar, definir los recursos necesarios, y los medios a utilizar en una
situacién de desastre, es necesario incrementar el conocimiento que se tenga
de las calamidades, su origen, mecanismos que las generan, su frecuencia,
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ocurrencia, comportamiento y darios que ocasionan entre otras caracteristicas
especificas.

Lo anterior justifica plenamente el estudio del tema, con el fin de desarrollar
tecnologfas, métodos y programas que faciliten la toma de decisiones en el
proceso de proteccion de la poblacién y su entorno frente a desastres.

Como un aspecto fundamental para el estudio de los desastres resulta la
necesidad de abordarios a través de la identificacién de sus tres componentes
esenciales:

AGENTES PERTURBADORES
AGENTES AFECTABLES
AGENTES REGULADORES

Los agentes perturbadores son aquellos fendmenos que al impactar en los
sistemas afectables pueden transformar su estado y funcionamiento normal, en
un estado de desastre.

Estos son de origen natural o de origen humano: los primeros son aquellos,
que derivan de los actos de la naturaleza, generalmente por un cambio en las
condiciones ambientales, y por desplazamientos de las grandes placas, que
conforman el subsuelo, asf como de fa actividad volcédnica principalmente.

Los de origen humano, se presentan como una consecuencia del accionar del
hombre y su desarrollo.

Por otra parte los agentes perturbadores, tradicionalmente Illamados
"calamidades"’, se pueden clasificar en previsibles y no previsibles. Los
previsibles son aquellos fendmenos que por su origen nos permiten tener un
conocimiento previo de su ocurrencia, situacion que nos facifita actuar con
ventaja en la aplicacidn de acciones de prevencién; un ejemplio de estos
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pueden ser los fenémenos ciclénicos en general, la contaminacién ambiental,
etc.

Por lo que corresponde a los no previsibles, son aquellos que subitamente se
presentan, como son los sismos, incendios y explosiones, nevadas,
agrietamientos, etc., ante los cuales también es posible estar preparados, con
el propdsito de mitigar sus efectos.

Los agentes perturbadores o calamidades, difieren principalmente por su
origen, aunque hay otras formas de diferenciarlos ya sea por su alcance,
efectos destructivos, grados de predictibilidad y probabilidad, etc.

Existen dos conceptos bdsicos para el estudio de los agentes perturbadores o
fenémenos destructivos:

Los mecanismos de generacion y produccion del fenémeno y
Los mecanismos de encadenamiento con otras calfamidades

Los mecanismos de generacién de los agentes perturbadores, son el proceso
a través del cual se producen las calamidades, este proceso esta constituido
por las siguientes etapas:

A) Preparacion: Es la organizacion de las condiciones necesarias para la
formacién de la calamidad.

B) Iniciacién: Es la activacién o exitacién del mecanismo.
C) Desarrollo: Es la fase de crecimiento o intensificacién del fenémeno.
D) Traslado: Es el transporte de los elementos y/o energia impactante

del fendmeno, del fugar de iniciacién al de impacto.

E) Produccion de impactos: Que es la manifestacién y realizacién del
fendbmeno en el sistema afectable.
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Los mecanismos de encadenamiento con otras calamidades, son aquellos que
propician, que como consecuencia, de la presencia de una calamidad, de
lugar a otra, esto es cuando una calamidad, es la iniciadora de otra a ésta
titima se le llama calamidad encadenada.

Existen tres tipo de encadenamiento:

A

B)

C)

Corto: Es el que se produce cuando el impacto primario de una
calamidad, da lugar directamente otra, por ejemplo el impacto
mecdnico de un sismo, produce inmediatamente un colapso de
suelos (funcién SP-SP)

Largo: Cuando la calamidad es iniciada por efectos de una
calamidad anterior; por ejemplo un sismo provoca la ruptura de
ductos de gas, y estos a su vez generan un incendio (Funcion
SP-SA-SP).

Integrado: Este se da cuando la calamidad se presenta a través de los
impactos agregados a los efectos de una calamidad anterior; efemplo
la interrupcion del servicio de agua es un impacto agregado al efecto
de un sismo, que darié la red de distribucién de agua.

Existen otros encadenamientos de calamidades, que son mas frecuentes como:
interrupcion del servicio de transporte y energia eléctrica por las fuertes luvias:
la interrupcién del sistema de comunicaciones por un sismo, entre otras.

El analisis de los procesos de produccion y generaciéon de las calamidades y
su encadenamiento, ademds de sus caracteristicas especificas, permitié
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elaborar un esquema de clasificacién, que sirve de base para orientar el
estudio de los fenémenos destructivos. Este esquema esta basado en cinco
tipos de fenémenos:

GEOLOGICOS:

Estos fenémenos se originan principalmente por la actividad de las placas y
fallas continentales y regionales que cruzan y circundan a la Republica
Mexicana.

Los principales fenémenos de este tipo son: sismos, vulcanismo, deslaves y
colapsos de suelo, hundimiento regional y agrietamiento, maremotos o
tsunamis y flujos de lodo.

HIDROMETEOROLOGICOS:

Esta clasificacién corresponde a aquellos fenémenos que se originan por la
accién violenta de los agentes atmosféricos, tales como: huracanes,
inundaciones, (fluviales y pluviales, costeras y lacustres); tormentas de nieve,
granizo polvo y electricidad y temperaturas extremas.

QUIMICOS:

Este tipo de fenémenos se encuentran intimamente ligados a la complejidad de
la vida en sociedad, al desarrollo industrial y tecnolégico de las actividades
humanas, y al uso de diversas formas de energia. Por lo general son las
grandes concentraciones humanas e industriales, las que presentan alto
peligro en este sentido.
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Entre este tipo de fenémenos encontramos, incendios, tanto urbanos
(domésticos e industriales), como forestales, explosiones, derivadas en su
mayorfa por el uso, transporte y comercializacién de productos combustibles
de alto potencial explosivo; radiaciones, fugas toxicas, envenenamientos
masivos, entre otros.

SANITARIOS:

Estos fenémenos se encuentran también estrechamente ligados al crecimiento
poblacional e industrial, las principales fuentes de produccién las constituyen
los centros urbanos que concentran grandes plantas industriales y vehiculares
y una fuerte densidad de poblacién.

Destacan entre estos fendmenos fa contaminacién del aire, suelo, alimentos,
etc., la desertificacion, epidemias y plagas, y lluvia dcida entre otros.

SOCIO-ORGANIZATIVOS:

Estos fendmenos principalmente tienen su origen en las actividades de las
concentraciones humanas, as/ como en el mal funcionamiento de algun
sisterna de subsistencia que proporciona los servicios basicos.

Dentro de estas calamidades resaltan los desplazamientos tumultuarios,
concentraciones masivas de individuos, en locales o dreas poco idéneas; otro
renglén de estos fenémenos, lo constituyen, 108 accidentes terrestres, dereos,
fluviales o maritimos, que llegan a producirse por fallas técnicas o humanas,
provocando con elfo desastres.

Agentes Afectables.- Se entiende por agente afectable, el sistema compuesto
por el hombre y su entorno fisico, que incluye poblacién, servicios y elementos
basicos de subsistencia, bienes materiales y la naturaleza, en el cual pueden
materializarse los desastres, al presentarse un agente perturbador. Esto es, un
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sistema afectable puede ser cualquier comunidad o asentamiento urbano,
dreas productivas o medio ambiente.

Un desastre es un evento en tiempo y espacio, resultado del impacto de un
agente perturbador o calamidad, en un agente o sistema afectable.

El impacto es cualquier incidencia de un agente, elemento o suceso sobre el
sistema afectable que produce efectos indeseables, esto es darios; los
desastres se identifican por daros de distintos tipos: humanos, materiales,
productivos, ecolégicos y sociales.

Se consideran danos humanos, los que sufren los individuos en su integridad
fisica, como son lesiones y muerte; los darios materiales son los que se causan
a los bienes materiales, tales como infraestructura, construcciones, equipos,
enseres, valores, etc; los danos productivos son aquellos que se ocasionan en
los mecanismos de produccion de bienes y servicios, y en las demas
actividades econbémicas de produccion, consumo y distribucion de elementos
de subsistencias, los danos ecoldgicos corresponden a aquellos que alteran el
equilibrio ecolégico y que provocan desordenes en el comportamiento de los
elementos ecol6gicos; finalmente los dafnos sociales, que promueven la
interrupcion de todas o algunas de las funciones esenciales de la sociedad.

Para su estudio los agentes o sistemas afectables, pueden ser analizados a
través del siguiente esquema de descomposicion: sistemas de subsistencia,
subsistemas partes componentes y elementos; en base a esto, es posible
visualizar un asentamiento humano como un conjunto de sistemas
indispensables como medios para el sustento y desarrofio de la comunidad.
Para la identificacién de los sistemas de subsistencia, es necesario considerar
las necesidades y satisfactores de los individuos, los grupos y fa comunidad;
por efemplo subsistema de alimentacién, abrigo, seguridad, defensa, etc.

Ahora bien, de acuerdo a este enfoque, la visualizacién de un asentamiento
humano no sera completa si no incluye la definicion de las interrelaciones entre
sus sistemas de subsistencia, que son las que permiten comprender tanto el
funcionamiento y desarrollo normal del asentamiento humano. como su
comportamiento ante las calamidades.
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Se distinguen tres tipos de interrelaciones:
Por dependenicia

Por efectos negativos

Por peligrosidad

Se llama de dependencia a los sistemas de subsistencia relacionados entre si,
de manera que un sistema se ve afectado, si otro suspende o disminuye la
presentacién de sus funciones. Por ejemplo: con la falla del sistema de energia
eléctrica, el sistema industrial se ve paralizado, con todas sus consecuencias.

Las interrelaciones por efectos negativos, se dan cuando dentro del
funcionamiento normal de un sistema de subsistencia, existen acciones que
perturban el funcionamiento normal de otro, convirtiendo al primero en un
agente perturbador al funcionar como fuente de calamidades.

Existen muchos casos de efectos negativos, algunos ejemplos son:

Hundimientos del suelo provocados por fa sobre-explotacién de los
mantos acuiferos en la Ciudad de México.

La contaminaci6n ambiental producida por los sistemas de transporte
en dreas urbanas. La ocurrencia de epidemias y plagas producidas
por los tiraderos de basura, del sistema de limpieza urbana.

La contaminacién de agua, suelo y aire provocado por los desechos
del sistema industrial.

La propagacién de enfermedades, debido a los canales abiertos del
sistema de drenaje, etc.

La determinacion y localizacién de los efectos negativos son de relevante
importancia, ya que por un lado pueden constituirse en una calamidad por si
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mismaos, y por olro su importancia resalta ante una situacion de desastre, ya
que puede aumentar los darios y efectos.

Las interrelaciones por peligrosidad se presentan, cuando algunos de los
sistemas de subsistencia manejan en su operacion normal equipo ylo
materiales, que en caso de accidente tienen una alta posibilidad de provocar
un desastre.

Al igual que el caso de efectos negativos, fa Ciudad de México en especial y
las dreas urbanas en general, son prodigas en efemplos de peligrosidad,
algunos de ellos son:

Los almacenes y depositos de energéticos, tienen un alto tiesgo de
provocar incendios, explosiones, intoxicaciones, etc. con grandes
posibilidades de producir desastres en otros sistemas.

El sistema de abasto puede provocar una intoxicacién masiva en las
ciudades, cuando, por efemplo, se distribuyen alimentos en estado
de descomposicion.

La falla en una fabrica, laboratorio u hospital donde usen, almacenen
o fabriquen material radioactivo, puede dar fugar a un desastre en la
ciudad.

El escape de gases toxicos, puede causar graves danos a la
poblacién etc.

La identificacion y clasificacién de estos elementos en los diferentes sistemas
es Importante, ya que pueden constituir un factor que aumente
substancialmente los danos causados por una calamidad.

La J/mportancia del estudio de los sistemas de subsistencia y sus
interrelaciones, radica en el hecho de que al identificarlos y clasificarlos, se
tiene una informacién sumamente valiosa para apoyar las acciones de
investigacion, estudio y elaboracién de programas, tendientes a la prevencién y
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mitigacién de los desastres, as/ como a orientar la toma de decisiones en una
situacién de emergencia, de igual manera apoyan sustancialmente en la
evaluacién y pronéstico de daros.

Una dltima reflexién sobre los agentes o sistemas afectables permite afirmar,
que si bien la fuerza con que impactan los desastres supera en muchos casos
las medidas y disposiciones, que cualquier sociedad establece para
enfrentarlos, puede decirse también que muchos de los danos se producen
como resultado de la alta vulnerabilidad de asentamientos humanos. Esto
explica el por qué los niveles de riesgo se incrementan en las zonas mds
densamente pobladas del pafs, debido a que la propia concentracion
poblacional, conlleva la convivencia entre asentamientos irregulares en areas
inundables y suelos inestables con asentamientos industriales cuyos procesos
productivos pueden representar un alto peligro, asi como los sistemas de
transporte, almacenamiento, distribucién y uso de materiales altamente
combustibles, fo cual aumenta la exposicién y vulnerabitidad de fa poblacion
ante fas calamidades.

Es importante mencionar que el concepto de vulnerabilidad, implica la
susceptibilidad que presenta un agente o sistema afectable para ser alterado o
cambiar su estado normal de funcionamiento, ante el impacto de un agente o
fenbmeno perturbador.

Consecuentemente, es necesario considerar a fa vulnerabifidad de la poblacion
como la causa principal de los desastres, ya que st bien un estado de danos
puede ser provocado por la ocurrencia de un fendmenos perturbador, fos
agentes o sistemas afectables fo sufrieran menos, si estuvieran preparados
para resistirlo.

Por lo que corresponde a los agentes reguladores, estos estan constituidos
por la organizacién de las acciones, normas, programas y obras destinadas a
proteger a lfos agentes o sistemas afectables y a prevenir y controlar a /os
efectos destructivos que conllevan los fenémenos o agentes perturbadores.

Existen disposiciones, reglamentos y leyes que otorgan atribuciones, y facultan
a diferentes Dependencias y Organismos para llevar a cabo acciones
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especfficas de prevencién, auxilio y apoyo a la poblacién en situaciones de
desastres.

La integracién de éstos agentes reguladores, se realiza por el Sistema Nacional
de Proteccién Civil, donde destacan como sus brazos ejecutor y planificador, la
Direcciébn General de Proteccién Civil y el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, respectivamente (como comenté anteriormente sus titulares
presentarén los temas relacionados con sus dependencias, como parte
sustancial de este ciclo de conferencias).

Sus principales objetivos especfficos son:

-Impedir la organizacién de las condiciones necesarias para la
ocurrencia de una calamidad.

-Prevenir la activacion de los mecanismos productores.

-Deshabilitar o insensibilizar los elementos participes del mecanismo
productor.

-Interrumpir los canales de transferencia de los impactos.
-Impedir la integracién de impactos agregados.

-Disminuir las retroalimentaciones que dan lugar al encadenamiento.
de calamidades.

CONCLUSIONES

En esta presentacién hernos pretendido determinar los componentes bdsicos
[ J ] . v . rpe »
para el estudio de los desastres, incluyendo sus definiciones, clasificacién y
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andlisis, tanto de los agentes perturbadores © calamidades, (fenémeno
destructivo), como de los sistemas donde se materializan los desastres, esto
es los agentes o sistemas afectables, se presenta asimismo la definicion y
ejemplos de los agentes reguladores, cuya finalidad primordial es la proteccién
de la poblacioén.

El objetivo de este documento fue plantear el problema de los desastres,
analizando y especificando las diferentes dimensiones del complejo proceso
de su ocurrencia y desarrollo con el fin de aportar ciertos elementos para su
mejor comprensioén y estudio.

Con el conocimiento de éstos fenémenos, sus causas, orfgenes, mecanismos
de produccién, magnitudes, posibles afectaciones, y otras caracterfsticas,
estaremos en posibilidad de establecer medidas que vayan de acuerdo al tipo
de fenémeno que se trate, de enfrentar especificando las acciones que deban
de realizarse ante la ocurrencia del mismo, a fin de evitar o reducir sus efectos
destructivos.

El entendimiento de que los desastres no hacen distinciones ni reconocen
fronteras y la conciencia de que deben enfrentarse con un sentido de unidad,
sumando fuerzas y con alta capacidad organizativa, son elementos
fundamentales de motivacién que inspiran los trabajos que en éste foro de
intercambio de conocimientos se llevan a cabo.

No hay nada mds satisfactorio, que ver que los esfuerzos de afios en trabajos
de campo, en laboratorios y demds drea$ de investigacién y estudio redunden
en acciones y estrategias en bien de la nacién a la que nos debemos.
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