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15Una Población más Segura Frente a los Fenómenos Perturbadores

Los efectos directos e indirectos causados por los  desastres de mediana
y  gran envergadura en México, significaron, en promedio anual durante las
últimas dos décadas, pérdidas de 500 vidas humanas y daños materiales
ascendientes a 7000 millones de pesos. Estas cuantiosas pérdidas han recaído,
en mayor medida, en los grupos más desprotegidos y vulnerables de la población.

Consistente con la estrategia planteada en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 de  avanzar de una política reactiva frente a los desastres, hacia
una que priorice la prevención, se ha elaborado el Programa Especial de
Prevención y Mitigación del Riesgo de Desastres 2001–2006. Está integrado
por 60 proyectos y procesos prioritarios de Investigación, Desarrollo Tecnológico,
Difusión y Capacitación. Estos proyectos, a realizarse en el periodo 2001-
2006, son de carácter multidisciplinario y comprenden, cada uno de ellos, el
concurso de varias instituciones. En conjunto, los proyectos planteados suponen
recursos estimados por 55.5 millones de dólares.

Una de las lecciones del Decenio Internacional para la Reducción de
Desastres Naturales de las Naciones Unidas es que existe una relación costo-
beneficio muy favorable de las inversiones en prevención y mitigación.

Así, si se acepta el supuesto, relativamente conservador, de que las
pérdidas medias lograran reducirse en un 20%, durante los dos últimos años
de aplicación del programa propuesto (2005 y 2006), es decir en 280 millones
de dólares  (140 millones de dólares anuales), se ha estimado, con base en un
ante presupuesto de los proyectos, que la relación costo total-beneficio sería
de 1:5, es decir por cada peso invertido se reducirían en 5 pesos las pérdidas.

Además, si esta misma lógica se aplica a las pérdidas en vidas humanas,
se estaría logrando que cada año dejaran de fallecer al final del periodo 100
personas a causa de desastres. Con ello quedaría en evidencia la favorable
relación costo-efectividad del conjunto de proyectos aquí planteado.

A una conclusión similar se arriba si se consideran los ahorros para el
Erario Público que podrían lograrse si, debido a una reducción del  20% del
impacto económico de los desastres, el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) destinara menos recursos para atenderlos. Con la misma lógica, el
ahorro ascendería a 200 millones de dólares (que resultan de aplicar un 20%
a los presupuestos probables estimados del Fondo para esos años, es decir
500 millones anuales). Se estima que esto se traduce en una relación costo-
beneficio de 1:4.4; es decir por un dólar (o peso) invertido se lograrían ahorros
presupuestales de 4.40 dólares (o pesos).

Resumen Ejecutivo

Las pérdidas anuales
medias por desastres son
500 vidas humanas y
daños materiales por
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La relación costo total-
beneficio de este
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existe una relación costo-
beneficio favorable de
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En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se ha
preparado el presente Programa Especial de Prevención y Mitigación del Riesgo
de Desastres 2001 - 2006.

En este documento se describen los principales programas, proyectos y
procesos de Investigación,  Desarrollo Tecnológico, Difusión y Capacitación
que se consideran impostergables para reducir el efecto de los desastres naturales
y antropogénicos. La estrategia del Programa Especial de Prevención y Mitigación
del Riesgo de Desastres 2001 - 2006, PEPyM, se basa en la realización de
estudios y proyectos de carácter multidisciplinario, con un alcance multi-
institucional, enfocados a diagnosticar los peligros y riesgos a los que está
sujeto nuestro país, a reducir la vulnerabilidad frente a los principales fenómenos
naturales o inducidos por el hombre, así como a fortalecer una cultura de
autoprotección.  El conjunto de proyectos se ha organizado por tipo de riesgo.

El planteamiento supone una efectiva integración y corresponsabilidad
interinstitucional y se considera fundamental para alcanzar y mantener:

l un desarrollo humano con calidad
l seguridad nacional

l un desarrollo sustentable

Los alcances son consistentes con el diagnóstico y estrategias generales
en la materia presentadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, PND.
Así, la ejecución de estos programas contribuirá a:

1. Identificar y mejorar el conocimiento de amenazas y riesgos a nivel
comunitario.

2. Promover la reducción de la vulnerabilidad social y física de la población y
de los sectores social, privado y público.

3. Fomentar la corresponsabilidad, coordinación y comunicación de los tres
ámbitos de gobierno, sectores social y privado, y de la población en general.

4. Fortalecer la investigación aplicada para desarrollar o mejorar tecnologías
para mitigar los riesgos.

5. Implantar una política y cultura de la autoprotección.

Introducción

Proyectos de investigación,
desarrollo tecnológico,
difusión y capacitación de
carácter multidisciplinario
y multi-institucional
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6. Dar atención prioritaria a los grupos más vulnerables de la población (niños,
mujeres, tercera edad, capacidad diferente).

Adicionalmente, algunos proyectos coadyuvarán a los objetivos que, en
materia de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial, se han planteado
en el Plan Nacional de Desarrollo.

EL PEPyM hace énfasis en el carácter preventivo de la Protección Civil,
según se explica en el inciso 4.3. Es conocida la favorable relación entre el
costo de los trabajos o estudios de prevención y el beneficio obtenido, en
términos de una menor cantidad de víctimas y/o de menores pérdidas
económicas. Una práctica de prevención robustece las aspiraciones de una
población más consciente y segura.

Como se dijo, el PEPyM supone una coordinación de esfuerzos de modo
que los recursos financieros, materiales y humanos se usen de manera óptima,
evitando duplicidades.  Este Programa Especial pretende, además, generar las
condiciones necesarias para que, a partir de una corresponsabilidad establecida
con los tres niveles de gobierno, organizaciones públicas y sector privado, se
apliquen, en beneficio de toda la sociedad, los avances de investigaciones en
materia de prevención y mitigación de los desastres naturales y antropogénicos.
Conviene recordar que la función fundamental del Estado es la de vigilar y
proteger la integridad física de todos sus habitantes. En consistencia con lo
anterior, este Programa Especial busca además, redimensionar y reorientar el
gasto destinado a la reacción para enfocarlo a la prevención, tratando siempre
de buscar costos tendientes a una cifra cero.

En este sentido, el proceso de asignación del presupuesto que demanda
cada proyecto deberá ser acorde con el nivel de responsabilidades de las
instituciones participantes en su desarrollo y ejecución.  Para ello en el Anexo
I se identifican, para cada proyecto, las agencias ejecutoras, asesoras y
proveedoras de información, así como la programación de metas para su
consecución.

Es importante resaltar que varios de estos proyectos contemplan el
desarrollo de una serie de normas indispensables para regular y estandarizar
criterios referentes a las medidas preventivas a ser implantadas, así como para
reducir la vulnerabilidad.

Finalmente, dadas las experiencias y contribuciones que el Sistema
Nacional de Protección Civil y, en especial, el Centro Nacional de Prevención
de Desastres, han acumulado, particularmente en los últimos 10 años, es posible
asegurar que la implantación de los programas y proyectos aquí descritos
conducirán a que, en el corto plazo, se reduzca sensiblemente, en todo el país,
el riesgo derivado de fenómenos naturales y antropogénicos.

Esto marcaría, a favor de México, una clara diferencia en materia
preventiva en el entorno latinoamericano y, al mismo tiempo, permitirá reforzar
en nuestro país la estructura de Protección Civil requerida para un pleno
desarrollo.

Énfasis en la  prevención

Un eje del Programa
Especial de Prevención y
Mitigación del Riesgo de
Desastre es reducir la
vulnerabilidad

Corresponsabilidad entre
gobierno, sociedad y
sectores social y privado
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Con la elaboración del Programa Especial de Prevención y Mitigación
del Riesgo de Desastres 2001-2006, (PEPyM), la SEGOB da cumplimiento a
la obligación estipulada en el Artículo 16 de la Ley de Planeación. En él se
señala que a las dependencias de la Administración Pública Federal les
corresponde elaborar los programas sectoriales y especiales.

La anterior disposición tiene fundamento en el Artículo 26 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la obligación
del Estado Mexicano de organizar un sistema de planeación del desarrollo
nacional, el cual refleje claramente los objetivos y prioridades del desarrollo
económico y social, recoja las aspiraciones y demandas de todos los grupos
interesados, y los plasme en un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarán,
obligatoriamente, los programas de la Administración Pública Federal.

Asimismo, se da cumplimiento a los Artículos 2, 4, 9, 11 y 12 de la Ley
General de Protección Civil. En ellos se establece que la política pública en la
materia de protección civil se ajustará a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y tendrá como propósito esencial, promover la prevención y el
trabajo independiente y coordinado de los órdenes locales de gobierno. Se
señala la conformación del Sistema Nacional de Protección Civil encabezado
por el Ejecutivo Federal, el cual, entre sus competencias, está la de dictar los
lineamientos generales para inducir y conducir las labores de protección civil,
a fin de lograr la participación de los diferentes sectores y grupos de la sociedad.
También se indica que el Sistema Nacional de Protección Civil es un conjunto
orgánico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector público
entre sí, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios,
destinadas a la protección de la población, contra los peligros y riesgos que se
presentan ante la eventualidad de un desastre.

También, se prevé que la coordinación ejecutiva del Sistema Nacional
de Protección Civil recaerá en la Secretaría de Gobernación y como tal, tiene
entre varias importantes atribuciones las de:

l integrar, coordinar y supervisar el Sistema para garantizar mediante la
adecuada planeación, prevención, auxilio y recuperación de la población y
de su entorno ante situaciones de desastre, incorporando la participación

1. Fundamento  Jurídico
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activa y comprometida de la sociedad tanto en lo individual como en lo
colectivo,

l proponer políticas y estrategias para el desarrollo de programas internos
especiales y regionales,

l crear las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de carácter
técnico operativo, de servicios y logística que permitan prevenir y atender la
eventualidad de un desastre,

l investigar, estudiar y evaluar riesgos y daños provenientes de elementos,
agentes naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres, integrando
y ampliando los conocimientos de esos acontecimientos en coordinación
con las dependencias responsables,

l instrumentar y en su caso, operar redes de detección, monitoreo, pronóstico
y medición de riesgos en coordinación con las dependencias responsables,

l suscribir convenios en la materia en el ámbito nacional, en coordinación
con las autoridades competentes en la materia, y

l suscribir convenios de colaboración administrativa con las entidades
federativas, en materia de prevención y atención de desastres.

Por último, el Reglamento Interior de la SEGOB precisa, en la fracción
XVI del Artículo 5, que una de las facultades del Secretario es la de someter a
la consideración del titular del Ejecutivo Federal, los programas sectoriales a
cargo del Sector, vigilando su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
y coordinar su ejecución, control y evaluación.




