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1. INTRODPUCCION: GEOGRAFIA Y ECONOMIA

1.1 Aspectos geogréficos de El salvador

La descripcidn que hace Browning (1975) de la geografia de El
Salvador, capta su esencia de forma suscinta:

"El Salvador es un territorio de origen volcanico, situado en
la zona tropical. Desde cualquier punto panordmico que se
contemple, en el paisaje del pais predominan los wvolcanes. Una
linea central de direccién este-oceste, formada por conos de
explosidn, gue se elevan hasta los siete mil pies, constituyen el
lomo estructural del terreno; macizos volcdnicos mas antiguos y
cortados la flangquean al norte y al sur. Entre estas tierras altas,
hay =zonas longitudinales md&s bajas, cubiertas de materias
volcdnicas que forman anchos valles interiores y una llanura
litoral quebrada.

Los volcanes més recientes de las tierras altas centrales
contindan en actividad y los terremotos que generalmente preceden
Yy posiblemente desencadenan las erupciones arruinan la zona; las
vastas coladas de lava, los conos de ceniza, los monticulos de
escoria y las redes fluviales obstruidas, demuestran lo reciente de
la continua actividad volcdnica. Una llanura litoral estrecha,
interrumpida en su continuidad este-ceste por dos antiguos blogues
volcdnicos, se eleva gradualmente tierra adentro, desde el Pacifico
hasta el extremo sur de esta cadena volcédnica central. Esta fértil
franja de tierra, derivada de los aluviones v de los sedimentos
transportados por el viento desde las tierras altas centrales hacia
el sur, varia en anchura, desde veinte millas hasta unos pocos
cientos de pies, donde queda comprimida por los macizos de 1la
Cumbre vy de Jucuaran.

Las antiguas vy erosionadas tierras altas volcanicas del norte,
forman una barrera casi continua, a lo largo de la frontera con
Honduras, sélo interrumpida por los valles de los rios Lempa y
Torola, para ofrecer un paisaje de agudas serranias, laderas
escarpadas, cafiones profundos y valles encajonados y estrechos.
Entre esta cadena montafiosa del norte y las tierras altas
centrales, se extiende una vasta tierra baja interior interrumpida
a todo lo largo, por tocones residuales de conos volcédnicos
extinguidos.

La ubicacidn de El Salvador en latitudes tropicales y en un
estrecho istmo que separa los océanos de mayor superficie del
globc, le ha dado al pais un clima cdlide vy himedo. La
caracteristica dominante del clima es una alternacidén de estaciones
humedas y secas, producidas por el desplazamiento oscilatorio,
norte-sur del ecuador térmico. Entre mayo y agosto, la traslacidn
del ecuador térmico hacia el norte produce condiciones de
inestabilidad mdxima, en las masas de aire que desde el este cruzan
el Istmo, originando tormentas e intensas lluvias hasta octubre,
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las cuales en septiembre alcanzan su mayor densidad. De octubre a
marzo, el ecuador térmico se desplaza hacia el sur y las
condiciones de inestabilidad de las masas de aire ascendentes, se
transforman en calmas tropicales y mayor estabilidad. Las masas de
aire gue siguen su curso hacia el oeste, atravesando la América
Central, producen precipitaciones sdlo cuando se ven forzadas a
ascender. Por lo general, la parte del istmo que bafia el Pacifico
recibe muy poca lluvia durante esos meses, en especial donde las
tierras bajas y las cuencas interiores se encuentran protegidas del
viento por la mole montafiosa de América Central; El Salvador. que
estd situado al sur-oveste del macizo montafioso de Honduras, casi no
recibe lluvia durante la estacidn seca.

La altura modifica el régimen de clima tropical y causa muchas
variaciones locales. Desde el nivel del mar hasta los 800 m. que
comprende la mayor parte del pais, el clima es tropical cdlido,
con temperaturas anuales medias que varian entre 22 y 27 grados
centigrados, segun la altura de una precipitacidén media anual que
oscila entre 65 y 75 pulgadas. Las zonas entre 1800 y 3600 m. estén
sefialadas por mids bajas temperaturas y una precipitacién que varia
entre 75 pulgadas (1.90 mts.) y 85 pulgadas (2.16 mts.}. Entre
3.600 pies (1904.40 mts.) y 5400 pies (1641.60 mts.), la
temperatura anual media desciende y fluctia entre 16 y 20 grados
centigrados y 1la precipitacién pluvial aumenta a valores
couprendidos entre 2.16 mts. vy 2.41 mts. En las pocas zonas
aisladas que se hallan encima de los 5.400 pies (2159.00 m.), hay
heladas anuales entre diciembre y febrero y las temperaturas medias
bajan a niveles entre 10 vy 16 grados centigrados; la precipitacién
pluvial supera las 95 pulgadas (2.413 m.)".

1.2 Principales problemas estructurales y coyunturales del
paig’

El problema estructural mAs poderoso que tiene la economia
nacicnal es la concentracién de la riqueza, 1o cual determina gue
el poder de decisidén de la orientacidn econdmica esté en manos de
un reducido grupo de los sectores econdmicos. Por ello, la economia
salvadorefia se tipifica como oligopdlica.

El problema de la distribucidn de la riqueza se acentua por el
patron de desarrollo que dicha concentracidén provoca.

El actual gobiernc (1989 - 1994), ha revertido ya una buena
parte de las reformas econdémicas y sociales que impulséd el gobierno
anterior (democristianc). El1 esquema neoliberal promueve la

reprivatizacidén (banca, café vy entes antericormente estatizados), lo

1. Se transcribe, con leves modificaciones, una descripcidén
gque se considera adecuada, de tales aspectos, realizada en la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UES -Comisidn Curricular-
1988.



que conducird a mantener, cuando no a acrecentar la concentracién
econdémica.

La estructura de la pobreza, orientada por la estructura del
ingreso y la propiedad, se ha agravado cada vez mds en lo que va
del siglo, pues los déficits en materia de alimentacidn, vestuario,
vivienda, salud, educacién, agua potable y servicios sanitarios,
han aumentado.

El deterioro ecolégico no es grave, sino alarmante,
especialmente porque sus consecuencias no son solucionables ni
recuperables en el corto plazo, lo cual incide entre otras Areas,
en la econdmica.

El modelo tradicional agroexportador y de sustitucidn de
importaciones o de crecimiento hacia adentro que aun subsiste, no
ha logrado sacar al pais del estancamiento. La dependencia del
exterior se ha acentuado y el gruesoc de las exportaciones estén
concentradas en tres productos tradicionales que se venden también
en mercados tradicionales, cuyas demandas son inestables en el
corto plazo y poco dindmico en el mediano y largo plazo. Ellos son
el café, el azicar y el camarédn.

Por su debilidad, el Estado no ha ejercido una funcidén rectora
en la economia, producto de la concentracién econdémica y ahora por
la politica neoliberal, lo que ha su vez ha condicionado 1la
iniciativa misma del Estado, para formular una politica econdmica
que garantice el progreso econdmico y social de la mayoria de 1la
poblacién y la funcidén social de la propiedad privada, de acuerdo
a una visidn de largo plazo.

Por el lado del sistema educativo estd, en todos sus nivelesg,
al servicio del modelo agroexportador, y mds reciente al modelo
desarrollista. Los cambios introducidos en el sistema educativo
referente a los programas de estudio, recursos metodoldgicos y
formacidn docente, a partir de la década del 60, respondian también
a ese modelo desarrollista. Actualmente se cuestiona la estructura,
metodologias y calidad del sistema educativo.

La reforma universitaria 1963-64 quedd inconclusa, pero avanzd
en términos de reorganizacidén administrativa y académica, a partir
de nuevos criterios de seleccidn y admisidn, carreras y planes de
estudio y ampliacién de la investigacidén y proyeccidn social.

Las reformas econdmicas promovidas en 1980 no lograron cumplir
con su cbhbjetiveo, en el entendido que se instituyeron como simples
instrumentos demagdgicos. Una de las razones ha sido su deficiente
administracidén por la incapacidad mostrada de parte de los
ejecutores. Las condiciones de vida de la poblacidn salvadorefia se
han deteriorado en la presente década, tanto por el modelo
econémico ejecutado, como por la crisis politico-social, gque
todavia nc se ha podido superar.



Dicha crisis no es sdlo nacional, sino regional, como producto
de las relaciones econdmicas vigentes en el sistema capitalista, lo
gque permite prever gue la recuperacidn no es factible pensando sélo
en términos nacionales.

El Mercado Comin Centroamericanc {MCCA), gue era una esperanza
para el desarrollo regional, es ha esfumado como instrumento de
desarrollo, dados los intereses politicos tan diferentes en cada
pais, los problemas econdmicos internos y el grado de dependencia
que subsiste especialmente con los Estados Unidos.

El conflicto bélico ha afectado de diversas formas los
patrones de comportamiento en lo econdmico, leo politico y 1lo
social; ha intensificado problemas existentes y generado nuevos
problemas y altos costos humanos, sociales, financieros vy
econémicos, cuyo enfrentamiento en el futuro requirird de los
salvadorefios una eficiente politica de reactivacidn y crecimiento
econdémico, una organizacién adecuada e ingentes esfuerzos vy
recursos durante un mediano plazo.

El deterioro de la produccién, de los ingresos y de la
estructura productiva, explicables en el marco de la crisis interna
e internacional, condujo a un déficit fiscal enorme (agravado por
los gastos *prioritarios* de la guerra), que ha acrecentado la
deuda externa a niveles inusitados.

El c¢lima de violencia a fines de 1los afios setenta, ha
provocado el cierre de empresas con zl consiguiente desempleo de
recursos humanos vy fisicos, y la inmigracidén masiva del campo a la
ciudad, asi como el crecimiento exagerado de las actividades
informales.

El descenso de la actividad productiva y la fuga de capitales,
ha conducido desde fines de la década pasada, a una disminucién de
volumenes de bienes y servicios para el consumo interno, lo que ha
provocado inflacién, deterioro en los salarios reales, disminucidn
de la inversidn, devaluacidén del coldn, desemplec, detrimento en
las condiciones sociales y emigracién de la poblacidn, més
delincuencia y prostitucidn, vy sobre todo, una corrupcidn inusitada
en las esferas estatales.

La guerra ha provocado nuevos problemas y a la vez ha puesto
en evidencia que los problemas considerados tradicionalmente como
coyunturales, estén tan arraigados como los llamados estructurales.

Los nuevoe problemas son los gque han surgido con la guerra,
tales como: la pcblacion desplazada y refugiada, iisiados (fisica
y mentalmente) e invalidos; ademas, al terminar la guerra habrd aue
atender la ocupacidn de los excombatientes (ejército y guerrilla),
la poblacién emigrante que regresard y que ya no remesaran divisas,
mayor mendicidad infantil, huérfanos, ancianos solitarios y madres
solas por haber perdido a sus hijos.
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Por Ultimo, en los afios futuros habri que definir si se pagard
la deuda externa provocada por la guerra, de la cual gran
porcentaje se sirvié para la compra de armamento, eguipos,
tecnologia, asesores, etc., lo cual significard una carga y un
drenaje para cuyo ataque deberd buscarse opciones viables vy
convenientes, gque no sacrifiquen las condiciocnes de la poblaciédn.

2. ZONAS DE RIESGO EN EL SALVADOR

A lo largo del estudio, ha quedadc demostrado gque 1los
distintos tipos de desastres son el resultado de la interaccidén de
fendmenos fisicos con las condiciones sociocecondmicas de la
poblacidn, y por la relacidén del hombre con su medio circundante.
Ademds, puede afirmarse que la cantidad de desastres estad en
proporcionalidad directa con el crecimiento poblacional y que las
mayores pérdidas se han hecho sentir en aquellos sectores de la
poblacidén que cuentan con menores ingresos y recursos, va 'sean
estos de la ciudad o del campo.

Todo parece indicar que la participacidén humana es la
responsable de las mas graves tragedias y pérdidas materiales en el
pais, destacdndose las condiciones de vida miserables de cientos de
miles de personas, como la causa principal de tales hechos. Esto es
asi, porque con'el desec de vivir, dichas perscnas buscan cualquier
lugar en las proximidades de los grandes centros urbanos y de
produccidn, sin que les importe los riesgos a que se vean sometidos
a consecuencia de fendmenos fisicos. Entre otras causas de tales
dafios, pueden mencionarse la explotacidn irracional de los recursos
naturales v la falta de medidas reales que eliminen el riesgo en
tales actividades.

2.1 Terremotos

Las mayores pérdidas han sido ocasionadas por los terremotos;
pero, por la frecuencia con gque suceden las inundaciones, se
perfila este tipo de desastre como el causante de las mas
constantes y crecientes pérdidas, tanto materiales como en vidas
humanas y otras especies, afectando considerablemente la calidad de
los suelos en el corto plazo.

El origen de la sismicidad en El1 Salvador, estéd determinada
basicamente por tres sistemas geotectdnicos ¢ dindmicos: la
subduccién de la Placa de Coco bajo la Placa de Caribe; los
movimientos que se originan en la frontera de las Placas de Norte
Aamérica y del Caribe; v el sistema de fallas gue se considera una
prolongacidn de la Represion de Nicaragua, dirigida este-oceste,
paralelo al eje volcanico nacional activo.

De acuerdo con los datos disponibles, El1 Salvador ha sufrido
64 terremotos de importancia, entre 1520 y 1990, de los cuales el
91% se han producido en la fosa central del pais. Seis de los
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terremotos se han asociado von la zona de subduccién Coco-Caribe,
21 con la zona de convergencia Norte América-Caribe, y 27 con el
sistema de fallas Este-Oeste. Estos Gltimos dos tipos, han sido los
gue mayores pérdidas han ccasionado, ya que la zona de influencia
de estos sismos es, predominantemente, la estructura geoldgica
denominada Fosa o Grabens Central, en la cual estdn asentadas la
mayoria de las ciudades del pais.

De acuerdo con la cronologia obtenida de los terremotos
ocurridos en el pais, puede desarrollarse una actividad sismica
continua; de hecho, los boletines sismolégicos asi lo confirman,
pero aqui se suglere una actividad continua con sismos de gran
magnitud.

Al realizar un andlisis estadistico lineal, se obtiene una
buena correlacidén de los datos y se obtiene un periodo de retorno
de sels afios a nivel nacional y de 19 afios para San Salvador.

Los menores dafios producidos por la zona de subduccidn Coco-
Caribe se explican, principalmente, por la lejania de los focos, ya
gue a pesar de ser el adrea de influencia de un sismo directamente
proporcional a su hipopicentro, también los efectos producidos se
reducen a medida que la distancia del foco aumenta. Ademds, en esto
ha jugado un papel importante la cadena costera, pues al ser una
estructura geoldgica rigida, permite el reflejo de las ondas
sismicas y, en consecuencia, reduce la energia que llega a la
superficie,

Por otra parte, los mayores dafios producidos por los otros
sistemas de fallas, se explican por la accién conjunta de los
fendmenos fisicos con el desarrollo econdémico y social del pais.
Por un lado, se tiene que los focos de los sismos generados en el
grabens o fosa central son practicamente superficiales (menores o
iguales a 10 kms. de profundidad), lo gue condiciona gque el &rea de
influencia sea reducida, permitiendo la concentracién de la energia
liberada; ademds, las caracteristicas geoldgicas de la zona, en la
gue se presentan suelos poco consolidados y altamente eldasticos,
permite amplificaciones de las ondas sismicas, haciendo de los
movimientos teliricos verdaderas fuentes de desastres; también, las
estructuras geoldgicas que rodean el grabens central contribuyen
decisivamente al incremento de los desastres, ya que al ser mas
rigidas reflejan las ondas y esto a su vez concentra la liberaciédn
de la energia en puntos especificos, activando fallas existentes o
produciendo el inicio de otras.

El grabens central, ademds, ha jugado un papel determinante en
el desarrolle socioecondmico del pais. En €1 se han asentado y
consolidado la mayoria de las ciudades importantes de El Salvador,
debido principalmente a la riqueza de los suelos y a la abundancia
del recurso agua, especialmente en las faldas de los volcanes,
donde predominan extensos valles que estimulan las actividades
agricolas.



En vista de lo anterior, se establece como zona de alto
riesgo, la unidad geoldgica conocida como fosa o grabens central.

Esta zona de alto riesgo sismico, consiste en una franja de
unos 30 kms. de ancho, cuyo eje coincide con el eje volcanico.
Ademds, se ha considerado ampliarlo en la zona occidental, por la
continua actividad sismica en los limites de las placas del coco,
de Norteamérica y del Caribe, que repercuten a corto plazo
(geocldgico) en la actividad volcénica de dicha zona; también, la
continua explotacidén de la planta geotérmica es determinante,
porgque al obtener mayor rendimientc de la misma, se altera el
equilibrio interno, de modo que la presidén interna de los ausoles
disminuye y llegard el momento que no serd capaz de soportar el
peso de las capas superiores, lo gque generard hundimientos
importantes, y los ausoles que antes eran puntos de liberacidén de
energia interna, se convertirdn pronto en otras fuentes
epicentrales de importancia.

Considerando la cercania de los epicentros de la zona de
subduccidn, podria pensarse que la costa es un drea de alto riesgo;
sin embargo, el basamento de la misma, la profundidad de los focos
y la periocidad de los sismos de gran magnitud, son factores
importantes para su clasificacidn. Por un lado, el basamento de la
costa es una estructura geoldgica muy rigida, adn en las planicies
costeras; las sierras del Bilsamo y Jucuarén lo confirman para las
partes altas y la teoria de la isostasia para la planicies
aluviales. Por tanto, esta zona se aceptard como un drea de mediano
riesgo. El mismo calificativo tendrd una franja que coincide con la
cadena interior, ya que la peligrosidad de esta zona estd
determinada, basicamente, por la actividad del grabens central.

Mds al norte, se identifica una franja de bajo riesgo sismico.
Aqui se incluye la cordillera norte y parte de los valles
interiores. En esta parte del pais, es evidente la falta de
actividad sismica y la consolidacidén del subsuelo.

Aunque es muy dificil establecer fechas para la ocurrencia de
un sismo, el andlisis de 1la historia de los mismos puede
proporcionarnos una aproximacidn aceptable, por lo que se preve el
proximo terremoto de importancia entre los afios 1992 v 2010, siendo
el afic 2005 el mas probable para San Salvador.

En ese sentido, las siguientes ecuaciones nos proporcionan el
afio de ocurrencia de un sismo de gran magnitud:



t= ( s + 773.9479 )

(1}
103.8926
t= (s + 2631.423 )
(2}
353.235

En donde s es para el préximo evento, respectivamente 16 y 52;
representando cada variable:

t= afio en el que puede ocurrir un sismo
S= nuimero de sismos d ocurrir de acuerdo con la tendencia en
el tiempo y el andlisis realizado.

Sin embargo, debido a las condiciones 1imperantes del alto
crecimiento poblacional y, en consecuencia, de la desforestacién,
eliminacidén de la fauna v de los recursos no renovables, el periodo
de retorno de los sismos podria ser menor, va que de acuerdo con
las leyes de la termodindmica, la energia ocupada por la tierra
para realizar trabajo disminuird, situacidédn que provocaria un
aumento considerable de calor o de energia liberada en forma de
terremoto. En este caso, virtualmente, 1os eventos sismicos podrian
calcularse para San Salvador:

0.489
t= 125.085 x
(3)
A= 4107
-0.001¢t
1 + 1.701
En donde:
x = numerc de evento (1986 fue el nimero 14)
t = numero de afios después de 1520
A = afio en gque se espera un evento



De acuerdo con este andlisis, hacia el afic 3700 no serd
posible la existencia en la tierra, debido a gue existird
terremoto tras terremoto, afectando incluso aguellas zonas
quactualmente son estables para este tipo de fendmenos

2.2 Inundaciones

Los huracanes Yy tempestades que azotan la regién
centroamericana, siempre traen consigo torrenciales lluvias que
originan fuertes avenidas en los rios y guebradas. Tal situacién,
es la causa directa de las averias y destruccidén de puentes,
construcciones diversas, inundaciones, deslizamientos y derrumbes.

Los dafios se hacen sentir en amplios sectores de la poblacidn
y en la diversa infraestructura econdémica y social. Muchos muertos
y miles de damnificados resultan cada afo; todas las carreteras del
pais son seriamente dafladas; las redes de comunicacidén y de
electricidad se interrumpen continuamente; los sistemas de "agua
potable y alcantarillado sufren dafios considerables; muchos
cultivos se ven disminuidos.

En general, las pérdidas causadas al Estado, la propiedad
privada v a las familias, han sido casi siempre inestimables. Por
su parte, toda\la secuela de dafios producidos, ha generado una
continua desarticulacidén y disminucidén de la actividad productiva,
lo que ha agudizado ain m&s la crisis socioeconémica de amplios
sectores, principalmente, la de los menos favorecidos
histéricamente: los campesinos pobres.

Las inundaciones han estado restringidas, principalmente, a
las planicies costeras y a las grandes ciudades, ocurriendo las més
importantes en las siguientes zonas:

- El &rea Metropolitana de San Salvador.

- La parte baja del rio Lempa (Departamentos de San Vicente
y Usulutan).

- La parte baja del rio Grande de San Miguel (Usulutdn y
San Miguel).

- La parte baja de los rios Paz y Cara Sucia.

- La parcte baja de los rios Comalapa, Jiboa, Jalponga y
Hulzcoyclapa.

Por las variables que intervienen en este tipo de desastres,
es muy dificil precisar el periodo de retorno; sin embargo,
curiosamente, las inundaciones han seguido un patrén de crecimiento
geométrico, gue es coherente con el crecimiento pcblaciocnal,
experimentado a partir de la década de los 60 en aquellas zonas de
agua arriba, principalmente en el oriente del pais y el AMSS. De
mantenerse invariables las condiciones actuales de irracional
explotacién de los recursos, el deterioro ocas:ionado por el
conflicto y la continua desforestacidn de extensas areas, se puede



asegurar categdricamente, Jue como minimo, se dardn ocho
inundaciones de importancia en la presente década.

2.3 Desbordamientos

Los desbordamientos presentan un ritmo de crecimiento
exponencial, que es coherente con el crecimiento geométrico de las
inundaciones, las caracteristicas del relieve del terreno, las
condicicones hidroldgicas y la desproteccidén existente en los
suelos. Los dafios por esta causa afectan enormemente la
infraestructura controlada por el Estado y limita la actividad
productiva de muchos poblados en el pais.

A diferencia de las inundaciones, 1os desbordamientos no estdn
restringidos a unas cuantas &reas del pais. Bajo condiciones
excepcionales de lluvia, la informacién recabada permite asegurar
que todos los rios, lagos y lagunas y embalses experimentan este
tipo de fendmeno. :

Particularmente importantes han sido los desbordamientos de
los rios Sensunapan o Grande de Sonsonote, San Pedro, Las Marias y
Zinza, en y las proximidades de Acajutla. El primero ha sido el
principal artifice de la destruccidn casi continua y con saldos
catastréficos, tanto en vidas humanas como en infraestructura
diversa, de 1la' ciudad de Acajutla. Los otros han obstruido 1la
desembocadura de aquel en la Bocana El Limdén, lo que ha favorecido
los desbordamientos hacia el Este, donde existe una formacidén
geoldgica menos rigida, que ha permitido la concentracién de los
dafios en los Barrios Playa y Atarraya, al mismo tiempo que el
desuso del antiguo muelle para las actividades con el comercio
exterior.

En la zona oriental, San Rafael Oriente y El Trédnsito, justo
en el limite de los Departamentos de San Miguel y Usulutdn, han
sido objeto de severos dafios por el desbordamiento de las aguas gue
bajan del Volcdn Chaparrastigque y del Complejo Volcénico de Tecapa.
Las poblaciones prdéximas a las lagunas San Juan, Olomega y E1
Jocotal, sufren continuamente los efectos de los desbordamientos.
También se ven afectados, por la accidén del Rio Grande de San
Miguel, los pobladores de El Delirio, Miraflores y El Rebalse.

El rio Talnique, en el Departamento de La Libertad, tiene en
la poblacidén del mismo nombre, y Ateos, dos puntos preferenciales
de desbordamiento. Las pérdidas incluyen vidas humanas;
plantaciones diversas y la actividad ganadera son severamente
afectadas.

San Andrés y el Valle de Zapotitén sufren los embates del Rio
Sucico, las pérdidas -al igual que en otros lugares-, son
repetidamente cuantiosas.

En el norte del Departamento de Santa Ana, el caserio La Barra
v el cantdn Tecomapa, han sido los mads periudicadoes por los
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desbordamientos del lago de Guija, al quedar literalmente aislawuos
sus habitantes; Metapdn y lugares aledafios han sufrido directamente
por causa del Rio San José.

En general, vy de acuerdo con lo expuesto en el numeral
anterior, las dreas préximas a rios, lagos, lagunas y embalses, que
presentan menores elevaciones son susceptibles a los
desbordamientos. En la mayoria de los casos, se puede afirmar,
también, que los puntos de encuentro de dos o mds rios constituyen
puntos preferenciales de este tipo de desastre, como sucede en la
zona norte y otros lugares del pais.

2.4 Deslizamientos y derrumbes

Los deslizamientos y derrumbes son tan antiguos como la tierra
misma. En el pais se tiene conocimiento no sistematizado de ellos,
prdcticamente, a partir de este siglo. Sin embargo, no se conocen -
aparte de los realizados después del desastre de Montebello en
1982-, estudios serios que los aborden, de modo gque sean
incorporados a planes de trabajo gubernamentales.

Estos fendmenos forman parte de los procesos geomorfoldgicos
inevitables, y son estimulados tanto por la actividad lluviosa,
como por la actividad sismica, siendo, en la mayoria de los casos,
acelerados por la participacidn humana, desforestacidn,
construccién de infraestructura, ocupacidén humana de zonas de
riesgo, etc.

En El Salvador, la actividad humana ha hecho de estos
fendmenos verdaderas fuentes de desastre, como ha sucedido en
Montebello, San Marcos, San Jacinto, El Matazano, Valle Nuevo ¥y
Coldn, para citar algunos ejemplos. No estd demds sefialar que en
todas las carreteras del pais, cuando menos, se obstaculiza el
trdnsito de vehiculos y muchas poblaciones quedan temporalmente
aisladas, generalmente, en la estacidn lluviosa por causa de tales
fendmenos.

Particularmente importantes son los deslizamientos y derrumbes
ocurridos en el AMSS, por la secuela de dafilos gue provocan,
especialmente en lo que respecta a las pérdidas de vidas humanas.
Muchas viviendas son totalmente destruidas y miles de personas
gquedan literalmente "en la calle".

Solamente el deslizamiento -mal 1llamado aluvidén- sobre
Montebello en setiembre de 1982, provocd la muerte de 500 perscnas
e hizo que otras 2280 guedaran sin hogar. Entre los factores
determinantes de este suceso se encontraron: la accidén del sismo
del 19 de junio, la actividad sismica posterior, excesiva
pendiente, la desforestacidn, vegetacidn vieja y detericrada, altas
precipitaciones, eliminacidén del soporte natural y la composicidn
mineroldgica de los suelos.
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Ciudad Delgado; los alredecores del Cerro San Jacinto y del
Turicentro Los Chorros; las zonas cafetaleras de Juangua, La
Mojada, Solcuatitdn y Tacuba; y miltiples secciones de carreteras
en gran parte del pais, estdn bajo riesgo por ese tipo de fendmeno.

2.5 Sequias

Sequias son fendémenos meterecldgicos complejos, que se
manifiestan por la existencia de zonas de alta presién atmosférica,
en las que se sienten vientos secos permanentes. En nuestro pais,
afectan mayormente los terrenos con elevaciones menores a los 800
MSNM v no sigue un patrdén de repeticidn constante.

A lo largo del tiempc se han observado, bésicamente, tres
regiones del pais que han sido afectadas por este tipo de
fendmenos; dos considerablemente menores gue la zona oriental.

Una zona es la que se ubica al norte del Departamento de Santa
Ana, en Metapdn y sus alrededores. Otra zona es la parte baja, en
la costa, del Departamento de Ahuachapén.

La zona mids afectada, ha sido siempre gran parte de la Zona
Central y Oriental del pais. La parte de los valles interiores del
Departamento de Chalatenango y Cabafias han sufrido algunos dafios,
creciendo éstos en la parte baja de los Departamentos de La Paz y
San Vicente. Aqui los Departamentos mids afectados son los de la
zona oriental y las que mas sufren los dafios son las poblaciones de
El Sauce, Santa Rosa de Lima, Pasaquina, Sesori y la parte media de
la cuenca del Rio Grande San Miguel; en Usulutdn también se hace
sentir sus efectos, principalmente en las algodoneras, por la
escasez de vegetacidén implicita en dicho cultivo,

Curiosamente, aparte de las zonas aledafias a las Chinamas,
Metapén, Villa Dolores, Sesori, San Francisco Gotera, Santa Rosa de
Lima y La Unién, las 4reas que sufren las sequias son las mismas
que sufren inundaciones.

3. ASPECTOS LEGALES B INSTITUCIONALES

3.1 Aspectos _legales

a) En cuanto a la legislacidn, puede decirse que existen leyes
gue regulan o norman actividades y aspectos relacionados con

los desastres naturales, pero hay todavia aspectos gue no se
cubren.

b) Entce otros aspectos, el Cédigo de Salud no preve que las
zonas que entran en situaciones de riesgo, deban declararse
zonas de riesgo, para dirigir la ayvuda a los esfuerzos.

) En cuanto al decretoc que ordena la Regidn Metropolitana de San
Salvador, no declara los propdsitos de prevencidn de
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d)

e)

£)

b)

c)

d)

fendmenos, de manera directa, en lo pertinente. Hay problemas
de deslizamientos, por ejemplo, en el Cerro de San Jacinto,
que limita con la capital al oriente, con el Lago de Ilopango.

La legislacién y ordenamientos, sin embargo, con base en la
sismicidad alta que hay en la capital, prevee el desarrollo de
la zona norte, donde hay menos actividad sismica.

Si bien hay una Ley especial que organiza la Defensa Civil
(emergencias) para enfrentar situaciones de desastre, no tiene
en la practica una organizacién eficaz y suficiente para
prevenir o enfrentar tales situaciones.

En general, no se ha legislado para la identificacidén de zonas
de riesgo y lo relativo al control y proteccidn ecoldgica.

3.2 2Asgpectos institucionales

Si bien existen en El1 Salvador diversas instituciones
{(gubernamentales y no gubernamentales) para atender las
situaciones de desastre (y muy poco se hace en prevencién),
todavia no se logra una real coordinacién, ddndose todavia
duplicacién y no integracidén de esfuerzos.

La atencidén que brinda el gobiernc a los problemas de
desastres naturales es muy poca en materia de prevencidn.

Lo tipico ha sido actuar cuando se presentan emergencias y
dedicar esfuerzos posteriores para solucionar los problemas,
por estar creados o agravados.

El comité de Emergencia Nacional (segin la Ley de Defensa
Civil), es una institucidn gue recibe poco apoyo gubernamental
y esto hace que su actividad, incluso una emergencia, sea muy
restringida. Tiene que coordinar otras instituciones que se
rigen por leyes y niveles de direccidn, sobre las cuales el
Comité (COEN), no tiene influencias ni poder de decisién.

Por lo anterior, se destaca que no existe un plan deifinido,
gque contenga los elementos necesarios para preparar a la
poblacidén (capacitacidn, organizacidn, etc.), en caso de
desastres.

Ademéds, la Ley de Creacidén del COEN data de 1968 y es
obsoleta, por lo que debe actualizarse, incorporando la
tecnologia moderna y acuerdos internacionales en este campo.

Dadas las tendencias de Integracidn Econdmica, se pueden aunar
esfuerzos regiocnales para sistematizar la deteccion de eventcs
o desastres, capacitacidén en organismos afines y adiestrar a
la poblacidn en la situacidn primaria de los desastres.
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