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INTRODUCCION

Con una extensién territorial de 112,088 Km?, Honduras es el
segundo pais mds grande y montaficso de América Central; tiene mds
del 75% de la superficie con pendientes mayores a un 30%. Su
desarrollo econdémico se caracteriza por una alta dependencia hacia
unos pocos productos de exportacidn {banano, café), basada en una
distribucién de la tierra no acorde con las necesidades sociales y
productivas del pais. Esta infima diversidad econémica hace que la
mayoria de la poblacidén no se beneficie de las riquezas generadas,
subsistiendo dentro de los niveles minimos de sobrevivencia. Los
indicadores de esta situacién se reflejan en un alto indice de
analfabetismo, elevada mortalidad infantil, baja expectativa de
vida, desnutricidn, ingresos reales que resultan insuficientes para
la adquisicidn de bienes y servicios bdsicos, bajo rendimiento en
la agricultura y poca industrializacidén (SECPLAN, 1989).

Actualmente, la poblacidén se estima en 4.4 millones de
habitantes, siendo el 61% rural. Las tasas de nacimiento y
mortalidad son de 49.3% vy 14.6% respectivamente, siendo ambas tasas
més altas en las dreas rurales. La tasa de mortalidad infantil es
de 118 por mil nacidos, elevidndose en las dreas rurales a 128 por
mil nacidos. Un 30% de la poblacidén sufre de desnutriciédn, séblo
68.2% tiene acceso a agua potable (menos de 50% en suficiente
cantidad) y menos de 60% usa algln sistema de saneamiento (SECPLAN,
1989). La tasa de crecimiento de poblacidén es de 2.8% y si esta
tendencia contintia, la poblacidn proyectada para el afioc 2000
estaria cerca de los 6 millones (Bidegain, G., 1990).

Entre 1965 yv 1975, el crecimiento anual del Producto Interno
Bruto (PIB) no superé el de 2.9%. En los siguientes cuatro afios,
dicho crecimiento aumenté a una tasa media de 8.8% anual, ello
debido al incremento en el valor de las exportaciones de los
cultivos tradicionales, asi como al acceso a nuevos préstamos
internos, lo cual facilitd, en parte, la promocién de la
reconstruccidén pos-Huracan Fifi en 1974-1975. Sin embargo, este
crecimiento de las exportaciones no pudo superar el de las
importaciones y la década de los afios setenta cerrd con
persistentes dificultades en la Balanza de Pagos (CEPAL, 1989).

En la década de los afios ochenta, se inicia en Honduras un
nuevo régimen democrdtico y se crea una nueva Constitucidn de la
Repiblica, lo que generd expectativas politicas para un buen
desarrollo econdémico. No obstante, este periodo democrdtico se ha
caracterizado por un estancamiento econdmico, debido a la recesidn
que sufren los paises industriales, a las altas tasas de intereses
internacionales, y a la inestabilidad geopolitica de la regidn
centroamericana { SECPLAN, 1589} . A  nivel nacional, el
estancamiento se debe a politicas econdmicas gubernamentales mas
favorables para el consumidor gque para el productor agricola o
industrial. Por lo tanto, el promedio del crecimiento del PIB en
tre 1982 y 1989 era de sélo 2.2% (CEPAL, 1989).



A raiz de la recesidn que golpea el inicio del nuevo periodo
democrdtico, a partir de 1982, el Gobierno de Honduras expandid su
politica fiscal, invirciendo sustancialmente en obras grandes y
medianas de infraestructura que, indudablemente, brindaron alguna
contribucién al desarrollo econdmico. Sin embargo, esta actividad
practicamente reemplazd la inversidn privada que se habia reducido
sustancialmente desde el principio de la década. Ademds, esta

actividad aparentaba productividad, facilitando wuna mayor
estabilidad politica, pero contribuyendo al aumento de la deuda
externa, la cual alcanzaba 5,8 billones de lempiras. Es

interesante notar que la deuda externa del sector privado se
triplicd entre 1970 y 1980, pero desde entonces se ha mantenido
constante, en cerca de 0.35 billones de lempiras, mientras la deuda
externa del sector publico crecidé de aproximadamente 0.1 billones
de lempiras en 1970 a 2.8 billones de lempiras en 1987 (Del Cid,

R.; Pino, N.; Hernandez, A., 1990). Este incremento de la deuda
publica se relaciona con una gran cantidad de proyectos de
desarrollo, principalmente de infraestructura (caminos,

hidroelectricidad, puertos, etc.), ninguno de ellos siendo
formulados de manera ambientalmente factible, vya que no se
realizaron las correspondientes evaluaciones de impacto ambiental
en las etapas de planificacién de los mismos, donde se hubiera
previsto los costos ambientales que a menudo contribuyerorn a
aumentar, de manera imprevista, la deuda externa o la inversidn
estatal relacionada con los proyectos. Durante la década de 1980,
la dependencia del sector privado de Honduras en la inversidén
piblica del gobierno mds democridtico es evidente, por lo que
contribuyd al crecimiento de la burocracia estatal.

En el periodo 1987-1988, se impulsé una politica de
diversificacidn en el sector exportador. Esta politica estd siendo
promovida intensamente con la politica de reestructuracidén
econémica de la actual administracién del presidente Rafael
Lecnardo Callejas, a partir de 1990. Empero, no estd teniendo todos
los efectos esperados, debide a un aumentc en el costo de
combustibles, cuyas consecuencias se han sentido en todos los
sectores de la economia nacional. Sin embargo, en 1990 se ha
logrado diversificar un poco la industria, asi como la produccién
agricola con miras a la exportacién de productos no tradicionales.
Ha de seflalarse, ademds, que durante la década recién pasada, la
produccidn agricola para el consumo nacional fue perdiendo su
capacidad para responder a la demanda, particularmente en el caso
de granos bdsicos, por lo que se requirid su importacidn.

Desafortunadamente, durante 1990 1la inflacidén acumulada
alcanzé el 35% y el desempleo ha sido muv dificil de conciliar o
reducir porque el PIB decrecid en un 1.0%, la inversidén publica y
privada también decrecidé y la balanza comercial empeord, por un
aumento de 1.7% en las importaciones frente a una disminucidn de
1.8% en las exportaciones, en comparacidn con el afio anterior
(Colegio de Economistas de Honduras, 1991).



Desde cualquier perspectiva, este panorama socio-econémico de
Honduras no ofrece prontas esperanzas para una mejoria en la
calidad de vida de su poblacién, porgue ni siguiera se pueden
considerar satisfechas sus necesidades bdsicas. Asi que los
hondurefios se enfrentan a un periodo de fuerte austeridad para
poder mantener su nivel de vida, lo que es, en la mayoria de los
casos, un nivel de subsistencia (80% de la poblacién vive por
debajo de la linea de pobreza).

Preocupacidén general por la calidad de la vida humana y los
riesgos ambientales asociados con sus decisiones sobre vivienda o
infraestructura, son secundarios para algunos e inconsecuentes para
las mayorias ante la c¢risis econdmica. Por lo tanto, podria
considerarse muy dificil fomentar la discusién sobre la inversidn
en un futuro de mayor seguridad y bienestar econémico a través del
ordenamiento territorial vy la conservacién de los recursos
naturales, cuando existe necesidad inmediata por explotar los
recursos disponibles al costo minimo para la adquisicidn de mayores
beneficios a corto plazo {(incluyendo divisas para pagar la deuda
externa) .

La falta de planificacidn con respecto al uso del territorio
en los paises en vias de desarrollo, como es el caso de Honduras,
que responde mds a las necesidades del rédpido crecimiento
poblacional y econdémico, ha producido una anarquia en el uso de los
recursos naturales. Desde gque se ha notado una intensificacién en
este uso anadrquico de los recursos naturales, muy pocos técnicos
hondurefics han logrado concientizar a sus colegas y a el gobierno
sobre los riesgos ambientales relacionados c¢on mayores inversiones
econdmicas, asi como el riesgo por el crecimiento de poblaciones
vulnerables a sufrir catéstrofes por 1los fendmenos fisico-
naturales, como inundaciones, temblores, sequias, incendios ¥y
otros.

Esta situacidén sombria ha sido el marco para un estudio sobre
las zonas de riesgo por fendmenos fisico-naturales en el territorio
hondurefio, donde se contempla la influencia de las estructuras y
procesos sociales histdéricos y contemporédnecos en la degradacidén de
los recursos naturales y la produccidén de desastres para sus
comunidades.

2, LA VULNERABILIDAD GLOBAL

En Honduras se ubican, cada vez mas, a las inversiones
publicas y privadas, asi como a los centros poblados, en zonas
geograficas que, por incidencia histérica, tiene una vulnerabilidagd
fisica debide a su ubicacidn, tipo de suelos, vegetacidén o
pendiente natural. Nuevos factores sociales y ecoldgicos pueden
contribuir a magnificar los riesgos a que estas inversiones y
poblados estdn sujetos, debido a fendmenos fisico-naturales como la
sequia, los huracanes, las inundaciones y temblores: los cuales
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podrian provocar fendmenos secundarios como deslizamientos,
derrumbes, plagas, explosiones, contaminacidén, epidemias vy
hambrunas, si la comunidad no toma precauciones en preparacidn para
estas eventualidades.

Otros factores importantes, que determinan el grado de
vulnerabilidad de la poblacién hondurefia, son su bajo nivel de
educacién y organizacidén comunitaria efectiva, su reducida
capacidad de autosuficiencia, su pobre capacidad de autogestién,
asi como su limitada eficiencia en la atencidn local de las
consecuentes emergencias. Su vulnerabilidad educativa se refleja
en su tasa de analfabetismo que, en 1988 alcanzaba el 32.0%. Si
bien es cierto gue esta tasa ha disminuido de 1974 era del 40.4%,
en numeros absolutos, las personas analfabetas en el pais se
incrementaron de 707,000 en 1974 a 905,000 en 1988. Aln més
preocupante es gque el 85.2% de la poblacién hondurefia compone un
sector muy desprivilegiado por ser personas gue, O no tienen nivel
de instruccidén alguna, o que iniciaron © bien, completaron su
educacién primaria {Rodriguez de Simén, L., 1990).

Por consiguiente, se puede suponer que este sector de la
poblacidén tiene una capacidad reducida de pensamientc critico, lo
que limita severamente su autodesarrollo y la hace mds dependiente
de agentes y autoridades externas. Esta vulnerabilidad educativa
implica una relativa vulnerabilidad social, ya que una poblacién
cuyo nivel de instruccidén es menor, tiende a tener una menor
participacién en la organizacién comunitaria, aunque podria
beneficiarse de ella, como es el caso de emergencias; ademds, son
mas apdticos para la actividad politica. Sin embargo, esta apatia
no es casual, tiene sus raices en la experiencia comin de los
pueblos de Honduras de haber confiado en las promesas falsas de
lideres, mas interesados en su propio beneficico que el del
colectivo.

Ahora bien, donde existe la organizacidn comunitaria efectiva,
ésta no estd orientada explicitamente a la prevencién, mitigacién,
atencidén o rehabilitacidn de desastres naturales. La organizaciédn
de comunidades que han enfrentado desastres naturales, lo han hecho
a la ligera en el momento de la emergencia, ya gque intereses
externos a la comunidad, imponen las condiciones y el tipo de la
ayuda brindada. Este tipo de organizacién no es constante, no
promueve el desarrollo de la comunidad ni permite la participacidn
de sus miembros, no reconoce la dignidad de la comunidad y, por lo
tanto, fomenta la dependencia de la comunidad hacia el gobierno
central o los demds intereses externos.

Cabe destacar gue las comunidades de Honduras no siempre han
sido tan dependientes del gobierno central, ya gue sus gobiernos
municipales tuvieron una autonomia bastante poderosa, basada en la
participacidén y produccidén local. No obstante, la vulnerabilidad
politica gue han sufrido éstos a lo largo de los Gltimos veinte a
treinta afios,' se debe a su creciente dependencia en subsidios,

4



otoryados de acuerdo a la conveniencia politica del gobierno
central, lo que no ha permitido su modernizacién; por lo que las
comunidades no han podido crecer de acuerdo a los recursos locales
existentes y sus criterios propios por la debilidad o falta de
autonomia del mismo gobierno local. Ademds, en situaciones de
emergencia, las comunidades con poblaciones wvulnerables han sido
completamente dependientes del gobierno c¢entral, tantce para su
atencidén como para rehabilitacidn, siendo esta ayuda, por demds,
insuficiente.

La vulnerabilidad técnica se presenta en Honduras por la falta
de conocimientos cientificos actualizados sobre la capacidad de uso
del territorio hondurefio, asi comoc por la limitada divulgacidn de
la informacién existente lo que, consecuentemente, trae problemas
en las etapas de planificacién de programas y proyectos. Junto con
esta vulnerabilidad técnica, referente a la tendencia de seguir con
anticuadas o importadas tecnologias de explotacidén de los recursos
naturales disponibles, superpuesta sobre una mala distribucién de
tierras de subdptimas condiciones, esta debilidad cientifica
fomenta un estilo de vida sin sefiales de un ordenamiento racional
de la tierra. Esto debido a la ignorancia sobre las consecuencias
ecoldgicas y econdmicas, a medianoc y largo plazo. Junto con una
vulnerabilidad institucional, relacionada con una estructura
politica débil . que no siempre permite una toma de decisiones
impopular entre gquienes representan o tienen grandes intereses
econdmicos en la manutencién del estatus quo, la falta de una
adecuada previsidn para el futuro, basado en la ciencia, hace la
economia hondurefia adin mis vulnerable. La wvulnerabilidad
institucional de Honduras es aun méds evidente si1 consideramos el
gran tamafio de su gobierno central, lo que limita su capacidad para
coordinar sus actividades y modernizar o reformar sus politicas.
Un gobierno mas &gil y méds cientifico que politice en sus
criterios, ante las necesidades del sector privado para poder
promover la produccidn, estd lejos de realizarse.

En términos macroecondémicos, la vulnerabilidad econdmica de
Honduras se debe a su alta dependencia histdérica en un numero
limitado de rubros de exportacidén, como son el banano y el café,
los cuales son vulnerables a fendmenos naturales como las
inundaciones y las plagas, respectivamente. Ademas, son productos
cuyos precios estdn determinados por el mercado internacional, lo
que no siempre favorece a Honduras. La politica macroecondmica
adoptada por el gobierno actual, estd enfatizando la importancia de
la diversificacidén de la produccidén nacional para la exportacidn,
a fin de reducir su vulnerabiidad econdmica ante la incertidumbre
del mercado internacional. Esto también reduciri la vulnerabilidad
de la economia nacional en caso de desastres naturales.

La crisis econdmica que actualmente sufre el pafis se debe, en
gran parte, al peso de la deuda externa del sector publico, la gue
se incrementd desde el inicio del periodo democrdtico. Actalmente,
el gobierno destina enormes recursos econdmicos al pago de los
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intereses de esta deuda externa, esto con el fin principal de ser
elegible para mds crédito por parte de los organismos financieros
internacionales. Esta crisis de la deuda externa ha demostrado la
vulnerabilidad del pais en términos econdémicos, precisamente porque
los problemas potenciales no fueron previstos y abordados
cientificamente en el tiempo oportuno.

La vulnerabilidad econdmica de las comunidades, empresas y
familias hondurefias es muy variable. Generalmente, éstos son mas
vulnerables conforme menor sea su capacidad para adaptarse o
recuperarse a la situacién provocada por un desastre. Si la
economia de una comunidad estd basada en un cultivo de bajo valor,
como por ejemplo es el maiz, una sequia o una inundacién que
destruye la cosecha causaria un mayor desastre gque en aquella
comunidad donde la economia es mds diversificada.

La aparente ignoracia o despreocupacién personal de los
hondurefios por su seguridad y las consecuencias socio-econémicas de
los desastres, son algunos de los factores principales gue inciden
en la poca previsidén para momentos dificiles entre los distintos
sectores soclales. Aunque esta mentalidad se debe a la
vulnerabilidad educativa, también tiene sus raices en la
vulnerabilidad ideoldégica de una poblacién mayormente catdlica,
cuyo pensamiente religioso ha sido fatalista ante la ocurrencia de
los fendmenos fisico-naturales, que son considerados “obras"®,
*manifestaciones® o "castigos de Dios*. Se encuentra que es un
pensamiento comin "el que no se puede evitar el destino de uno, que
es seleccionado por Dios*. Esta concepcién de mundo es mas visible
en la poblacion de mayor vulnerabilidad educativa y las culturas
indigenas, pero no se reduce exclusivamente a estos sectores.

Aungue una cultura hondurefia seria muy dificil de distinguir
por sus miltiples facetas dentro de la poblacidén mayoritaria, que
es mestiza, y por su pequefia y variada poblacién étnica, la misma
demuestra rasgos de vulnerabilidad que merecen andlisis. Esta
vulnerabilidad cultural se debe a la tremenda diversidad de
culturas, las cuales, con la excepcidén de los grupos étnicos, no
estdn bien arraigadas. Refleja una mezcla de valores provenientes
de distintas culturas que por miltiples razones han dado lugar a la
mayory visibilidad de rasgos como el machismo, el temor, el
autoritarismo, el egoismo (reflejo de ia lucha de sobrevivencia),
la mediocridad, el celo v el fatalismo. Por otro lado, es notable
la ausencia de valores como la creatividad, la wvalentia, el
servicic a la colectividad v el coptimismo.

Sin animoe de resaltar los valores negatives scbre todo lo
positivo, es importante sefialar que el egoismo, el celoc y el
autoritarismo son caracteristicas que pueden daflar los esfuerzos
por organizar una verdadera participacidén comunitaria. El temor y
el fatalismo son caracteristicas de la poblacidédn con una
vulnerabilidad educativa.



Es frente a esta realidad hondurefia que se encuentran aspectos
importantes de su vulnerabilidad ecoldgica, como Son una
disponibilidad muy limitada de los recursos naturales para
solucionar su situacién de pobreza y estancamiento social.

Existen diferentes puntos de vista en cuanto al territorio
hondurefio, yva que a criterio de algunos, Honduras posee grandes
dreas de tierra sin explotar, aptas para la produccidn agricola vy,
por lo tanto, resulta innecesario impulsar medidas para la
distribucién y produccidén mis equitativa de la tierra. Sin
embargo, opiniones opuestas a las enunciadas supra, demuestran con
claridad que las condiciones ecoldgicas no son las mds favorables
v que no presentan mayores perspectivas de crecimiento, por lo que
es necesario implantar incentivos para un uso mds cientifico,
eficiente y sostenido de la tierra y los demds recursos naturales
disponibles.

El ' manejo desordenado del entorno natural en el trabajo
productivo, produce el deterioro de las condiciones de vida humana
y de los demds seres vivientes, y en ningin momento, contribuye a
la generacién de riquezas econdémicas. El desarrollo econdmico
andrquico que ha caracterizado la historia de Honduras, por ejemplo
en el caso forestal, ha disminuido la calidad de vida de esta
sociedad a lo largo de su historia. Dada la presidén demografica y
econdmica sobre los recursos naturales del pais, podria resultar
muy dificil y muy costoso lograr un desarrollo econdmico sostenido
que garantice una calidad de vida mads satisfactoria para las
generaciones futuras.

3. CLASIFICACION Y TIPOLOGIA DE DESASTRES NATURALES

Entre los fendmenos fisico-naturales més comunes a los que ha
estado sometido el pais, se considera que las inundaciones,
huracanes, sequias, deslizamientos de tierra, temblores sismicos y
plagas de insectos han sido los mds catastréficos. Entre estos
fendmenos, se dispone mds informacién sobre los 16 huracanes, 102
inundaciones, 81 temblores sismicos y 20 deslizamientos de tierra
cuyos efectos en las comunidades de Honduras han sido devastadores;
pero se carece de informacidn tanto cualitativa couwao cuantitativa
sobre los efectos de éstos. Sin embargo, se ha podido distinguir
una clasificacidn de zonas de riesgo en Honduras que toma en cuenta
tanto los riesgos fisicos como los aspectos de la vulnerabilidad
global de la poblacidn.

Las zonas de mds alto riesgo a raiz de los fendmenos
climatoldgicos (huracanes, lluvias fuertes, e inundaciones) se
encuentran en toda la regidn norte del peis, siendc las &reas
urbanas mas vulnerables, tanto por la densidad poblacional como por
el nivel de inversidén en 1infraestructura. Por otro lado, se
encuentra que durante las dltimas tres décadas, muchos
asentamientos humanos rurales se han ubicado en zonas agricolas
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inundables de la regién norte, sin medidas adecuadas de proteccidn,
lo gque ha incidido en su productividad y, consecuentemente, ha
contribuido a impedir una mejoria en su calidad de vida. Dentro de
estas 4reas urbanas y rurales, son las personas de mds bajo nivel
educativo y de menores recurscos econdmicos, los que componen los
sectores marginados. Son ellos quienes estdn ubicados en las
microzonas de mayor peligro natural, como son las pendientes sin
obras de drenaje y las cercanias de los rios.

La zona noroccidental se clasifica como la regién de mas
absoluto riesgo para huracanes, inundaciones y fuertes lluvias, en
tanto que hay una periodicidad mucho mds frecuente de desastres
relacionados con estos fendmenos fisico-naturales. De las 102
inundaciones destructivas registradas desde 1610 en Honduras, 43
han afectado, principal o unicamente, la zona noroccidental. 37 de
estas inundaciones ocurrieron entre 1906 y 1989, con efectos
catastréficos en los cultivos, infraestructura, vivienda vy
desarrollo humanoc.

La zona central, particularmente en las colonias marginales de
las ciudades gemelas de Tegucigalpa y Comayaguela tanto como la
zona sur, especialmente en las colonias marginales de la ciudad de
Choluteca, se han clasificado también de alto riesgo para
inundaciones.  Estas microzonas urbanas sufren inundaciones,
menores o mayores todos los afios, particularmente entre los meses
de septiembre y diciembre. En el caso de Tegucigalpa-Comayaguela,
la mayoria de los 180 barrios y colonias marginales estdn ubicadas,
sino en pendientes muy escarpadas y desprotegidas de vegetacidén, en
las cercanias de rios o quebradas que sufren crecidas répidas
debido al nivel de su sedimentacién y las correntias caudalosas y
rapidas que resultan del drenaije natural o semi-controlado en &reas
urbanas. BAlgo distinto es el caso de las colonias marginales de
Choluteca, donde son mds afectadas por las caudalosas correntias
incontroladas que por la crecida del Rio Choluteca. La gran
mayoria de la poblacién de Choluteca no reside en &reas donde
existe sistemas de drenaje, ya que sdlo el centro, en las partes
pavimentadas, cuenta con esto.

El otro fendmenos climatolégico que mds afecta Honduras es la
sequia, y aungue existe poca informacidédn sobre los desastres
relacionados con este fendmeno, la zona sur es, sin duda, la més
afectada. Tan afectada resulta esta zona, gque no permite la
satisfaccidén de las necesidades bdsicas de su poblacidén, cuya
densidad se ha mantenido muy por encima de la media nacional. Esto
ha contribuido a que la zona sur expulse poblacidén hacia las zonas
central, norte y nororiente.

En cuanto a los fendmenos geodinamicos, la reconstruccidn
histérica seflala que Honduras ha experimentado fuertes sacudidas
sismicas a Jo largo de su historia, las que han causado dafios en la
propiedad y efectos geodindmicos importantes, tales como
deslizamientos de tierra. Es probable gque en el futuro se



produzcan nuevos sismos, los que podrian causar graves dafios a las
personas y a las estructuras. Esta actividad sismica no registra
proporciones tan peligrosas como en los paises vecinos, pero se
considera que la zona inmediata a la Depresidn Central de Honduras,
las comunidades de Omca y Puerto Cortés (situadas sobre la activa
Falla de Motagua), y la regién sur (bajo la influencia de una
provincia volcdnica activa en paises vecinos y la activa Zona
Tectdénica de Benioff), constituyen zonas de mediano riesgo.
Mientras tanto, las zonas nor-central (por la Falla de Agudn) y
nor-oriente (por la Falla de Guyape) merecen mayor estudio para
determinar su grado de actividad y una clasificacidén diferente al
de bajo a mediano riesgo fisico.

Los deslizamientos de tierra son muy comunes en Honduras,
debido a sus caracteristicas geomorfoldgicas. La deforestacidn, la
apertura de caminos y la ubicacidén de asentamientos humanos sobre
suelos frigiles y pendientes escarpadas, contribuyen a aumentar el
riesgo fisico por deslizamientos y erosién de suelos en casi todo
el pais. Aunque la zona norte sufre muchos deslizamientos en areas
de fuerte pendiente, los mismos son relativamente despoblados, y la
reconstruccidn histdrica del fendmeno revela un pobre registro de
dafios. Estos fendmenos han sido aparentemente més destructivos
para la zona central de Honduras, donde la poblacién se ubica
principalmente en d4reas deforestadas y escarpadas. De los 20
deslizamientos con efectos importantes registrados desde 1851, 13
ocurrieron en el area de Tegucigalpa. La poblacion de toda la zona
norte tiene mayores posibilidades de ubicar sus viviendas y
produccidn econdmica en tierras de planicie, que la de la zona
montafiosa del interior.

4. CAPACIDAD NACIONAL DE PREVENCION Y MITIGACION

Una evaluacidn politica, juridica y administrativa de 21
instituciones nacionales y cuatro organismos internacionales, fue
realizada en 1989, para determinar el alcance del esfuerzo de los
mismos entorno al tratamiento de los desastres naturales en
Honduras. Los esfuerzos de estas instituciones fueron clasificados
de acuerdo a su relacidn con la prevencidn, mitigacion, atencidn o
rehabilitacidén de los desastres naturales. Ademds, se analizé la
capacidad existente y potencial de las instituciones y los textos
legales que las rigen, para actuar mds explicitamente en los
niveles de prevencién y mitigacidn.

La estructura legal de Honduras, determinada por la
Constitucidén de la Republica y otros textos, se regula por
principios rectores de la vida econdmica, para posibilitar el
desarrollo socio-econdmico ideal en base de 1la eficienc:ia, 1la
produccidn, la justicia social, asi como la distribucidn justa de
la riqueza y del ingreso nacional. Este desarrollo socio-econdmico
ha estado regido por una multiplicidad de instrumentos legales que,
aungue incorporan el concepto del mantenimiento de los recursos
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naturales para qQue sirvan a las futuras generaciones, no han sido
eficaces. Desafortunadamente, la legislacién vigente sobre los
recursos naturales estd llena de conflictos y duplicidades de
funciones, lo cual redunda negativamente en el desarrollco apropiado
de los sectores inmediatamente dependientes. Por otro lado, la
legislacidén que rige la sociedad hondurefia en casos de desastre
natural ha sidec demasiado amplia, impidiendo una efectiva
aplicacién cuando se necesita o, demasiado dura para ser aplicada
en caso de desastre natural, va que se puede hasta eliminar el
derecho de libre movimiento entre los ciudadanos.

La evaluacidn realizada en 1989, sefiala que se ha tratado de
rectificar el desorden imperante en el manejo de los recursos
naturales, que debiera de contribuir a la prevencidén de algunos
desastres naturales, a través de la creacidn de algunos mecanismos
articulados de coordinacién interinstitucional (e.g. el manejo de
cuencas hidrogrédficas) asi como programas que tienen cierto
potencial de planificar y ejecutar obras y actividades orientadas
a la prevencién, mitigacidn, atencidédn y rehabilitacidén de desastres
naturales en las comunidades de Honduras.

A pesar de las buenas intenciones de los integrantes de los
comités o comisiones interinstitucionales de coordinacién, sus
propuestas han gido, sino imposibles, dificiles de ejecutar, tanto
por los conflictos de competencias que eventualmente surgen, como
por atrasos en el sistema altamente burocrdtico, que es
caracteristico de las instituciones gubernamentales.

Desafortunadamente, la gran mayoria de los esfuerzos
explicitamente relacionados con desastres naturales, han estado
dirigidos a la atencién inmediata (brigadas médicas, evacuacién de
personas a albergues temporales y dotacidén de alimentos, aqgqua
potable y ropa) de la emergencia, ello por falta de una
planificacién global y la insuficiencia de recursos para la
ejecucidén de las pocas estrategias de prevencidén o mitigacidn
formuladas. Estos esfuerzos, dgeneralmente, han sido coordinados
por el Comité Permanente de Emergencia Nacional (COPEN), que
también ha organizado comités regionales y locales para la
capacitacidén de éstos en aspectos relacionados con la atencidén de
personas =n situaciones de emergencia, que constituye un esfuerzo
bdsico de mitigacidn. '

Existen instituciones nacionales cuyas funciones y . recursos
las capacita, implicitamente, para contribuir directamente en la
prevencidén y mitigacién de desastres naturales, como son la
Secretaria de Salud Piblica (SSP), la Corporacidén Hondurefla de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR}, la Direccidn de Recursos Hidrices
de la Secretaria de Recursos Naturales (SRN} y la Secretaria de
Comunicaciones, Obras Piblicas v Transporte {SECOPT). Sin embargo,
la corta visidn politica, el abuso de los recursos econdémicos y el
descuido en el manejo de los recursos naturales de parte de estas
instituciones, lejos de ayudar, ha contribuido a magnificar los
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riesgos para desastres. Esto particularmente en el caso de la
SECOPT, que lejos de planificar bien los proyectos, los ha
establecido en forma histérica, sin considerar adecuadamente las
caracteristicas ambientales imperantes {geologia, ecologia,
climatologia, edafologia) en la zona a ser afectada. El resultado
ha incluido, entre otros problemas, carreteras sin drenaje adecuado
(lo que provoca altos costos en mantenimiento), deslizamientos,
deforestacion y erosidn de suelos, asi como problemas serios para

los wusuariocs. Por 1lo general, se puede observar gue en la
realizacidn delas obras civiles (e.qg. calles, puentes,
alcantarillas, represas) no se ha tomado en cuenta la

vulnerabilidad natural de la tierra, el ritmo nacional de la
deforestacidén y la erosidén de suelos, lo que ha incidido en la
capacidad de las obras para cumplir sus funciones.

No es sino hasta 1990, que se han detectado proyectos
especificos, con financiamiento externo, que han buscado la
realizacién de obras estructurales comunes de prevencién y
mitigacidén (e.g. conservacidén de suelos, irrigacidén, mejoramiento
del servicio de agua potable, saneamiento basico, mantenimiento de
calles, embaulamiento, limpieza o dragado de cauces fluviales,

reforestacidén, etc.). Asimismo, los esfuerzos por educar 1la
poblacidén sobre la necesidad de la conservacién de los recursos
naturales, han tenido mds apoyo externo que nacional. Digno de

mencionar es el Proyecto LUPE (Mejoramiento de la Productividad en
el Uso de la Tierra) de la SRN con financiamiento de la Agencia
Internacional para el Desarrollco (USAID) de los Estados Unidos v el
Praoyecto de Desarrollo rorestal de la COHEDFOR, también con
financiamiento de la USAID. Ambos proyectos tienen incorporados
componentes de conservacién de suelos y educacidédn ambiental y estdn
dirigidos a los sectores productivos wvulnerables de las Areas
rurales. La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI), 1la Cooperacidén Suiza para el Desarrollec (COSUDE), la
Organizacién de Estados BAmericanos (OEA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como el Banco
Centroamericano de Integracidén Econdmica (BCIE} y el Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID), estdn respaldando otros
progranas y proyectos de varias instituciones gubernamentales (SSP,
SANAA, COHDEFOR, SRN, Comisidén Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo, etc.).

En 1990, al principio de la administracidn del Presidente
Rafael Leonardo Callejas, se cred el Fondo Hondurefio de Inversidn
Social (FHIS). La finalidad del FHIS es la generacidén de empleo en
sectores sociales mds vulnerables a los efectos de las nuevas
poliiticas macroeconéhicas, adoptadas para ordenar y fortalecer la
economia nacional. Este programa, que es coordinado por el
gobierno, perc financiado completamente con fondos externos, es una
forma de mitigar el impacto qgue sobre los sectores sociales més
vulnerables, tiene la crisis econdmica que vive el pais. A pesar de
que los objetivos del FHIS no incluyen explicitamente la
prevencidén, mitigacidn y rehabiitacidén de desastres naturales, la
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naturaleza de los proyectos de infraestructura los califica como
tal. Estos proyectos incluyen la construccién de obras de agua
potable y alcantarillado sanitario y pluvial, la limpieza de
cunetas, canales, derechos de via y lotes baldios, asi como la
conservacién de suelos y la rehabilitacidén de obras comunales
descuidadas. En 1991, el FHIS ejecutard proyectos de reforestacién
e incorporara mds criterios ambientales para la realizacidn de
proyectos. El FHIS también tiene capacidad operativa, respaldado
por una voluntad politica para atender las necesidades inmediatas
de los damnificados en situaciones de desastre natural. Segin los
planes operacionales, el FHIS sera liquidado antes de finalizar la
actual administracidén publica, en 1994.

Por otro lado, miembros de la empresa privada en el Valle de
Sula, de la regidén noroccidental de Honduras, han formulado una
iniciativa para controlar las inundaciones que tanto estdn
limitando la productividad de esta tierra fértil. Esta Comisidn
del Valle de Sula, mediante un convenio con la Divisidén Municipal
de Desarrollo del Municipio de Puerto Cortés y SECOPT, estd
coordinando varias obras estructurales para controlar el drenaje de
las aguas lluvias, particularmente en una zona donde el Rio Ulua y
el Rio Chamelecdén confluyen en el sur del municipio. Con ecte
proyvecto, se espera recuperar mds de 30 mil hectédreas de tierra
para la agricultfura y proteger a mds tierras de municipios aledafios
del valle. Sin embargo, muy poco se ha contemplado la importancia
de la reforestacién y control de inundaciones en la cuenca alta, lo
que podria conducir a una menor rentabilidad de las obras de
control hidrdulico que esté&n siendo ejecutadas. Este proyecto
tampoco incorpora un componente de preparacidén comunitaria para
mitigar los efectos de una posible inundacién.

Es importante sefialar que la empresa privada y el gobierno han
colaborado desde principios de siglo en el control de inundaciones
en el Valle de Sula, pero las obras siempre han sido disefiadas para
condiciones imperantes y no con base en proyecciones sobre las
condiciones futuras relacionadas con el nivel de explotacidén de los
recursos naturales. Para el caso, los ritmos de la deforestacidn
y demanda de agua no fueron tomados en cuenta en los disefios de
canales de alivio o puentes sobre rios. Se observa., por tanto, la
necesidad de una planificacién ambiental integrada en el Valle de
Sula para enfrentar los riesgos fisico-naturales con mis previsidn.

Por una iniciativa del Congreso Nacional, a finales. de 1990,
el COPEN se convirtidé en el Comité Permanente de Continencias
(COPECO), con el fin de hacer este organismo -supuestamente- mas
eficiente en la atencidn de emergencias. Mantiene una funcidn
implicita en lo que se refiere a la preparacidn de comités
regionales y locales para responder a emergencias, lo que se
congidera como mitigacidn, en tanto que el enfoque es preparar en
primeros auxiliocos, dotacidn de necesidades béasicas y saneamiento
del 4rea afectada por la emergencia. La nueva estructura del
COPECO la hace mds capaz de contar con fondos inmediatos para
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atender las emcrgencias, pero no le permitird tratar més
cientificamente todos los problemas relacionados con los desastres,
sin esfuerzos extraordinarios por parte de su poco personal
técnico.

Podemos concluir que <crece una conciencia civica vy
gubernamental sobre la importancia del control de las inundaciones,
pero los esfuerzos son principalmente del orden estructural, con
base en obras hidrdulicas. Proyectos privados y gubernamentales
para aumentar la superficie de tierra para riego podrdn mitigar los
efectos de una sequia. Proyectos aislados del FHIS, SECOPT y
patronatos para el control de deslizamientos en las dreas urbanas,
a través de los muros de contencidén y el ancantarillado existen,
pero no hay una capacidad nacional para enfrentar la magnitud de
este creciente peligro en las zonas densamente pobladas. Los
deslizamientos en las zonas rurales necesitan ser controlados, a
fin de reducir la erosidén de suelos, y a pesar de la exitencia de
proyectos encaminados a controlar la erosién en cuencas
hidrogrdficas donde se produce agua potable y energia eléctrica, no
se estd atendiendo el problema al nivel que su magnitud requiere.

Muy poco se ha hecho para preparar a las comunidades en la
prevencidén y mitigacién de los desastres naturales. Los gobiernos
municipales de las zonas de riesgo tienen poca o ninguna capacidad
técnica local para enfrentar los desastres, y dependen casi
completamente de la ayuda externa a su comunidad para atender y
recuperarse de un desastre. Ademds, ninguna institucidn estatal,
municipal o privada cuenta con un plan de emergencia para guiar el
guehacer de la comunidad en torno a los riesgos fisicos a que estan
sujetos. Esta situacidén refleja y confirma que el nivel de
conocimiento sobre riesgos naturales en Honduras es muy bajo, gque
el nivel de conciencia no abarca toda la problemidtica y que el
sistema de educacidén, tanto como el marco legal, no estéd
percibiéndola en toda su magnitud y no cuenta con mecanismos dgiles
que les permita reformar sus estrategias para un desarrollo
integral y sostenido.

5. ESTUDIOS DE CASOS EN ZONAS DE RIESGO

Se realizaron siete estudios de casos en diferentes zonas de
riesgo, analizando detalladamente la vulnerabilidad global de
comunidades ante el riesgo del fendmeno fisico-natural de
inundaciones, En la zona noroccidental, se estudié la Colonia
Corocol de la Ciudad de El1 Progreso. En la zona nororiental se
realizd el estudio del Rio Aguan. En la zona nororiental se
analizan varias comunidades del Area de Cruta en la municipalidad
de Puerto Lempira. En la zona sur se evaluaron varias colonias
marginales de la ciudad de Choluteca, asi como a Namasigue, un
municipio mds rural. Para estudiar la zona central, fue importante
estudiar tres colonias de Tegucigalpa, relativamente
representativas de las condiciones de sus 180 barrios y colonias
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marginales. También de la zona central se selecciond el municipio
de Las Flores en el Valle de Comayagua, para estudiar una zona de
incipiente riesgo, donde no habia un record histdérico de
inundaciones pero donde podria ocurrir si se rompiera la represa
cercana gque provee agua de riego.

Las zonas analizadas corresponden a los lugares de mayor
riesgo a fendmenos naturales, donde la poblacidn es muy vulnerable
debido a lo escaso de los recursos con que cuenta. Por lo general,
son familias grandes, con poco o ningin ingreso. Sus viviendas sop
de materiales débiles vy se ubican a orillas de rios o en pendientes
pronunciadas, lo que facilita su destruccidn. Estas familias, o han
emigrado a estos lugares o han vivido en peligro desde hace mucho
tiempo. En estas comunidades predomina la poblacién infantil, 1lo
gque las hace mucha mdés vulnerables. El nivel educativo, en
general, es muy bajo, lo cual 1limita sus conocimientos y su
capacidad de manejo y control de sus problemas prioritarios, que
son el desempleo vy la deficiencia en los servicios publicos. Por
demds, su nivel organizativo es bajo, lo que impide el flujo de
respuestas colectivas a los problemas comunes, magnificando, pues,
su dependencia.

A pesar de la homogeneidad que caracteriza a la poblacidn
estudiada, las, zonas tienen diversidad en su conformacién
estructural, lo que hace que cada una de ellas tenga sus
peculiaridades; y llama particularmente la atencidén la zona de
Mosguitia, en donde los factores culturales y su aislamiento del
resto del pais, la hace sustancialmente diferente a las demés.

Respecto a la forma en que la poblacidén en situaciones de alto
riesgo conceptualizan los desastres, se reconcce que la causa de
los fendmenos es de origen natural, a pesar de que hay quienes
creen aue son de origen sobrenatural. Se reconoce, ademds, que las
inundaciones es el fendmeno mds importante y el peligro principal
que sSe percibe. De igual forma, se reconocen los huracanes como de
gran peligro. La poblacidén percibe que la ocurrencia de estos
fendmenos es més frecuente en los meses de septiembre.

Uno de los hallazgos mas importantes encontrados en los
estudios de casos, fue el hecho de que las personas no comprenden
cémo acciones previas pueden evitar o mitigar 1los desastres
naturales. Se deriva de este problema el hecho de gue no
existiesen acciones tendientes a prevenir problemas, ni a nivel
personal, familiar o comunitario, aungue reconocen gue existia
peligro inmediato. Los habitantes aseguran que las instituciones
no han actuado en la prevencidén o mitigacién de desastres. Por
otro lado, tampoco hubo oportunidad para prepararse ya que,
generalmente, la alerta nunca fue recibida por la gran mayoria de
la poblacién. Las pocas personas que se enteraron del peligro lo
hicieron a través de la radio.

14



