En el momento ce la emergencia, la poblacidn en situaciones de
riesgo actla de manera improvisada, ni siquiera logra determinar
cudl es su principal problema. Por demds, no reconocen las
instituciones gue los atienden y no saben cudl es la manera que

geden acudir a ellas. Las pérdidas gue sutren son importantes,

rticularmente si se acumulan a través de variocs afios, cuando hay
una recurrencia del fendmeno, especialmente la inundaciédn. Es
comin gue se plierdan sus enseres domésticos, sus cultivos y su
casa, por lo que el impacto contiene tanto consecuencias econdémicas
como psicosociales.

Después de ocurrido el fendmeno, las personas afectadas tratan
de volver a la normalidad, a pesar de gue arirman no recibir ayuda
de las instituciones. Por lo tanto, su recuperacién es muy lenta
y limitada, al grade gue sienten que su comunidad se mantiene
estdtica o bien que se retrasa en su ritmo de desarrollo.

6. CONCLUSIONES

a) Las poblaciones vulnerables a desastres que habitan zonas de
riesgo en Honduras conocen muy poco sobre los riesgos a que
estdn expuestos. A pesar de los esfuerzos encaminados a

capacitar lideres comunitarios en algunas de las zonas de alto
riesgo sobre el peligro de los fendmenos fisico-naturales,
éstos no han tenido el efecto multiplicador esperado, sea por
la falta de seguimiento, apropiados recursos didacticos vy
apoyo logistico. Ademds, existe una inadecuada organizacidn
comunitaria, que impide la comunicacidén entre lideres y la
poblacidén en general sobre las diversas amenazas a su
bienestar.

b) No obstante los esfuerzos de capacitar a la poblacidn sobre
los desastres, a través de los lideres comunitarios, éstos
esfuerzos se han enfocado principalmente a aspectos
humanitarios para atender la inminencia de un desastre,
durante y después de él1. Evidentemente no se ha considerado
un enfoque global de prevencién, ni elementos de la
mitigacién, como son el manejo apropiado de los recursos
naturales para el ordenamiento territorial porque, en general,
la sociedad hondurefila tiene la creencia de que no hay
posibilidad de evitar los desastres. Esto se debe a que la
orientacién de la cooperacién externa en situaciones de
desastres no se ha encaminado explicitamente en el sentido de
prevencidén y mitigacidn, haciendo mds bien énfasis en la ayuda
humanitaria posterior al desastre. Adicionalmente, se sefiala
que la legislacion existente para el caso de la planificacidn,
gue indirectamente se refiere a aspectos de prevencién vy
mitigacidén de desastres, carece de mecanismos operativos de
ejecucidn,
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d)

e)

£)

La organizacién comunitaria en Honduras, para enfrentar
desastres, ha demostrado ser muy débil en tanto que hay poca
participacién de los diferentes sectores que conforman la
poblacién de zonas de riesgo. Esto se atribuye,
principalmente, a la actitud de dependencia manifestada en las
resoluciones de sus propios problemas, que llegan al grado de
esperar que alguien mds decida sobre su propio bienestar y
supervivencia. Todo ello motiva a que adopten una actitud
pasiva e indiferente en aspectos de desastres, como es la
reubicacidn de sus viviendas. No obstante, hay organizaciones
comunitarias incipientes, pero no cuentan con las estrategias
participativas que permitan incorporar a los diferentes
miembros de la comunidad en su accicnar.

Al analizar las 1instituciones publicas y privadas gue
directamente o indirectamente tienen relacidén con el manejo de
desastres en Honduras, se encuentra que carecen de planes
particulares de emergencia. Al mismo tiempo, se carece de un
plan nacional gque permita la accidén coordinada y
complementaria de las diversas instituciones en la prevencién,
mitigacidn, atencidn y recuperacidn efectiva de desastres, a
pesar de la existencia de algunos textos legales relevantes.

Se ha logrado determinar que las poblaciones ubicadas en zonas
de riesgo no han recibido informacién gue los alerte sobre la
inminencia de un peligro, como lo es un huracan. Un pequefio
margen de personas han recibido informacidén pertinente a
través de la radio, sin embargo, ésta no brinda los elementos
de orientacidén necesarios para guiar las acciones mas
convenientes. El periddico y la televisidn son poco efectivos
para la alerta de las poblaciones en riesgo, cuyo posible
publico en zonas de riesgo no tienen, ya sea la capacidad
econdmica para adquirir estos artefactos, o bien la
comprensidn necesaria para ser beneficiado con una informacién
dz estos medios.

Se ha determinado que la capacidad cientifica nacional para
desarrollar estudios referentes a los fendmenocs fisico-
naturales es muy limitada. Esto se debe, principalmente, a la
carencia de recursos humanos especializados, como a la falta
de un apoyo politico, logistico y financiero para la actividad
cientifica. Ello se refleja en la escasez de informacién
cientifico-técnica divulgada a nivel mnacional sobre los-
riesgos naturales y las caracteristicas de vulnerabilidad de
los hondurefios. Ademds, las decisiones importantes que se
toman en asuntos econdmicos v socliales carecen de fundamentos
cientificos, por lo que generalmente se constituven en errores
a largo plazo, gue una vez mds reflejan la falta de previsién.
Se ha podido observar gue una limitada disponibilidad de
informacidn gecgrafica actualizada, a través de mapas y fotos,
estd limitando la investigacidn cientifica y la divulgacién
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h)

ilustrativa de informacién sobre riesgos y factores de la
vulnerabilidad glcobal.

Se ha determinado que existe una relacidn estrecha entre 1la
recurrencia de los desastres y el deterioro del medio
ambiente, En la mayoria de las zonas inundables del pais, la
recurrencia de este fendmeno se incrementa en la medida que la
erosién desde las cuencas hidrogrédficas reduce la capacidad
hidréulica de los cauces por la sedimentancidn.
Adicionalmente, otro factor influyente es la limitada
capacidad nacional en la administracidén racional de los
recursos naturales, lo que estd reflejado en las condiciones
deterioradas de las cuencas hidrograficas, que a su vez estéd
condicionando los deslizamientos de tierra, tanto como la
sequia prolongada en el sur y el occidente del pais. La
pobreza extrema de la poblacidén ejerce una mayor presidn sobre
los recursos naturales, en tanto hay una mayor demanda de
éstos para la - supervivencia, en forma andrqguica vy
rudimentaria.

Tradicionalmente, se ha enfrentado los fendmenos naturales
mediante acciones a corto plazo que han demostrado no ser
efectivos ni econdmicos al mediano plazo. Por el contrario,
pueden contribuir a magnificar los riesgos y los costos
sociales de la acciédn. Por otro lado, los métodos y la
tecnologfia utilizadas para controlar los fendmenos fisico-
naturales hacen al pais muy dependiente de factores externos
gque dificilmente pueden controlarse (e.g. miaquina de dragado
que reguiere de repuestos y técnicos extranjeros para su
adecuado funcionamiento). Diversos disefios técnicos de
ingenieria y de la construccidn utilizadas en Honduras parecen
ser no adecuados para el control de los fendmenos fisico-
naturales, como es el caso de las inundaciones, dekide al
desbordamiento de los cauces.

No existen politicas ni legislacidén claras dirigidas a lograr
la prevencién o mitigacién de los desastres naturales en
Honduras. Las politicas y 1la legislacién referente a
desastres naturales y emergencias en Hondruas no son
instrumentos efectivos en la prevencién, mitigacidén, atencidn
y rehabilitaciédn de éstos, considerando que algunas leyes
mencionan estos quehaceres en forma empirica. En este
sentido, la ley vigente de planificacidn, aunque contiene
componentes gue permitirian una prevencidén de desastres, ésta
no constituye una prioridad en la actual politica
gubernamental. Por el contrario, hay una tendencia a brindar
el apoyo al régimen municipal lo cual, hasta la fecha, habia
sido abandonado tanto en aspectos juridicos, administrativos
como financiercs: por lo que no tiene la capacidad para asumir
la responsibilidad de hacerle frente, a corto plazo, a la
prevencidén y mitigacidn de desastres.
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La antigua Ley Constitutiva de COPEN, tanto como su sustituto,
la Ley de COPECOQO, contemplan la importancia de la preparacién
de miembros influyentes de las comunidades en riesgo para
enfrentar emergencias, y en efecto mitigar las consecuencias
negativas de los fendmenos fisico-naturales a través de la
capacitacidn de elleos. A pesar del esfuerzo de COPEN/COPECO
para realizar esta capacitacidén, los participantes de los
cursos no reciben ningin seguimiento ni evaluacidén gue pueda
orientar el esfuerzo més efectivamente. La falta de recuros
v materiales didacticos proplios y adecuados, en muchos casos,
imposibilita el efecto multiplicador en la comunidad de esta
preparacién para emergencias. El efecto directo de esto es
promover una actitud de dependencia de los demds miembros de
la comunidad que no han side capacitados en la mitigacidén ni
en la prevenciédn.

La atencién brindada por COPEN/COPECO incluye la de
organizaciones como la Cruz Roja, los Scouts, el Cuerpo de
Bomberos, el Ministerio de Salud y las Fuerzas Armadas. Esta
atencién no siempre es efectiva, ya que la coordinacién se
hace de manera poco menos gue improvisada cuando ocurre una
emergencia, lo que provoca desorganizacién y mias sufrimiento
humano. Por otro lado, la rehabilitacién de infraestructura,
a pesar de que se le presta apoyo a la reparacidn temporal,
cominmente se tarda muchos afios en lograr una rehabilitacién
adecuada por la falta de planificacidén y recursos.

Por otro lado, el asentamiento de las familias damnificadas y
su rehabilitacidn en zonas de incipiente riesgo y no adecuadas
a sus necesidades sociales, provoca en éstas una situacidn muy
critica, que los ubica en un estado de subsistencia a niveles
de indigencia, ya gque estos lugares carecen de fuentes de
trabajo, servicios Dbdsicos y otros servicios publicos
(transporte, escuela, consultorio médico) . Esta
inestabilidad, a su vez, desemboca en desintegracion familiar,
delincuencia v otros problemas sociales.

Varios instrumentos legales son demasiado efimeros en su
tratamiento de las emergencias, y el enfoque comin es 1la
preparacién y participacidn de las autoridades para que en el
momento que ocurre un desastre, la atencidén humanitaria
brindada sea oportuna y eficiente. En la prdctica, y para el
caso se menciona COPEN/COPECO, 1las instituciones con
atribuciones legales no han recibido el apoyo econdmico
necesario para poder cumplir con su cometido, como estéd
estipulaco por la ley. En ningin caso, ha sido oportuna y
eficiente la entrega de ayuda humanitaria a los damnificados,
lo que més bien genera desorden, desperdicio v frustracidn en
medio de un ambiente gue carece de respeto mutuo entre seres
humanos.
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En el pais, no existen cédigos de construccidn anti-sismico,
ni la estructura social para garantizar su observacién. No
obstante, las ciudades principales son responsables de aplicar
tanto el Reglamento de Construccidén como el Reglamento de
Zonificacién, que prohibe la localizacién de bienes en &reas
inundables o sujetas a deslizamientos. Sin embargo, estos han
sido wviolados en muchas ocasiones, con el permiso de las
autoridades edilicias municipales.

El sistema forestal de Honduras ha sufrido un deterioro muy
considerable en las dltimas décadas, debido a la expansidén de
la frontera agricola a &reas no apropiadas. Ademds, el sector
industrial forestal no ha invertido en una renovacién del
recurso, debido a su enfoque de corte plazo. En general, no
ha existido una capacidad gubernamental adecuada para
administrar los bosques, ante la demanda industrial y social
de los recursos, lo que ha incididoc en los esfuerzos de
conservacién de las cuencas hidrograficas. En consecuencia,
el ordenamiento territorial ha sido andrquico, sin una
planificacidén a largo plazo, que determine una correspondencia
entre las necesidades y los recursos. Como resultado de ello,
uno de los principales problemas gue enfrenta la sociedad
hondurefia, es la forma mediante la cual los elementos de ésta
extraen los recursos 4 como en este proceso hay
desaprovechamiento debido tanto a la falta de investigacidn
cientifica comc a 1la ignorancia de la poblacidén a este
respecto. Ejemplo de ello es la extraccidn y procesamiento de
la madera, de donde surgen productos secundarios como el
aserrin, que deben de ser utilizados. Por otra parte, la
factibilidad técnica pero no asi la econdmica del reciclaje de
papel, constituye una limitante para su uutilizacidén. Un
reciclaje de papel y otros productos forestales permitiria la
conservacidén de los recursos y dejaria la extraccidn de la
materia prima para otros fines.

La lefla sigue siendo la principal fuente energética para
cocinar alimentos en Honduras, a pesar de los gastos excesivos
del Estado para la produccidn de energia hidroeléctrica.
Aparentemente, el sector dependiente de la 1lefla no tiene
fuentes alternativas viables que le permitan sustituir el uso
de aquella. Los incentivos y proyectos de investigacidn
cientifica para la bisqueda de alternativas energéticas han
tenido muy poco impacto hasta la fecha (e.g. hornos de energia
solar, biogas, plantaciones de madera para lefia, entre otros),
por 1o gue no se vislumbra, a corto plazo, una reduccidn en la
demanda para lefa.

Por otro lado, no ha existido mucho interés por parte de la

empresa privada, a excepcidn de algunas compafiias
transnacionales, en invertir en el sector agricola, con el fin
de controlar las inundaciones. Ademas, las respuestas de

parte del Gobierno, a través de SECOPT, para el control de
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este fendmeno, han sido muy limitadas. Tampoco ha existido
mucha capacidad de respuesta, para reducir los efectos de la
sequia, en el sector agricola menos privilegiado, limitédndose
a esfuerzos recientes de la SRN y de algunos organismos de
desarrollo como COSUDE, de promover proyvectos pequefios de
riego. Se encuentran, por tanto, cooperativas y otros
agricultores independientes perjudicados regularmente por las
inundaciones o la sequia, lo que genera pérdidas que impiden
el desarrollo sostenido del sector.

En lo referente al sector urbano, el ordenamiento también ha
sido andrquico. Se observa que en las 4reas marginales se
establecen viviendas, otras edificaciones y hasta cementerios
v crematorios en zonas de riesgo sin las debidas medidas de
mitigacidén (muros de contenciédn, drenaje, etc.) de fendmenos
como deslizamientos e inundaciones.

Los asentamientos humanos en zonas de riesgo provoca scbre la
municipalidad un costo adicional, debido a la alta dependencia
de otros sectores de la sociedad para su sobrevivencia y
proteccidn. Sin embargo, estos sectores marginados ni
siquiera pueden pagar sus impuestos vecinales de propiedad,
los que, incluso en wvarios casos, no estdn legalmente
establecidos.

En todas las &reas urbanas del pais hay insuficiencia en el
tren de aseo, lo gue en gran medida es responsabilidad de cada
miembro de la comunidad que produce desechos. No existe una
conciencia colectiva sobre el impacto que tiene sobre la salud
la acumulacién de los desechos comunes cuando son descargados
en desagues, canales, rios, calles y solares baldios, amén de
la contaminacidén que impide la capacidad de drenaje de aguas
lluvias y gque degenera en el ornato de la comunidad. Tampoco
existe capacidad municipal para colectar desechos o mantener
el saneamiento de las comunidades.

Aunque los planes de estudio en el sistema nacional de
educacidn formal incluyen ensefianzas sobre la historia, clima,
geografia y recursos naturales de Honduras y el mundo, no
incluyen temas de estudio sobre los desastres naturales. De
hecho, 1la historra de las inundaciones, sismos, sequias vy
deslizamientos en Honduras y Centroamérica no es abordado en
los planes de estudio, a menos que el maestro incluya lecturas
sobre el caso del Huracdn Fifi de 1974. Tampoco se ensefian
las causas y efectos de los desastres. Ni siquiera estéan bien
incorporados a los planes de escudio las medidas de prevencidn
contra incendios, aungue en afos recientes se ha desarrollado
un esfuerzo por parcte de maestros particulares para abordar 1a
problemdtica de los 1ncendios forestales. Actualmente, el
Ministerio de Educacidén Publica y la Universidad Nacional
Autdénoma de Honduras han adoptado politicas encaminadas a
fortalecer la educacién sanitaria y ambiental. Sin embargo,
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los mecanismos burocriticos establecidos para poder reformar
los planes de estudio, minimizan los esfuerzos para planificar
vy ejecutar nuevas modalidades de enseflanza en temas de medio
ambiente, por lo que el cambio es lento. Por otro lado, los
recursos econdmicos son extremadamente limitados como para
motivar, capacitar y evaluar a los maestros en la educacién
ambiental. Los materiales didacticos con que se cuenta para
la educacién ambiental y sanitaria carecen de los temas
especificos de prevencidn, mitigacién, atencién y
rehabilitacién de desastres naturales y no incorporan el
estudio de problemas nacionales particulares de la
vulnerabilidad global, como el tema de la pobre:za.

El tipico maestro hondurefioc no ha recibido una formacidn
profesional que le permita desarrollar, por si solo, temas de
estudio enfocado al andlisis de las causas y efectos de los
desastres naturales ocurridos en el pais y la regién. Tampoco
ha sido preparado adecuadamente para actuar como promotor de
seguridad en sus escuelas y comunidades en caso de una
emergencia. Por ejemplo, no conocen como prevenir incendios,
brindar primeros auxilios, c¢émo proteger a sus alumnos o a si
mismos durante un temblor, ni cémo evacuar ordenadamente los
edificios durante un incendio. A pesar de estas limitantes,
se considera que la formacidén pedagdégica de los maestros
hondurefios es buena, por lo que su motivacidén y acceso a
materiales didacticos apropiados sobre desastres naturales
seria un avance importante en la preparacién de la poblacién
para enfrentar los riesgos ambientales a que estdn sujetos.

En Honduras, el proceso de planificacidén de proyectos, sea de
beneficio publico o privado, no incorpora a su metodologia la
evaluacidn de impactos y costos ambientales, a menos gue el
proyecto deba ser financiado por alguna agencia internacional
como el BID, el BCIE o la USAID, gue lo reguiere desde CIRCA
1987-8. Por 1lo tanto, se concluye que los proyectos
agropecuarios, mineros, de comunicacién, industrial, vivienda
y de saneamiento no han sido disefiados ni ejecutados con
suficiente consideracidén de las condiciones ambientales
locales y riesgos de origen natural o artificial. Por carecer
de criterios ambientales desde sus etapas de planificacidén, y
buena supervisidén en las etapas de ejecucidn, muchos proyectos
en zonas de riesgo no han sido rentables o no han cumplido con
todas las funciones proyectadas. Los proyvectos de desarrcllo
social y econdmico situados en zonas de riesgo, sin
planificacién ambiental, son mds vunerables a los fendmenocs
fisico-naturales cOmo inundaciones, vientos, sequias,
deslizamientos y sismos.

Se ha podido observar como los proyectos de desarrollo
comunitario, enn beneficio de sectores sociales menos
pravilegiados, han venido incorporando medidas de mitigacidn
contra los efectos de los desastres naturales, ya que incluyen
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siempre proyectos de agua potable y a menudo de letrinizacién,
alcantarillado y saneamiento, aunque ello no se haga
explicitamente. Sin embargo, la cantidad de proyectos
ejecutados no han logrado responder a la demanda. Por otro
lado, los proyectos se deterioran rdpidamente, a menudo porque
los mismos usuarios no sSiempre son conscientes de la
importancia de las obras, ni son capacitados para contribuir
a su mantenimiento. Esto refleja que los proyectos
comunitarios no estdn promoviendo de forma efectiva 1la
participacién comunitaria en los planes Yy programas de
desarrollo. Por ejemplo, se ha instalado alcantarillado
pluvial en comunidades, sin asegurarse que los beneficiarios
lo utilicen adecuadamente, que no boten en él basura, Qque
contribuye a impedir el flujo de aguas lluvias, provocando
inundaciones y dafios locales, tanto como descontento social
sobre la eficacia del proyecto.

Se concluye que la educacidén comunitaria sobre la importancia
de la prevencidén y mitigacién de desastres es tan necesaria
como la ejecucidn de obras. Aparentemente, los proyectos de
desarrollo comunitario en zonas de riesgo donde se quiere
beneficiar una poblacidén vulnerable, gqgue no han sido
planificados para incluir un componente social adecvado, estén
destinados,a fracasar. No se podrd reforestar y controlar la
erosién de una cuenca hidrogrédfica si la poblaciédn local no
tiene opciones energéticas a la lefla v si no estd incorporada
directamente a la proteccidédn forestal. Esto requiere un
trabajo de investigacidén conjunta con la comunidad para
determinar opciones econdmicas y estrategias sociales que
garanticen una vida mds segura y productiva, aungue esté
situada en una zona de riesgo fisico y aunque presente
caracteristicas de vulnerabilidad para un desastre.

RECOMENDACIONES

A fin de preparar a las poblaciones vulnerables para
emergencias, se recomienda a las organizaclones que realizan
capacitacidén sobre desastres, asegurar el efecto multiplicador
de la misma entre los lideres comunitarios y la poblaciédn, con
programas de seguimianto y apoyvo logistico, tanto como con
materiales diddacticos apropiados para cada caso.

Se recomienda privilegiar la instruccidén de poblaciones
vulnerables en la elaboracidn y ejecucidn de estrategias de
prevencidén y mitigacidén de desastres. A la vez, esta
instruccion debe orientarse a la capacitacidén de recursos
humanos para la autogestidn en las comunidades vulnerables, a
fin de fortalecer su capacidad administrativa en la toma de
decisiones sobre el ordenamiento de la tierra, lo que
contribuiria a su desarrollo humano, cientifico y econdmico.
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Se recomienda a las autoridades municipales, organizaciones
no-gubernamentales y las iglesias diversas, promover un
especial fortalecimiento a las organizaciones comunitarias de
base en zonas de alto riesgo, de manera gque permita una
incorporacién de actividades explicitas encaminadas a la
prevencién y mitigacidén de desastres naturales, Todo ello
contribuird a desarrollar una capacidad de autogestidn de
estas organizaciones de base, que a su vez permita la
elaboracidén de planes para el ordenamiento local de recursos
¥ para gsituaciones de emergencia, tanto COmO propuestas para
lograr el financiamiento de actividades de prevencién,
mitigacién y rehabilitacidén, y asi ir reduciendo su
dependencia sobre agentes externos a la comunidad.

Se recomienda, tanto al gobiernc como al sector privado,
considerar muy seriamente la necesidad de elaborar planes de
emergencia institucionales, sectoriales y regionales que
permitan hacerle frente a los riesgos fisico-naturales a que
estan sujetos, asi como reducir su vulnerabilidad a los
fendmenos. Para ello es necesario que el Congreso Nacional de
Honduras considere la manera més efectiva de legislar, a fin
de hacer efectiva una elaboracidn, ejecucidn y seguimiento de
los planes de emergencia. Para ello, se recomienda a COPECO
que gire instrucciones respecto a la forma de preparar dichos
planes.

Se recomienda al Sistena Nacional de Radiodifusién conocer de
cerca cudles son los riesgos a gue estdn sujetos sus
radioescuchas de acuerdo a las regiones y los tipos de
fendmenos. Deben de contar con una estrategia particular en
el caso de un inminente desastre que permita informar a la
poblacidén en forma efectiva sobre el riesgo y las medidas
necesarias a tomar para la proteccidén de l1los intereses
econémicos y sociales de la poblacién. Es necesario
desarrollar formas no-tradicionales de alerta a la poblacidn
sobre riesgos inminentes, como son sirenas o alarmas publicas.

Urge que el Sistema Nacional de Educacidn Superior y
organizaciones no gubernamentales elaboren y ejecuten
proyectos de investigacidn sobre las amenazas naturales,
considerando tanto los factores fisicos y sociales que en su
conjunto provocan desastres en las comunidades de Honduras.
Estos estudios deben contar con todo el apoyo de los
organismos estatales y la empresa privada para identificar,
analizar y evaluar los riesgos fisicos existentes, tanto como
la diversidad de factores que determinan la vulnerabilidad de
la poblacidn, a fin de guiar las estrategias de prevencidn,
mitigacidén y atencién de desastres. Se requiere, ademas,
establecer un mecanismo de accesc y divulgacidn de informacidn
geografica con el objetivo de orientar los procesos de
investigacién y planificacién.
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Se recomienda a las autoridades gubernamentales promover mas
sistemdticamente y coordinadamente los esfuerzos encaminados
a la proteccidén y mejoramiento de los recursos naturales. Es
necesario que el gobiernc asigne recursos humanos a la tarea
de agenciar fondos para realizar estas actividades,
aprovechando recursos internacionales disponibles como son la
conversién de la deuda externa a fondos nacionales para la
ejecucidn de programas y proyectos ambientales. A la vez que
las autoridades municipales alrededor del pais deben recibir
asesoria, tanto como ser sujetos a una auditoria, en lo gque es
la administracién local de los recursos naturales a fin de
acelerar un proceso de ordenamiento territorial de acuerdo al
uso potencial de la tierra y medidas de proteccidén en las
zonas de riesgo.

La proteccién de los recursos naturales, que son cada vez mas
frigiles a ser sujetos de la accidén humana, requiere la
participacidén decisiva de la iniciativa privada, ya que sus
mismos intereses requieren del bienestar del agua, suelo,
aire, fauna y vegetacidn. Las obras de infraestructura
esenciales del pais también son potencialmente wvulnerables
(represas, carreteras, alcantarillado, etc.) a menudo porque
no son protegidos adecuadamente de los fendomenos £fisico-
naturales del entorno. Por ser a menudo la sociedad hondurefia
dependiente de ciertos recursos naturales vitales para su
desarrollo y bienestar, es urgente consolidar una proteccidn
mucho mds eficiente de los mismos.

Aungue los recuros naturales tienen un valor intrinseco en su
existencia, es tiempo de reconocer que existe una valoracidbn
econdmica de muchos de sus elementos, hasta la fecha no
conocida por todos. La iniciativa privada debe contener
esfuerzos para econtrar estos valores en los ecosistemas de
Honduras a través de un manejo especial de sus parques
nacionales y municipales, los refugios de vida silvestre, los
zoolbégico-jardines, las playas y arrecifes. La industria
farmacéutica debe de invertir recursos en conocer mds sobre
las cualidades medicinales de las tantas especies bioclégicas
conocidas y no conocidas de Honduras, ya que existe una fuente
creciente de informacién cientifica al respecto. La industria
artistica también deberia de poder encontrar en la diversidad
bioldgica v edafoldgica nacional, recursos para su desarrollo.

Por 1o anterior, se recomienda al ANDI, las Cémaras de
Comercio vy la Céamara Junior, entre otras organizaciones
privadas interesadas en la promocidn de la diversidad
economica como en la conservacidn de los recursos naturales,
estimular la creatividad empresarial a través de concursos y
seminarios.

Se recomienda a autoridades gubernamentales como SECOPT y las
Facultades de Ingenieria del Sistema Nacional de Educacidn
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Superior, investigar y <desarrollar nuevas tecnologias
apropiadas para la mitigacién de desastres, como crear
reservorios para la captacién de agua lluvia a fin de mitigar
los efectos, tanto de la sequia como de las inundaciones, asi
como controles autédctonos de bajo costo para la erosién y la
sedimentacidén.

El Colegio de Ingenieros (Civiles de Honduras, SECOPT y las
universidades deben revisar los criterios cientificos para el
disefic de los caminos y puentes viales, considerando: 1) los
beneficios y costos de mitigacion contra desastres; y i1) las
caracteristicas minimas necesarias (ancho, pendiente, soporte,
etc.) a adoptar en los diferentes ecosistemas de Honduras,
para acomodar los pesos y dimensiones de los camiones de
produccidn agricola vy de mandera. Ademas, es necesario que el
CICH retome 1la iniciativa de elaborar un cdédigo de
construccién anti-sismica de acuerdo a las zonas de riesgo y
vulnerabilidad global.

Se recomienda al gobiernoc de la Republica, los gobiernos
municipales A las organizaciones no gubernamentales
interesadas en esta drea de accidn, promover el
fortalecimiento de la capacidad municipal en aspectos como la
planificacidén y organizacién comunitaria para la prevencién,
mitigacién y atencidén efectiva de desastres naturales tanto la
gestidn tendiente a rehabilitar zonas afectadas oportunamente.

El Congreso Nacional deberd revisar detenidamente la
legislacidén vigente gue abarca este campo, a fin de establecer
una congruencia entre los diversos instrumentos juridicos
sobre las materias de prevencidén, mitigacidén, atencidn y
rehabilitacién de desastres. Asimismo, el Congreso Nacional
deberia de garantizar la existencia del presupuesto necesario,
antes de emitir cualquier ley pertinente.

Es necesario gque COPECO delimite sus funciones en las tareas
siguientes: i) la gestifn de fondos para la atencién
inmediata a emergencias (y no sdlo cuando ocurren); 1ii) la
coordinacién de la atencidén humanitaria brindada durante
emergencias; 1ii) la distribucidén efectiva de la ayuda
humanitaria por criterios técnicos con personal altamente
calificado, perc con sensibilidad humana; iv) la coordinacidn,
asesoria y seguimiento a las labores de <capacitacidn
desarrolladas por otras instituciones en torno a la
preparacidn para emergencias.

Es necesario gue la rehabilitacidn se sujete a una legislacidn
que contemple la planificacidn de recursos econdmicos para la
reconstruccidn de infraestructura y vivienda y gque, al mismo
tiempo, considere el mapa de riesgos para asignar recursos
necesarios para garantizar la seguridad y la satisfaccidén de
las necesidades bdsicas de la comunidad. Serd necesario que
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las comunidades situadas en zonas de riesgo cuenten con planes
de rehabilitacidén especificos en lo que se considera 1la
asignacidén de terrenos, de la logistica necesaria y de la
colaboracién oportuna de las distintas instituciones del
Estado.

Se recomienda a todas las comunidades de Honduras que se
proceda a identificar sus zonas de riesgo fisico y artificial,
asi como sus elementos mds vulnerables para gque puedan
entonces elaborar un plan de emergencia apropiado. Esto debe
seflalar lugares estratégicos para obras de prevencidén vy
mitigacién, asi como lugares que tendrdn gue ser sujetos a una
rehabilitacidén oportuna y de caracter permanente ({(e.g. un
puente vital) al ocurrir un desastre. Toda esta planificacién
puede servir de base para la formulacién de un plan de
desarrollo comunitario, si a caso no existiera o necesitara
ser actualizado. Ademds, un plan de emegencia no seria
efectivo si no contempla los requerimientos de materiales y
recursos financieros, lo que puede ser obtenido por etapas, de
acuerdo a las prioridades.

Considerando que el eficaz ordenamiento territorial regquiere
de mucha informacién cientifica sobre los recursos naturales,
junto con mapas catastrales actualizados sobre el uso de la
tierra, es necesario buscar otras alternativas mds viables
para establecer algun nivel de ordenamiento a corto plazo.
Por lo tanto, se recomienda que las municipalidades adopten
medidas legales para poder exigir informacion a particulares
que deseen invertir en proyectos de vivienda, la industria, la
agricultura, etc. sobre el uso apropiado de la zona a ser
sujeta a una utilidad. Asimismo, la municipalidad debe
establecer sanciones e incentivos fiscales a fin de orientar
el usc mds apropiado de los recursos locales.

Se recomienda establecer 1incentivos fiscales para la
reforestacidén, la proteccion y manejo de las cuencas
hidrogréaficas bajo la respconsabilidad de la SRN, COHDEFOR y
las municipalidades. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico deberd establecer un grupo de trabajo para disefiar,
probar y evaluar estrategias fiscales orientadas a proteger
los recuros naturales, como son la privatizacién o las
concesiones de terrenos nacionales y ejidales de acuerdo a
reglamentos para su uso apropiado, ya que los gobiernos no han
sido capaces de proteger los recursos naturales, nl generar
fondos de ellos para contribuir al desarrollo local.

El sector agricola requiere de 1incentivos fiscales para
impulsar la inversidn en el control de las inundaciones, a fin
de establecer una mayor seguridad contra este fendmeno vy
posibilitar un desarrollo sostenido. Al mismo tiempo, se
estard condicionando este sector para que califiquen a obtener
pélizas de seguro contra dafios por 1inundaciones. Estos

26



k)

incentivos deberdn contemplar la reduccién de algun porcentaje
de la inversion del pago de impuestos, una facilidad para
obtener créditos y asistencia técnica, asi como la
coordinacién entre los diferentes elementos del sector
agricola.

Aunque la reduccidén de la migracién rural-urbana es de vital
importancia para la disminucién de la presién social para
expandir las &reas urbanas, es necesario tomar medidas que
incentiven a los pobladores de las 4reas marginales urbanas
para que contribuyan al ordenamiento de sus comunidades a fin
de reducir su vulnerabilidad a los fendmenos fisico-naturales,
En este sentido se podria impulsar la creacidén de
microempresas locales que respondan directamente a los vecinos
de los barrios y colonias para cubrir necesidades de aseo
general y particularmente en los sistemas de drenaje, la
dotacidén de agua potable, la reforestacidén y mantenimiento de
pargues, etc. Estas microempresas podrian iniciarse con un
apoyo directo del FHIS, alguna organizacidn no gubernamental,
asi como de la empresa privada.

Se recomienda a todas las escuelas y universidades ({(donde se
forman los maestros y profesionales) de la Republica efectuar
una evaluacidén de los riesgos fisicos y artificiales a que
estdn sujetos los empleados y usuarios, con el fin de
identificar éstos en un documento de trabajo. Con base en
esto, se debe evaluar el grado de peligro asociado con cada
riesgo, asi como las caracteristicas de vulnerabilidad de la
poblacidén escolar para determinar estrategias de prevencién y
mitigacidén acorde con los recursos existentes. Cada escuela
debe contar con un comité de emergencia para coordinar estos
esfuerzos, tanto como para garantizar su ejecucidén y
seguimiento. Este esfuerzo requiere de la capacitacidén y
motivacidén de administradores y maestros, quienes transmitirdn
los conocimentos a los distintos niveles de comprensidn para
los jévenes, y evaluardn ellos mismos los resultados. Ademds,
el esfuerzo requiere de un compromisoc por parte de las
autoridades educativas y la iniciativa privada en torno a la
preparacién de material diddctico apropiado, con el fin de
introducir contenido educativo sobre las causas, efectos y
manera de enfrentar los desastres naturales en los diversos
planes de estudio. El esfuerzo aqui recomendado es de grandes
dimensiones, por lo que se debe iniciar con escuelas en zonas
de alto riesgo donde la poblacidn escolar presente
caracteristicas criticas de wvulnerabilidad, como es aquella
proveniente de familias de muy bajos recursos y nivel de
instruccidn.

Se recomienda incorporar oficialmente la metodologia de
evaluacidn de impacto ambiental al proceso de planificacidén de
proyectos. La metodologia utilizada debe poder identificar y
analizar los riesgos asociados a los impactos del proyecto
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sobre la zona y poblacién afectada. Igualmente, la evaluacidn
debe indicar los riesgos asociados con las posibles opciones
para ubicar el proyecto, sea carretera, puente, escuela,
hospital, represa, estanque, granja, viviendas, fabrica,
acueducto, muro de contencidn, canalizacidén o muelle, ya que
un sitio puede resultar con mids costos de mantenimiento que
otro. La interpretacidén de los riesgos y los impactos debe
estar basado en informacidn cientifica sobra las
caracteristicas ambientales y su vulnerabilidad, tanto como
las condiciones sociales actuales y proyectadas del sitio. La
interpretacién dard lugar al disefio de medidas de mitigacién
para incorporar a los planes y el presupuesto del proyecto,
con el fin de reducir los impactos ambientales del proyecto y
la propia vulnerabilidad de éste ante los peligros naturales
del sitio. Asimismo, la interpretacidédn de la informacién
cientifica y la evaluacidén de costos asociados con las medidas
de mitigacidn, permitirdn la mejor seleccidén del sitio para
realizar el proyecto y obtener el midximo nivel de
rentabilidad.

El desarrollo de la capacidad nacional para prevenir y mitigar
los desastres a través de la planificacidédn con metodologia de
evaluacién de impacto ambiental ha sido iniciadeo por 1la
SECOPT, la SSP y SECPLAN con el apoyo del BCIE, USAID y PNUD.
Sin embargo, dada la necesidad de ordenar el usco de la tierra
y demds recursos naturales de acuerdo a su potencial y su
vulnerabilidad, se recomienda al Congreso kacional la
elaboracién de un instrumento legal o reformas a leyes
existentes, que exige un mayor esfuerzo del Estado y la
empresa privada por incorporar el proceso de evaluacién de
impacto ambiental en la etapa de planeamiento de proyectos.

Se recomienda a todas las institucicones Yy organismos
involucrados en proyvectos de desarrollo comunal,
particularmente situados en zonas de riesgo por fendmenos
fisico-naturales, evaluar los componentes sociales de 1los
mismos para determinar si estdn contribuyendo a desarrollar la
capacidad de autogestidn entre los beneficiarios, a diferencia
de 1la dependencia de agentes y recursos externos. De
encontrar deficiencias en sus componentes sociales, se
recomienda modificarlos a través de wuna participacién
comunitaria en la identificacidn de riesgos relacionados con
el enfoque del proyecto, asi comoc una caracterizacidén de la
vulnerabilidad de los recursos naturales y humanos
involucrados.

Es vital resaltar la importancia que reviste el desarrollo de
la investigacidén cirentifica sobre los riesgos ambientales =2n
las comunidades de Honduras. Se recomienda especificamente
a las universidades, organizaciones privadas de desarrollo y
otros grupos de investigadores, estudiar mds de cerca las
necesidades de las comunidades en situaciones de riesgo,
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conjuntamente con las poblaciones, para contribuir, en primer
lugar, al desarrollo 1local de conocimientos sobre las
interrelaciones entre grupos humanos y los recursos naturales
que los rodean. En segundo lugar, la investigacidn cientifica
debe llegar a proveer opciones y estrategias wviables para
lograr el desarrollo integral y sostenido de la comunidad con
base en recursos y condiciones sociales locales a través de la
aplicacién de conocimientos.

Asimismo, cualquier programa tendiente a mejorar la calidad de
vida de la comunidad deberé& incorporar un componente explicito
de prevencidén y mitigacidn de los desastres, yva que la enorme
vulnerabilidad de las mayorias tiene su origen en su alta
dependencia econdémica de los recursos naturales vy la
tecnologia de explotacidén que tienen disponible, el poco
acceso a buenas tierras, tanto como una ignorancia sobre la
importancia de un ordenamiento de los recursos naturales. Se
puede enfrentar esta wvulnerabilidad con la preparacidén u
organizacion de la poblacién para emergencias y el desarrollo
de la capacidad de respuestas eficientes y oportunas de parte
de organismos de socorrc e instituciones involucradas en la
rehabilitacidén comunal pos-desastre. La reduccidén de la
vulnerabilidad colectiva a los desastres naturales es un tema
amplio, multifacético y urgente de investigar, que contribuird
en gran medida al desarrollc de Honduras, en tanto que los
fendmenos fisico-naturales sucederdn con mayor frecuencia y
mayor impacto, debido al crecimiento demografico de 1la
poblacién y 1la consecuente degradacién de los recursos
naturales,
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