Mediante este trabajo, ha sido posible acercarse al
conocimiento del impacto real de estos eventos y ampliar 1la
cuantificacidén de dafios causados. Ello permitird confeccionar
algunos planes de simulacidén y lograr asi una evaluacidn del avance
alcanzado en el conocimiento en materia sismica.

Igualmente, este trabajo ha permitido brindar una
zonificacidén, que complemente a la ya buscada por el cdédigo
estructural panamefioc de edificaciones de 1984 (CEP-84). Sirve
también como una primera aproximacién a la determinacién de las
zonas de mayor riesgo sismico de Panamd. Ha permitido alejar dudas
y ha ampliado nuevos horizontes, Gtiles a los esfuerzos técnicos
mediante el esclarecimiento de la relacidn inversa que existe entre
lo social y los pardmetros fisicos, ya que generalmente se estudian
los pormenores sismoldgicos divorciados de esa realidad.

Otro resultado de esta investigacién ha sido el de lograr
determinar gue aungue la sismicidad en Chiriqui es la del ciclo mas
frecuente del pais, se equipara en intensidad alcanzada al resto de
las otras zonas expuestas de la Republica. La tUnica zona en la que
se ha dado victimas fatales directas por vibraciones sismicas es la
Metropolitana. No se ha dado este hecho en las zonas Occidental u
Oriental, sin que ello signifique que hay que menospreciar su
peligro potencial.

Se debe resaltar el hecho del peligro existente de tsunamis en
la Comarca Kuna Yala. Se trata de un fenémeno natural en zona
tsunamigenética, por terremoto, gue tiene un cardcter repetitivo
desconocido en el mar Caribe. Por consiguiente, resulta de urgencia
establecer un sistema de aviso por tsunami y de evacuacién rédpida
en la zona central de la Comarca.

La divulgacidén en temas de sismologia, aunque de manera
efimera y superficial. se ha dado a través de los diarios desde la
década de 1930. Sin embargo, la encuesta realizada en este estudio,
mostrd que este medio informativo no penetra a un gran numero de
personas de nuestro pais. La radio es la que resalta mi&s como
fuente invaluable en este aspecto. Las instrucciones a la
poblacién, cuandoc son escritas, deberdn darse mediante panfletos
variados con alcance informativo, ya sea para &reas rurales o
urbanas, para agricultores u obreros.

En el pasado, la reaccidén gubernamental y privada ante
terremotos, ha consistido sobre todo en atender de inmediato los
trabajos prioritarios de reconstruccidén de las instalaciones méas
vitales e importantes, que han sufrido deterioro, al tiempo que
surgia algin grado de conciencia v preocupacidén en torno al tema,
entre ciudadanos y autoridades.

Un plan de emergencia sismica deberd evaluar en terreno
migraciones sismicas, 2zonas epicentrales, buscando asi evitar
posibles repercusiones funestas adicionales 0 calamidades
secundarias.
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La organizacidén popular ha sido temporal en casi todos los
casos de ocurrencia de desastres, por lo que ha debido recurrirse
a la ayuda estatal o de poderosas compafifas privadas, en alimentos,
medicamentos, arreglo de caminos, donacién de enseres domésticos,
etc. Las donaciones en efectivo, con caracter popular, por 1lo
general no han aliviado los aspectos de reconstruccidén comercial o
de viviendas, cuando los costos han sido mayores al millar de
Balboas.

Finalmente, la capacidad de prediccién de que se dispone en
Panamd es muy pobre, pues se carece tanto de una buena serie
estadistica de datos, como de una red sismoldgica naciocnal. Adn
asi, resulta posible el intento de intuir los lapsos de recurrencia
o repetitividad de eventos bastante fuertes (igual o superior al
grado VI Mercalli), teniendo en cuenta la inevitabilidad de un
amplio margen de error. Asi tenemos: para Chiriqui cada 21 +/- 11
afios; Azuero, 24 +/- 19 afios; la zona Metropolitana, 30 +/- 7 afios
v, la zona oriental, 32 +/- 12 afios. Esto aconseja una conciente
preparacidén ciudadana para que se encuentre en capacidad de
enfrentarlos.

Un terremoto sucederd tarde o temprano. Serd un evento sismico
mids, originado por el dinamismo y la cinemdtica de la microplaca
Panamd. Tal hecho podrad causar serias alteraciones o ser efimero,
tomando en consideracién dos aspectos: que las vibraciones no
incidan en el régimen ©post-eldstico de las estructuras
habitacicnales, o que satisfactoriamente no rebasen los umbrales
limites. Pero seguramente, los hechos no mostrardn todos los
errores gue no supimos preveer, cuando se expuso a la poblacibén a
una arriesgada filosofia de ensayo-error, por comodidad o por
negligencia.

2.2.2 Aspectos sociodemogridficos

Los corregimientos que conforman las cuatro zonas de
desastres, fueron clasificados segin su nivel de desarrollo
relativo. A pesar de que no se aprecia una dJdistribucidn
especialmente continua de corregimientos con igual nivel de
desarrollo, es evidente que si constituyen conjuntos bien
definidos. Los rasgos principales de esa distribucidn son:

A) El a4rea de desarrollo Muy Baijo:

Los corregimientos en este nivel se encuentran en pequefios
sectores aislados, de la provincia de Chiriqui, en Veraguas, en Los
Santos y la provincia del Darién, en la cual se ubica la mayoria.

B) Nivel de desarrollo Bajo:

En esta categoria los corregimientos se extienden por cinco
provincias. Bocas del Toro, Chiriqui, donde se encuentran dispersos
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por la provincia; y Colén, en toda el 4rea denominada Costa Abajo.
En Coclé, en los sectores cordilleranc y Norte.

En Darién, donde précticamente toda la provincia estd en esta
categoria o en la anterior.

C) Nivel de desarrollo Medio Baijo:

La mayoria de las provincias (siete), tienen corregimientos en
este nivel. Estos se ubican en 4reas bien especificas. Asi, en
Bocas del Toro, sdlo es Changuinola; en Coclé, la mayoria de los
corregimientos surefios; en Chiriqui, casi toda la parte occidental
de la provincia; en Herrera, la parte oceste de la provincia -o la
mds extensa del arco seco-. Lo mismo ocurre con la provincia de Los
Santos y en Panamd, en la parte correspondiente al sector este de
la provincia.

D) Nivel de desarrollo Medio:

Cinco provincias tienen corregimientos con este nivel de
desarrollo. Corresponden la mayoria a rangos administrativos, como
cabeceras de distrito o de provincia. Las provincias son: Chiriqui,
Coldén, Coclé, Herrera y Panami.

E) Nivel de desarrollo Alto:

Este nivel, sdélo, se da en algunos corregimientos urbanos de
los distritos de Panamd y Coldén. Se puede llegar a otras
consideraciones si se toma en cuenta la totalidad del 4rea
estudiada en relacién a la wvulnerabilidad gque registran los
corregimientos ante los desastres. Asi, un 95% de 1los 321
corregimientos estudiados fueron clasificados en grados de media o
alta vulnerabilidad, coincidente con sus niveles de desarrollo
medios y bajos. Estos udltimos niveles significan, entre otras
cosas, que las condiciones de vivienda son deficientes; 1la
existencia de amplias 4reas con poblacidn dispersa, lo que implica
para sus pobladores una gran dificultad para acceder a servicios de
salud y educacién, no sdélo por la inexistencia de centros de salud
0 escuelas, sino también por la carencia de adecuadas wvias de
comunicacidén, o© simplemente porgue son zonas aisladas. En
corregimientos con estas caracteristicas, los niveles de desempleo,
subempleo y empleo en el sector informal de la economia, son
alarmantes, y sus consecuencias se reflejan en muchos &mbitos, como
son por ejemplo los altos porcentajes de desnutricidn infantil,
especialmente entre la poblacidn rural.

2.2.3 AspectoB econdmicos

Se hace urgente a nivel del Estado, fortalecer las estructuras
existentes de cara a la atencidn de los problemas acarreados por
desastres, y ademds ordenar el adrea de competencia en materia de
registro vy cdlculo de los dafios gque éstos causan.
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La déptica de atencidén debe ampliarse y enfatizar mas las
acciones de prevencidn y mitigacidén, de modo que se reduzcan los
efectos del desastre y se haga a la poblacién menos dependiente de
la ayuda de fuera de la comunidad.

A la luz de la investigacién, se observa que en Panamd los
problemas de scobrevivencia y de generacién de ingreso, ponen una
gran presidén sobre los recursos naturales. Esto ha provocado gue
los fendmenos naturales que anteriormente no causaban dafios, lo
provoguen en la actualidad, no porque sean particularmente més
severos, sino porque el hombre ha invadido lugares expuestos a
riesgos, o ha transformado el medio de modo tal que lo ha hecho més
vulnerable a los efectos de los fendmenos fisicos.

Estos hechos son el resultado de problemas complejos en la
estructura econdémica imperante, que lleva a la falta de
alternativas de incorporacién de los contingentes de poblacién
pobre, tanto urbana como rural, a actividades més productivas que
garanticen ingresos suficientes para una vida digna.

En consecuencia, la elaboracién de cualquier politica dirigida
a enfrentar la ocurrencia de desastres naturales y la capacitacidén
de la poblacidén para hacerles frente, tiene que incluir acciones
concretas para: generar actividades econdémicas alternas, que
aminoren la presidn sobre el medio, que agrava los dafios provocados
por los fendmenos fisicos. El logro de un uso mds racional del
medio, tanto en el sentido de aminorar los efectos de los fendémenos
fisicos, como en el de preservar los recursos para las futuras
generaciones, debe ser tratado con creatividad y con un sentido de
urgencia.

De acuerdo a los datos sobre daflos causados por desastres
naturales, segin las pdlizas de seguro agropecuario, la sequia se
perfila como el fendémeno gque ha causado los mds graves, en los
ultimos seis aflos, aun en aqguellas zonas gque no han sido
tipificadas como tradicionalmente de sequia en el pais.

3. ANALISIS LEGISLATIVO, ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

El examen de los aspectos legislativos y administrativos,
reveld que el tema de los desastres naturales, en particular los
derivados de 1los cuatro fendmenos a gque se refiere la
investigacidn, no han recibido en la gestidén gubernamental atencién
en lo que a prevencidn y mitigacidn se refiere. Entendidos estos
niveles de atencidn en los términos de este esfuerzo investigativo,
como medidas y acciones que buscan prevenir o controlar £l riesgo
de c¢currencia de desastres causados por fendrenos naturales,
disminuyendo la vulnerabilidad de la poblacidn expuesta a éstos vy
mitigar los efectos, negativos a las personas, bienes e
infraestructura, v al desarrollo de la sociedad en general.
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Cosa contraria aparenta haber sucedido con algunos riesgos de
origen.humano, como los incendios, en cuyos casos existen normas,
regulaciones, instrumentos, y las agencias gubernamentales y no
gubernamentales, ejecutan con mayor celo sus responsabilidades y
autoridad. Incluso podria decirse, hay un alto grado de conciencia
ciudadana por reducir el riesgo y la vulnerabilidad de estos
eventos.

La ausencia casi total de arreglos institucionales para
enfrentar desastres asociados a fendmenos naturales, indican que
las experiencias de esas eventualidades han promovido, en 1la
historia nacional, la constante alusidn a la necesidad de
establecer la defensa civil como organismo formal-funcional, de
manera que pueda abandonar las improvisaciones en la accién post-
desastre, a la vez que intensificar la preparacién pre-desastres.

Esto pareciera haber alcanzado su primera fase, la existencia
del mecanismo organizacional-formal,  con la creacidén del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), pero en condiciones
cualitativas superiores, toda vez que el instrumento legal de
sustentacidén parte de una concepcidén funcional globalista que,
ademds de la atencién de los desastres originadeos por el hombre,
incorpora los que causa la naturaleza, algunos de ellos agravados
por el comportamiento amenazador del propio hombre y las secuelas
de la civilizacién.

Aungue no vinculados directamente a la problemdtica de los
desastres, concurren en la comunidad nacional un conjunto de
organizaciones gubernamentales, cuya interconexidén sistémica es
factible y posibilitaria con ello cubrir, gradualmente, la fase de
funcionamiento y gestidén en un proceso de atencidén seria a la
amenaza de eventos naturales ya presentes, y que en algunas zonas
dejaron de ser riesgos, para constituirse de tiempos atris en
categdrico DESASTRE.

El ejemplo de experiencias mds desarrolladas y positivas,
permitiréd formular los mecanismos y la estructura de un sistema.
Seria erréneo actuar con el criterio acostumbrado de creacién de
nuevos organismos que, en este caso, por la complejidad técnica,
resultarian inoperantes. Por lo tanto, debe quedar descartada,
desde la formulacidn, esa idea.

El SINAPROC, con las transformaciones que requiera, tanto en
el aspecto estructural, funcional vy legal, se oferta como el
organismo a través del cual puede impulsarse la articulacién de la
politica, planes, programas, legislacidn, medidas y controles para
la prevencidn y mitigacidédn para el medianc plazo. Ademds de las
acciones inmediatas previas a la ocurrencia de fendmenos naturales
causantes de desastres, y en las posteriores, para rehabilitacién
y reconstruccidn.
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En esto Ultimo, es necesario de inmediato la toma y ejecucién
de decisiones para salvar y frenar el deterioro de zonas y d&reas
identificadas por el IDEN como de desastres y de alto y mediano
riesgo, particularmente en lo que a sequia e inundaciones se
refiere, dada la gravedad e incidencia gque ello tiene en la
situacidén social y econdmica de los asentamientos humanos
afectados.

4. TRABAJO DE CAMPO Y ENCUESTAS

Como parte del estudic de campo llevado a cabo como parte del
proyecto, el equipo investigador realizd tres encuestas: una entre
pobladores de las zonas de alto y mediano riesgo (el Cuestionario
A); otra entre los pobladores de las zonas de bajo e incipiente
riesgo (el Cuestionario B), y una tercera, entre funcionarios de
las instituciones gubernamentales y de organizaciones civicas,
comunales o religiosas, que tendrian alguna responsabilidad con la
poblacidn, en caso de ocurrir algun desastre natural (Cuestionario
C).

Para la aplicacidén de los cuestionarios tipo “A" y tipo "B*,
se utilizaron como entrevistadores a estudiantes universitarios y
jévenes profesionales, reservdndose la de los cuestionarios tipo
"C* a los investigadores del proyecto.

El cuestionario tipo "A" se realizd en las cuatro zonas como
Sigue:

Zona 1, Azuero: Se aplicd en parte de tres provincias, en 5
distritos, 8 corregimientos y 16 lugares poblados. En ellos se hizo
contacto con 114 familias, con un total de 545 personas.

Zona 2, Occidente de Chirigui: Incluyd parte de una provincia, 4
distritos, 7 corregimientos, y 17 lugares poblados. La poblacién

contactada incluyd 128 familias, con un total de 677 personas.

Zona 3, Metropolitana: Se aplicd en una provincia, un distrito, 2
corregimientos y 6 lugares poblados. La poblacidn considerada fue
de 22 familias, con un total de 109 personas.

Zona 4, Oriental: Incluyé una provincia, wun distrito, un
corregimiento y 3 lugares poblados. La muestra incluyé 25 familias
con 122 personas.

En total, se aplicaron 293 cuesticnarios tipo "A", de ellos
fueron eliminados 4, por lo tanto, se establecid contacto con 289
familias, conformadas por 1,453 personas en las cuatro zonas objeto
de estudic.

En cuanto a la encuesta tipo "B", se aplicd bAsicamente en
areas de colonizacidn agricola reciente en la provincias de Colédn,
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Panamd y Coclé, en las que se eligieron 5 distritos y 6
corregimientos, a saber: en Colén, los distritos de Donoso,
Portobelo vy Colén. En el primero el corregimiento de San José del
General: Garrote en el segundo y Salamanca en Colén. En la
provincia de Panami&, el distrito de Chepo y en él, los
corregimientos de Caflitas y El Llano. En la provincia de Coclé, el
corregimiento de Llano Grande, en el distrito de La Pintada.

Se eligieron un total de 12 lugares poblados y se realizaron
73 encuestas, de las cuales 3 resultaron posteriormente anuladas:
el nimero de personas afectadas por la encuesta, incluyendo a la
familia del informante, fue de 350. Las provincias, distritos,
corregimientos y lugares poblados corresponden a tres de las cuatro
macro-zonas de riesgo, ya que la zona 2, Occidente de Chiriqui y
Bocas del Toro, no presentada &reas con las condiciones requeridas
para levantar la encuesta.

Finalmente, con referencia a la encuesta tipo "C*, aplicada a
autoridades locales, miembros destacados de organizaciones
comunales, civicas o religiosas y a lideres de la localidad, se
hizo en las cuatro zonas consideradas como de riesgo de
experimentar desastres. Dentro de ellas, la distribucién por
provincias, distritos, corregimientos y lugares poblados, fue muy
similar a la que se empled para la encuesta "A".

En total, se aplicaron 118 encuestas a representantes de
distintos tipos de organizaciones. De éstas, las mds numerosas (42%
fueron aplicadas a representantes de instituciones de carécter
gubernamental, lo cual se explica dado el alto numero de ellas que
existen en las localidades). El segundo lugar correspondidé a las
dirigidas a miembros de organizaciones de cardcter comunal o
popular (26%), las gque también son numerosas en el pais. Las de
cardcter civico ocuparon un tercer lugar (13%), muy cerca de las
caridcter religioso (10%). Las organizaciones no gubernamentales
(ONG), se presentan en una proporcién muy reducida (3%), dado su
escaso numero.

En todos los casos, los investigadores fueron al campo con los
encuestadores, los gque en su gran mayoria eran alumnos de la
Universidad de Panamd v de sus Centros Regionales. En el caso de
las encuestas Ay B, los investigadores fungieron como supervisores
del trabajo de campo, no asi en el caso de la encuesta C, que fue
aplicada personalmente por los distintos investigadores.

El total de encuestas levantadas para cada tipo de formulario
fue el siguiente: A - 293, B - 73, C -~ 122, lo gue en la préctica
impiicd que las encuestas, de una manera u otra, establecieron
contacto con casi 2,000 personas. Se tuvo cuidado especial de que
las encuestas se levantaran en las zonas incluidas en el estudio,
asegurando su representatividad. Esto fue posible logrando que cada
corregimiento de los que conforman cada zona guedaran debidamente
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representados en la muestra. En efecto, se levantaron encuestas en
24 corregimientos y 54 lugares poblados.

Se considera que los resultados obtenidos permiten lograr una
visidn clara de la situacidn socioecondémica de la poblacidn, su
organizacidn, su participacidén frente a los desastres, incluyendo
sSus causas, sus consecuencias y las nociones que ella tiene sobre
prevencién y mitigacién. De igual forma, las posibilidades de ayuda
directa en caso de desastres. Mas importante que todo ello, fue
constatar la disposicién en que se encuentra la poblacidén de
organizarse para enfrentar eventos. La encuesta C reveld que, en
general, es poca la organizacién gubernamental, comunal y civica
para prevenir desastres y mitigar sus efectos.

La experiencia acumulada a través de la aplicacién de las
encuestas a pobladores y funcionarios en diferentes lugares
poblados del pais, permite la formulacidn, en términos generales,
de algunas conclusiones acerca de la percepciédn que de 1los
fendémenos naturales y de los recursos naturales tienen los
agricultores, ganaderos, jornaleros, maestros, representantes de
corregimiento y pobladores en general. Otras conclusiones tienen
relacién con lo relativo a conocimientos y educacién de 1la
poblacién.

a) Existe un porcentaje de la poblacidn con poca iniciativa para
intentar modificar, o al menos minimizar, los efectos
negativos causados por los fenbémenos naturales, gque se
manifiesta por la expectativa presente de que "el gobierno*”
Unicamente, es el que debe responsabilizarse por acciones
orientadas a la prevencidén o mitigacidén de los desastres
naturales.

b) Un cierto porcentaje de poblacidn, percibe 1los desastres
naturales como fendmenos de la naturaleza, no sujetos al
impacto de las acciones del hombre. O por el contrario,
sujetos a una "voluntad divina" proveniente de un Dios que
castiga o premia las acciones de los horbres, y por lo tanto,
sus consecuencias aparecen también como inmodificables.

c) Otro grupo poblacional se considera impotente para cambiar
condiciones que ellos consideran inalterables, va gque segun
dicen, "siempre ha sido de esa manera". Se refieren sobre todo
a la experiencia afio tras afio de veranos “"cada vez mads secos"®
o de rios que de manera "natural" e inalterable, cada afio se
salen de su curso.

d) Tanbién se hizo evidente que otro sector de pobladores, tiene
una 1ldea correcta, aunque bastante general en relacidén a las
verdaderas causas de los desastres naturales, pero que
desafortunadamente no tiene capacidad organizativa que les
permita prevenirlos o mitigarlos. Parece estarse teniendo
conciencia de los efectos devastadores de la desforestaciédn,
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la costumbre de roza Yy Qquema, y en general, de que la
participacién de los hombres en la alteracién del medio
ambiente es un factor que incide poderosamente en el aumento
de las condiciones que provocan un desastre natural.

e) Se observd también que es escaso el conocimiento de los
recursos naturales con que cuenta el pais en general, y cada
regién en particular. Esta actitud podria entenderse como
producto, entre otras cosas, de una cierta disociacidén entre
los programas de estudio en las escuelas y los programas
locales. Se verificé, en la mayoria de los casos, un dgran
vacio en las enseflanzas relacionadas a cémo mitigar los
efectos de los desastres naturales, la explicacién de sus
origenes o causas, y la forma en que la actividad humana,
ecolégicamente inadecuada, es también un factor importante a
considerar.

5. RECOMENRDACIONES DE POLITICAS DE PREVENCION Y MITIGACION

El andlisis realizado para cada una de las cuatro zonas
sujetas a desastres naturales en el pais, y el andlisis
institucional realizado, han proporcionado las Dbases de
conocimiento necesario para permitir hacer algunas sugerencias
preliminares de politicas necesarias para prevenir o mitigar
posibles desastres naturales en las distintas zonas.

La formulacidén que a continuacién se hace, enuncia algunas
acciones que deberian tomarse en el marco de una decisién del
Gobierno nacional, dirigida a prevenir y mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de los fendmenos estudiados.

Se considera gue lo alcanzado hasta la actualidad en el nais,
en cuanto a la organizacidn anti-desastre, si bien se refiere a la
etapa de emergencia, puede y debe constituir la base para impulsar
la atencién hacia un escalén superior, como lo es el de 1la
prevencién y mitigacidn.

Por esa razdn, aunque especificamente no es el tema de la
investigacidn, se incluyen recomendaciones acerca de la
organizacién y funcionamiento del SINAPROC, especialmente de sus
estructuras coordinadoras-operativas.

5.1 Sugerenciag de caricter general
Destacamos agui:

a) En el corto y mediano plazo, parece recomendable privilegiar
la accidn en agquellas zonas tradicionalmente afectadas. Ellas
estan seflaladas en el informe de la investigacidn realizada
por el IDEN.
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b)

c)

d)

e)

Concretamente, deberian definirse peoliticas y ponerse en
ejecucidn los instrumentos y mecanismos (legislacién, planes,
instrumentos de control, etc.) que propendan a salvar aquellas
zonas en peligro presente y latente, y reducir o eliminar la
vulnerabilidad en aquellas situaciones de obvia calamidad.

Es necesario la formulacién de un Plan de Contingencia de
mediano plazo, con el sefialamiento de programas, proyectos,
acciones y responsabilidades institucionales y priorizar la
inclusién de sus costos en el Presupuesto Nacional. Este Plan
de Contingencia, con sus requerimientos financieros
presupuestarios, debe contemplar un periodo de 3 a 5 aflos. Las
tradicionales formulaciones anuales no garantizan la
continuidad positiva a la solucién de 1los problemas
encontrados y las graves perspectivas en el futuro cercano.

Incorporar a la educacién formal la problemdtica vy
preocupacidén por los desastres naturales y disefiar y poner en
ejecucidén programas y acciones de educacidén informal: uso de
los medios de comunicacién social masiva, campafias especiales,
incorporacién a la publicidad y relaciones publicas
empresariales (sector privado), incorporacién a las relaciones
piblicas del sector gobierno, impulsar campafias a través de
clubes c¢ivicos, organizaciones no gubernamentales, el
movimiento cooperativo, asociaciones gremiales, sindicatos,
Iglesias, etc.

Incorporar el tema de los desastres naturales (y de los
provocados por el hombre) en los programas de organizacién y
desarrollo comunitario de la Direccidn General de Desarrollo
de la Comunidad (DIGEDECOM) .

Crear la Red Nacional de Informacidén e Investigacién de
Desastres Naturales (y de los generados por el hombre). Esta
Red seria el mecanismo para:

* Integracién de las organizacicnes gubernamentales vy
particulares que manejan informacién pertinente.

* Incorporacidn de la investigacidén a la temdtica de los
desastres naturales en Panama.

* Conformacidn de nicleos o} unidades formales
institucionales para la investigacién de desastres, y la
interrelacidn de aguellos.

* Establecer yv mantener un Banco de Datos.

Formalizar las bases de una praocupacién por prevencidn
y mitigacidn, a la vez gue se contribuye a mejorar
técnica y organizacionalmente las respuestas para las
emergencias,
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£)

g)

a)

b)

c)

d)

e)

Convertir al SINAPROC en un organismo para la prevencién y
mitigacién, ademds de mantener su papel actual de accidén en
las emergencias, lo que requiere tambien de su
fortalecimiento.

Fortalecer el componente técnico del SINAPROC, constituyendo
un Comité Técnico de Informacién e Investigacidédn. Esto
permitiria incorporar a la Universidad de Panamd y a la
Universidad Tecnoldgica entre sus componentes de
investigacién. Este Comité  Técnico de Informacién e
Investigacién, seria la base para la formacién de la Red
Nacional que se recomienda en el inciso e).

5.2 Recomendaciones de carécter especifico

Realizar campafias de concientizacién de la poblacién sobre: la
necesidad de reforestacién a nivel de las comunidades; la
ubicacién mis adecuada para las viviendas, sobre todo en
aquellas &reas sujetas a posibles desastres naturales o a
acciones humanas inadecuadas, que afectan el medio ambiente;
y. el grado de vulnerabilidad que presenta la vivienda ante un
fendmeno natural dado.

Crear conciencia sobre los riesgos sismicos y el de 1la
vulnerabilidad ante ellos, tanto a nivel de la poblacién como
de las instituciones publicas encargadas de velar por el
cumplimientoc de las normas de disefic y construccidén, y de
decisiones de tipo urbanistico.

Zonificar las actividades agricolas y pecuarias, de acuerdo
con el uso mas adecuado de los suelos, especialmente en las
dreas de frontera agricola, para evitar el deterioroc del medio
y frenar la posibilidad de que los fendémenos naturales que ya
se hacen evidentes en muchos sectores, se conviertan en
desastres.

Implantar sistemas de riego que favorezcan bdsicamente las
dreas con menor precipitacién, y que cuenten con las
caracteristicas adecuadas para su implementacién.

Es indispensable que se legisle sobre la reglamentacidén del
uso del agua de riego para evitar los actuales abusos gue van
en detrimento de los pequefios proplietarios.

Incentivar la construccidén de minipresas en pequefios cursos de
agua, que permitan la infilctracidén mayor del agua en el
subsuelo, ¥ gque aynuden a controlar las crecidas. Se trata de
minipresas individuales o comunales.

Aplicacidun de las leyes que regulan la actividad forestal.
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h) Incentivar, por todas las formas posibles, la reforestacién,
orientdndola cientificamente. Ello implicaria: reforestar las
partes altas de las cuencas hidrogrificas; las mdrgenes de
todos los cursos de agua dentro de ella; plantar arboles en
forma tal que sirvan de cortinas rompeviento. Ello podria
lograrse con la colaboracién de los particulares,
incentivédndolos a plantar &rboles, que van a reemplazar con el
tiempo las estacas secas de los potreros.

1) Reubicar los asentamientos leocalizados actualmente en terrenos
inundables.
i) Defender con infraestructura las &reas urbanas sujetas a

posibles inundaciones.

k) Revisar las normas sobre construccién de infraestructuras de
desagues y alcantarillados, particularmente en las zonas
urbanas de la Regidén Metropolitana.

1) Privilegiar la atencién al problema de la inspeccidn y control
de las normas de wurbanismo y de construcciones de
edificaciones e infraestructura del servicio piblico (calles,
desagues, etc.).

6. CONCLUSION GLOBAL

La investigacidn realizada permite afirmar que Panamd no estd
preparada para enfrentar los efectos de los desastres naturales
sobre su poblacidn e infraestructura. La posibilidad de recuperarse
depende mucho del nivel de la organizacién social. Existe un bajo
nivel de coordinacidén entre las instituciones gubernamentales vy,
entre éstas y las organizaciones civicas, locales, que podrian
tener posibilidades de prevenir y mitigar los efectos de los
mencionados desastres.

Todo lo anterior, permite llegar a conclusiones en la ténica
siguiente: un muy importante porcentaje de las dreas afectadas por
algin tipo de fendmeno natural, ¥y que acogen al 50% de la poblacidn
de todo el pais, presentan mediocres niveles de desarrollo
sociocecondmico, y son consideradas como de grados medio y alto de
vulnerabilidad. Es, pues, posible afirmar que la mitad de la
poblacidén panamefia estd expuesta a graves consecuencias en el caso
de impacto de un desastre natural. Estas consideraciones deberian
conducir a un debate vy un proceso de concientizacidn sobre las
causas que crean y mantienen las condiciones que producen una
ocupacidédn 1irracional de las tierras, un uso inadecuado de los
recursos, una deficiente preparacién escolar y wuna injusta
distribucidn de la riqueza.

La comunidad debe participar activamente en un proceso de
cambio para incorporar sus vivencias comoe afectadas, y hacerse
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concientes de sus potencialidades y capaciaad para lograr su
organizacién y defensa ante un posible desastre natural.
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