B Velarporla formulacion de los planes de mantenimiento pre-
ventivo en los sistemas de riego y de su efectiva ejecucion.

B Incentivar la investigacién aplicada orientada al desarrollo de
sistemas de modelaje y automatizacion en la operacion de los
sistemas de tiego que permitan definir mejoras en la opera-
ci6n para hacerlos mas eficientes en su funcionamiento.

Politicas para superar las vulnerabilidades inherentes a
los usuarios (productores y consumidores)

B Extension del seguro de cosecha a nuevos cultivos que
hoy solo existe para el banano, como via para incentivar la
produccion.

B Crear incentivos directos o crediticios a los productores
para el manejo y recuperacion de suelos desestructurados.

B Difundir el uso del sistema de informacién de precios y
mercados para alertar a comercializadores y consumidores
hacia la sustitucién de bienes agropecuarios escasos, por
otros de oferta estable y de menor precio durante perio-
dos criticos.

B Garantizar una politica permanente de abastecimiento de
alimentos via importaciones, en funcion de las existencias,
la reduccién en la produccion y el consumo esperado.

B Diseflar mecanismos de proteccién por parte del Estado
para la reconversion de cultivos de pequefios productores
en zonas de tiesgo, incluyendo el financiamiento necesatio.

4. INCENDIOS FORESTALES

No cabe duda que la exacerbacion de los incendios forestales
en las zonas del territorio colombiano mas afectadas por la
sequia durante el Fenémeno El Nifio 1997-98, estuvo rela-
cionada con condiciones preexistentes que conjugan situa-
ciones favorables para dicha ocurrencia como son: los cam-
bios de regimenes microclimaticos a nivel local y regional en
el pais, la expansion de la frontera agricola sobre las areas
boscosas, las quemas recurrentes como practica agropecuaria
y urbana, la falta de sensibilidad en la poblacién sobre la ne-
cesidad de proteger los recursos naturales, asi como las con-
diciones asociadas a esos eventos naturales como lo es la
polarizaciéon de periodos secos y himedos extrapolados por
la presencia de los fenémenos frio y calido del Pacifico, este
ultimo con el marcado déficit de lluvias y el incremento de
la temperatura observado durante su ocurrencia.

4.1 LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PAIS

La mayor parte de la vegetacion afectada por los incendios se
localiza en las zonas mas pobladas o en contacto con las ac-

tividades agropecuarias. La cobertura preexistente constitu-
ye una plataforma para los incendios, definiendo diferentes
grados de susceptibilidad a la accién del hombre o a las con-
diciones naturales que degeneran en este tipo de situaciones.

Condiciones de la cobertura vegetal en el pais

En términos internacionales, Colombia es un pais carac-
terizado por una alta proporcién de cobertura vegetal en
su territorio. Cerca del 45% de éste se encuentra cubier-
to por bosques con diferentes grados de intervencion, el
35% se emplea en actividades agropecuarias, el 2,2% se
encuentra cubierto por importantes humedales y otros
cuerpos de agua, cerca de un 4,5% incluye a 29 parques
agrupados en el Sistema de Parques Nacionales, mien-
tras que menos de un 0,3% se encuentra ocupado por
areas urbanas y semiurbanas.

La mayoria de las 51.300.000 hectareas de bosques del
pais estan concentradas en la Amazonia, con una cober-
tura del 80% de su territorio que representa el 64% del
total nacional. Siguen en orden de importancia la Re-
gi6én Andina, con un 27% de cobertura boscosa que abar-
ca el 15% del total nacional y la Orinoquia, con un 24%
que representa el 12% del agregado nacional. La regién
pacifica, pese a tener una cobertura de bosques del 55%
de toda su extensién, sélo representa el 7% del total na-
cional, pero con una altisima importancia en términos
de la biodiversidad que alberga. La Regioén Caribe es la
menos abundante en bosques, con una cobertura del 8,7%
del territorio, para un 2,2% del total nacional.’

Los bosques colonizados y altamente intervenidos en la
actualidad se concentran en la Regién Andina, la cual po-
see el 45% del total nacional de este tipo de bosques, mien-
tras que los bosques no colonizados, es decir, aquellos con
bajos niveles de intervencion antrépica, representan cerca
del 85% del total de bosques del pais y se concentran en la
Amazonia con un 70% del total nacional.

Adicionalmente a las 4reas boscosas, existen 600.000 hec-
tareas de desiertos y eriales que se encuentran ubicadas
principalmente en las regiones Andina y Caribe, con un
40 y un 20% del total nacional y con indices de cobertura
del 0,8 y 0,9% respectivamente. La Orinoquia, con un 31%
del total nacional, tiene un indice de cobertura del 0,7%.

En lo que concierne al uso del territorio en activida-
des agropecuarias, las regiones mas intensivamente ex-
plotadas son las regiones Andina y Caribe con cerca
de un 63% de su territorio dedicado a este tipo de
actividades, representando respectivamente el 45 y el
21% del total del area al nivel nacional. En segundo
lugar se encuentra la Orinoquia con un 44% de su

9 El indice de cobertura de bosques indica el porcentaje del territorio con este tipo de cobertura.
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Figura V.4.1-1 Colombia. Areas del sistema de parques nacionales
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Fuente: Min. Ambiente

territorio dedicado a las actividades agropecuarias,
abarcando un 28% del total nacional, la mayoria de
ellos en pastos.

E183% de las 4.900.000 hectareas de Pargues Na-
cionales Naturales se encuentran en las regiones de
la Orinoquia, Andina y Caribe, representando un
34,28 y 21% del territorio nacional cobijado bajo
esta figura, con indices de cobertura en parques
nacionales del 6,6, 5.0 y 7,9% en las regiones res-
pectivas, tal como se observa en el cuadro V.4.1-
1. yenla figura V.4.1-1.

El ciclo de los incendios en Colombia

A pesar de la infraestructura existente y de los
programas y campafias para su control, los in-
cendios forestales en Colombia son una de las
principales causas del deterioro y pérdida de la
fauna y flora del pafs, producen contaminacion
del aire y del agua, originan la degradacion de los
suelos aumentando la escorrentia y el potencial
de erosioén y, por ende, el incremento de situacio-
nes de emergencia por la ocurrencia de
deslizamientos, avalanchas e inundaciones, con
efectos negativos en la vida humana por muerte,
lesiones o enfermedad y la pérdida o deterioro de
sus bienes. Para algunas especies los incendios
constituyen un aspecto positivo, en la medida que
estos se requieren para su reproduccién y otros
efectos asociados con el ciclo natural de la rege-
neracién vegetal y en muchas circunstancias los
incendios forestales se pueden considerar como
parte de la dinamica natural de los ecosistemas.

En correspondencia con la ausencia de precipi-
tacion y la presencia de elevadas temperaturas
ambientales, en Colombia existen dos periodos

bien definidos a lo largo del afio en los cuales ocurren in-
cendios forestales, de diciembre hasta fines de marzo y de
fines de junio hasta principios de septiembre.

Cuadro V.4.1-1 Colombia. Superficie ocupada por parques nacionales naturales

Region Superficie de parques nacionales Participacion de

Hectareas Porcentaje ﬂgf‘},‘:ﬁ; 52 f; :g;?!’m
CARIBE 667.995 21.26 7.92
ANDINA 2.185.730 28.51 4.96
PACIFICA 428.658 4.09 2.93
ORINOQUIA 548.000 34.11 6.60
AMAZONIA 5.356.500 12.03 1.47
Total 9.186.883 100.00

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

10 Véase el documento titulado Sintesis sobre el desarrollo institucional del tema prevencion y mitigacion de incendios forestales en Colombia, Ministerio del Medio Ambiente,

Bogotd, 1998.

126



Durante un afio climatol()gicarnente normal. los Figura V 4.1-2 Colombia. Zonas de riesgo de incendios forestales
5

incendios forestales han consumido alrededor
de 9,500 hectareas con cobertura vegetal diver-
sa, mientras que en un afio de El Nifio de me-
diana intensidad como el de 1991 dichas cifra
se elevo a 39,800 hectireas.'” Sin embargo, la
presencia del FEN no es en si misma la causa
de los incendios forestales, por cuanto el inicio
de mas del 90% de ellos es de origen antrépico,

esto es, originados voluntaria o
involuntariamente por el hombre.

La ocurrencia de incendios forestales se acen-
taa durante los eventos del Fenémeno El Nifio
debido a lo prolongado de la estacién seca, la
mayor radiacién solar, la correspondiente ele-
vacion de la temperatura y la disminucién de la
humedad en el ambiente, en la vegetacion y en
el suelo.

Segun se desprende del cuadro V.4.1-2, los in-
cendios han venido incrementindose en el te-
rritorio colombiano, asociados a los procesos

de poblamiento, de afectacién de la cobertura =R X
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tdan la variabilidad climatica determinando con- AN |
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cendios de grandes proporciones en la Sabana
de Bogota con mas de 1.000 hectareas afecta-
das. Los registros disponibles también reflejan
que entre 1986 y 1996, fueron afectadas 91.513
hectireas, de las cuales algo menos de la mitad ocurrieron  del Fenémeno ElNifio. Los mayores incendios durante esos
durante el afio 1991, coincidente con uno de los episodios anos, se presentaron en los departamentos de la Guajira,

Cuadro V 4.1-2 Colombia. Areas afectadas por incendios entre 1986-1996

Fuente: Min. Medio Ambiente

Ao Hectareas afectadas
1986 58
1987 40
1988 927
1989 13.519
1990 190
1991 39.819
1992 16.084
1993 495
1994 2937
1995 7921
1996 9.525

Fuente: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Gobernaciones y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales. Tomado de: “El
medio ambiental en Colombia”. IDEAM. 1998
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César, Boyaca, Bolivar, Meta, y principalmente en el de
Tolima, donde se presentaron déficit marcados o muy mar-
cados de precipitacion durante 1997-98.

La figura V.4.1-2 muestra las zonas en mayores riesgos de
incendios forestales en el pafs.

El cuadro V.4.1-3 muestra igualmente, como los mayores
incendios individuales durante 1975-1991 ocurrieron el afio
1991 y cubrieron la mayor extensién de todo el lapso.

En la medida en que los suelos pierden humedad y tienen bajos
contenidos de atcilla y de otros aglutinantes, cuando sus cobet-
turas vegetales son ralas y han estado sujetas a las quemas, son
mas susceptibles a entrar en suspension y a ser arrastrados pot
laminas de escorrentia apreciables que se conformaran cuando
llegue el periodo de lluvias inmediatamente siguiente al déficit
hidrico. El dafio sera proporcional a la intensidad de las lluvias y
a la baja permeabilidad del suelo. El sistema radicular puede ser
afectado cuando los suelos tdenen tendencia al resquebrajamiento
en condiciones de pérdida de humedad.

Cuadro V.4.1-3 Colombia. Grandes incendios 1975-1991

Sitio Departamento Aiio Mes Hectareas afectadas
Cardones La Guajira 1975 Marzo 300
Codazzi César 1987 Marzo 6
Villa de Leyva Boyaca 990 Septiembre 1
Nepomuceno Bolivar 1991 Febrero 700
La Macarena Meta 1991 Febrero 18
Honda Tolima 1991 Agosto 2345

Fuente: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Gobernaciones y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales. Tomado de: “El

medio ambiental en Colombia”. IDEAM. 1998

42 EFECTOS ENCADENADOS DEL FENOMENO EL NINO 1997-
98 EN LA GENERACION DE INCENDIOS

Los impactos del Fenémeno El Nifio 1997-98 sobre la gene-
racién de incendios se originaron fundamentalmente por las
condiciones excepcionales de sequia y elevacion de la tem-
peratura que fueron caracteristicos durante el evento. Ello se
explica por la estrecha relacion que ha sido determinada en-
tre las condiciones atmosféricas, persistencia de dias sin llu-
via, escasa nubosidad diurna y nocturna, radiacién solar, pre-
sencia de vientos fuertes, entre otros factores, y el desarrollo
de incendios en la cobertura vegetal.

En Colombia, la reduccién de lluvias causé una disminucion
en la generacion de agua en las principales cuencas del pafs,
lo cual, en conjuncién con incrementos de la temperatura del
aire, la radiacién solar y la velocidad del viento, propiciaron
una importante reduccién de la humedad en el suelo y la
cobertura vegetal, la cual en muchos casos pudo alcanzar tem-
peraturas proximas a la ignicion.

Dadas las condiciones extremas de sequia a la cual fueron
sometidos los microclimas, se incrementd la probabilidad de
ocurrencia de incendios ya sea por causas naturales o debido
a la accién antrépica, en particular en aquellas areas con ma-
yores niveles de riesgo, dada la naturaleza de las amenazas y
vulnerabilidades regionales. Ello necesariamente tuvo inci-
dencia posterior en el incremento de la evaporacién de las
fuentes superficiales, la pérdida de reservas naturales de flora
y fauna, el aumento de la aridez de los terrenos asi como de
la erosién por inexistencia de la capa vegetal.
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Finalmente, todos estos impactos necesariamente tuvie-
ron consecuencias negativas sobre la reduccién de agua
potable a las poblaciones, la disminucién de las areas pro-
ductoras de agua en las cuencas y microcuencas asi como
en el deterioro ambiental. Las pérdidas son cuantiosas y
su recuperacioén requeriria grandes inversiones, lo que de
hacerse, constituye un impacto de caracter econdémico para
el propio pais. Por otra parte, la utilidad que prestan los
bosques desde el punto de vista ambiental, al colaborar
con la captura del CO, y proteger los recursos de agua de
las cuencas hidrograficas, la biodiversidad y el ecosistema
en general, es dificil de recuperar después de los incen-
dios, ya que, dependiendo del tipo de cobertura vegetal y
de la proteccién que se le brinde, puede requerir entre 5y
15 afios.

Adicionalmente, entre los impactos finales de los incendios
que se generaron durante el FEN 1997-98 estan los econé-
micos ligados a la prestacion del servicio de extincidn, ya que
fue necesario invertir grandes montos de recursos tanto para
el combate como para la recuperacion de las zonas afectadas.

En la Figura V.4.2-1 (pagina siguiente) se pueden observar
los efectos encadenados en la generacion de incendios en el
territorio nacional, durante la presencia del FEN 1997-98.

43 FOCALIZACION DE LOS INCENDIOS DURANTE EL
EVENTO NINO 1997-98

Focalizacion por regiones



Figura V.4.2-1 Colombia. Encadenamiento de efectos del Fenomeno El Nifio 1997-98 en la generacion de incendios

NOIOVTHO V1 HHH05 _
OLOVANIS

ALNHIEINY TV QLY+

opns - uravaday,
FUDEIS 3 U
prpauny
ap Saumbgap
SOBIPUOS

S

oS sodul op

129

SUOE BHEIPEY KUY

A

TP Jo ey

durx w0y

wnanna
A soveed “sonbeoq

— STTVALVN SVZVNEWY- € — SYONAND - T

ap S U2 SoanEal
SHIATE IP WHIINPY

[ VURIIT CLIOILD] B
opo) B

uoeemusd oy uoepdizand ouwpy




El déficit generalizado de las precipitaciones du-
rante casi 12 meses gener6 condiciones secas en

Figura V.4.3-1 Colombia. Municipios afectados por incendios de
cobertura vegetal durante 1997-98 , acumulados marzo 1997-

febrero 98

el sistema vegetaciéon suelo, principalmente en
las regiones Andina y Caribe. Esta condicion,
unida a las altas temperaturas del aire, fue un
factor determinante en la generaciéon de incen-
dios de cobertura vegetal. El nimero de estos
eventos registrados durante El Nifio 1997-98 no
tiene antecedentes en la historia del pafs. Ocu-
rrieron  12.799 incendios en todo el tertitorio
nacional que cubrieron una superficie total de
290.769 hectareas.", afectando particularmente
los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca y la regién del Viejo Caldas.

La figura V.4.3-1 muestra los municipios que fue-
ron afectados por incendios de la cobertura ve-
getal durante 1997-98.

En términos del total de hectareas afectadas
por incendios, en general, y del area de bos-
ques, en particular, el afio 1997 fue el més criti-
co durante la ocurrencia del FEN, lo cual es
consistente con el régimen de lluvias antes
mencionado y la evolucién de la intensidad del
fenémeno en el tiempo.

El cuadro 4.3-1 muestra la superficie y el tipo
de cobertura vegetal afectada por los incendios
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durante los afios 1997-98.

Rios Principales
Rios Principal

por déficit hidrico

Durante 1997 fueron reportados al Ministerio del

100 0
-

Limite de Departamento
100

Medio Ambiente 10.288 eventos relacionados con

la quema de cobertura vegetal que afectaron
175.669 hectareas. Del total de éstas, cerca de
39.000 correspondieron a bosques, 26.118 a rastrojo, 45.768
a otro tipo de coberturas y las 64.702 restantes no fueron
identificadas. Del total de hectareas afectadas ese afno, 17.130
correspondieron a zonas de Parques Naturales.

Desde el punto de vista del nivel de afectacién por zonas, el
55% del area impactada por incendios ese afio se localizé en
la Regién Andina mientras que la Regién Caribe registré cer-
ca del 30% de la misma, patrén que es coincidente tanto con

Fuente: Min. Ambiente

la distribucién espacial de la densidad poblacional y la infra-
estructura de transporte como con la ubicacién de las zonas
de riesgos por incendios (fig.V.4.1-2). Efectivamente, las re-
giones Andina y Caribe, poseen un indice de ocupacién uir-
bana y semiurbana de su territorio de 0,70 y 0,65%, compa-
rado con promedio nacional de 0,29%. El 60% del territo-
rio urbano del pais se encuentra en la Regiéon Andina, el 26%
en la Region Caribe y el 14% en el resto del territorio. Sin em-
batrgo, en términos de la intensidad de la afectacion, la Region

Cuadro V.4.3-1 Colombia. Superficie segun tipo de vegetacion afectada por incendios durante 1997-98 (has)

Tipo de vegetacion 1997 1998
Bosques 39.081 17.108
Rastrojos 26.118 20.920
Otros 45.768 56.915
Sin definir 64.702 20.055
Total nacional 175.669 115.098

Fuente: Min. Ambiente

11 Véase Centro Nacional para la Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales, El Fendmeno El Niiio y los incendios forestales, Ministerio del Medio Ambiente, Bogotd,

noviembre de 1998.
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Caribe registré incendios en un area equivalente al 0,49% del
territorio mientras que en la Region Andina fue de solo 0,34%.

Los departamentos mas afectados durante 1997 en la Region
Andina, como Tolima, Cundinamarca y Caldas, se encuen-
tran ubicados en la cuenca media del Rio Magdalena, y algu-

se vio particularmente afectada durante ese aflo, con cerca
del 17% del area afectada por incendios al nivel nacional que
representaron cerca del 0,04% del area regional.

El cuadro V.4.3-2 se presentan la afectacion de la superficie
boscosa por regiones durante esos dos afios.

Cuadro V.4.3-2 Colombia. Hectareas de bosques afectadas por incendios durante 1997-98

REGION 1997 Fegional 7 1998 fegion) 65
Area de bosques incendiados en la region
CARIBE 16.373 has 1.43% 8 has 0.01%
ANDINA 17.064 has 0.23% 3.337 has 1.41%
PACIFICA 400 has 0.01% 79 has 0.85%
ORINOQUIA 4.322 has 0.07% 2.080 has 1.12%
AMAZONIA 0 has 0.00% 20 has 0.04%
TOTAL 38.159 has 0.07% 5.524 has 0.92%
REGION 1997 % del total 1998 % del total
de parques 97 de parques 98
Area de bosques incendiados en parques nacionales
PARQUES NACIONALES 922 has 0.35% 11.584 has 1.5%
REGION 1997 % del total nacional 1998 % del total nacional

Total incendiado
Participacion de cada region en el total de areas incendiadas(%)

incendiado 97

Total incendiado incendiado 98

CARIBE 16.373 has 42.91% 8 has 0.14%
ANDINA 17.064 has 44.71% 3.337 has 60.42%
PACIFICA 400 has 1.05% 79 has 1.42%
ORINOQUIA 4.322 has 11.33% 2.080 has 37.66%
AMAZONIA 0 has 0.00% 20 has 0.36%
Total 38.159 has 100.00% 5.524 has 100.00%

Fuente: Min. Ambiente

nos como el departamento del Cauca en la cuenca alta del
Rio Cauca. Enla Region Caribe, el departamento mas afec-
tado fue el Cesat.

En el afio de 1998 se reportaron 2.502 eventos que afectaron
115.098 hectareas aproximadamente. De esta superficie,
17.118 Has. corresponden a bosques y cerca de 21.000 a ras-
trojos, 56.915 a otro tipo de cobertura y 20.155 sin identifi-
car. Del total de hectareas afectadas ese afio, 76.117 estaban
ubicadas en zonas de Parques Naturales.

De las 115.000 hectareas afectadas en 1998, cerca del 80%
tuvo lugar en la Region Andina, con un 0,12% del area de la
region afectada. La Regidon Orinoquia o Llanos Orientales

Segin se desprende del cuadro anterior, en lo que se refiere
a parques nacionales, durante 1997 se afectaron 17.130 hec-
tareas correspondientes al 0.35% del area total de parques,
de las cuales s6lo 922 correspondieron a bosques, en su ma-
yotia ubicados en la Sierra de la Macarena (400 hectareas).
El parque nacional El Tuparro, cerca de la frontera con
Venezuela, se vio afectado con un incendio de 15.000
hectareas de sabanas.

De manera contraria a lo ocurrido en el resto del pais, los
parques nacionales fueron mas afectados en 1998 cuando en
su territorio los incendios abarcaron 76.117 hectareas, co-
rrespondiendo al 1,5% del 4rea total de parques, de las cua-
les 11.600 correspondieron a bosques. Los parques nacio-
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nales mas afectados durante ese afio fueron: El Tuparro (sa-
banas), Galeras (pastos y Bosques), Macarena (pastos y bos-
ques), Chingaza e Iguaque (bosques intervenidos).

En sintesis, durante el FEN 1997-98 los incendios forestales
se focalizaron en aquellas areas con mayores riesgos de incen-
dios del pais, es decir, las que presentan mas altos niveles de
vulnerabilidad en términos del dano historico acumulado, la
topografia, el clima, la accesibilidad y con altos niveles de

amenazas en términos de la ocurrencia historica de incendios
en el area general; la densidad poblacional, la infraestructura
de transporte existente y el area de cultivos comerciales, y la
disponibilidad de recursos fisicos y humanos para el control

Focalizacion por cuencas

El cuadro V.4.3-3 resume la focalizacion de incendios distri-

buidos por cuencas y regiones.

Cuadro V.4.3-3 Colombia. Focalizacion de incendios por cuencas y regiones (1997-98)

REGION CUENCA DEPARTAMENTO CONDICIONES IMPACTOS
ALTA Cundinamarca, Boyaca, Topografia 118.098 Hectéreas
Tolima, Santander, montanosa. afectadas de las
th. de Santander, Alta densidad cuales 17.108 de
MAGDALENA Huila poblacional e bosques.
infraestructura de Fue la region mas
transporte. afectada, en particular
ANDINA Al . la cuenca media del Rio
ta presencia de
. . Magdalena.
areas cultivadas.
Agudo déficit hidrico
del sistema
MEDIA vegetacion - suelo
ALTA Valle, Cauca,
Antioquia, Caldas,
CAUCA MEDIA Quindio, Risaralda
ORINOCO Arauca, Caquetd, Déficit hidrico 11.350 Hectareas
ORIENTAL .
Casanare, Meta, del sistema afectadas de las cuales
Guainia vegetacion-suelo 4000 de bosques.
PACIFICA PATIA Valle, Narifio, Chocd Bajo nivel de Fue la regién menos
accesibilidad afectada
Atlantico, Cesar, Alta concentracion 47.000 Hectéreas
Bolivar, Sucre poblacional. afectadas de las cuales
MAGDALENA | BAJA | Magdalena Presencia de cultivos|  16.400 de bosques
, e infraestructura intervenidos.
SINU de transporte. El Departamento
Y Cordoba, o individualmente més
GUAJIRA Guaiira Agudo déficit afectado en el pafs fue
hidrico del sistema el Cesar en 1997.
vegetacion- suelo
CARIBE CAUCA BAJA Cordoba
PARQUES Déficit hidrico del 93.000 Hectareas
NACIONALES sistema afectadas de las cuales
vegetacion-suelo 12.500 de bosques no
intervenidos. El parque
Baja accesibilidad mas afectado fue
El Tuparro.

Fuente: Elaboracién propia con base en cuadros anteriores
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Focalizacion de los incendios de mayor extension

Una informacién que permite completar el panorama de los
incendios durante el Fenémeno El Nifno 1997-98, es la
magnitud que tuvieron los mismos y sus sitios de ocurrencia.
El cuadro V.4.3-4 resume esta informacion, con indicacion
de la supertficie afectada en cada uno de esos incendios

de oscilar entre los 420 y los 870 délates por hectarea.”” Supo-
niendo que los bosques colombianos que se quemaron fuesen
del tipo secundario, el costo del servicio ambiental no brinda-
do hasta que logren recuperarse podria estimarse de forma
preliminar en los 66.484 millones de pesos, o su equivalente de
49,2 millones de ddlares. Dicha cifra solamente puede atribuir-

Cuadro V.4.3-4 Colombia. Incendios de mayor extension durante el Fenémeno El Niino 1997-98

Municipio Departamento Hectareas afectadas
PNN “El Tuparro” Vichada 15,00
Puerto Triunfo Boyacé 5,50
El Copey César 5,30
Falan Tolima 3,00
Necocli Antioquia 3,00
Cunday Tolima 1,72
Puerto Salgar Cundinamarca 1.625,00
Fonseca La Guajira 117
Pacho Cundinamarca 1.158,00
Honda Tolima 1,00
Carmen de Carupa Cundinamarca 1,00
Tame Arauca 800,00
Palermo Tolima 760,00
Piedecuesta Santander 600,00
Dibulla La Guajira 598,00
La Macarena Meta 554,00
Ortega Tolima 500,00
Coello Tolima 500,00
Cali Valle 490,00

Fuente: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Gobernaciones y Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales. Tomado de: “El

medio ambiental en Colombia”. IDEAM. 1998

44 10S DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

La estimacion del costo asociado a los incendios ha sido reali-
zada considerando la afectacién de los bosques atribuible al
Fenémeno El Nifio, asf como las erogaciones en que incurtie-
ron las instituciones para la atencién de los incendios.

Dependiendo del tipo de bosque, el costo del servicio de pro-
teccion ambiental no brindado durante el petiodo de recupe-
racién (estimado entre 5 y 15 afios dependiendo del tipo de
bosque y del cuidado que se brinde para su recuperacion) pue-

se como dafio muy inditecto del Fenémeno El Nifio de 1997-98,
en combinacion con la accién del hombre.

Las acciones de prevencion y mitigacion de incendios realiza-
das por el gobierno central tuvieron un costo de 2.875 millo-
nes de pesos, mientras que los departamentos y municipalida-
des invirtieron 1.216 millones mas.

Por lo tanto, el dafio total originado por los incendios fores-
tales se puede estimar de forma gruesa en un monto de 70.575
millones de pesos, o su equivalente de 52.3 millones de dola-
res. (Véase el Cuadro V.4.4-1).

Cuadro V.4.4-1 Colombia. Estimacion de danos ocasionados por los incendios forestales (Millones de Pesos).

Tipo de dano Daiio Dafio Dafio Efecto sobre la
o efecto Total directo indirecto balanza de pagos
Total nacional 70.575,2 70.575,2 -- 4091
Prevencién y mitigacion de incendios
En el ambito central 2.875,3 2.875,3 - 2875
En el ambito departamental 1.215,9 1.215,9 - 121,6
Servicios de proteccién ambiental no brindados 66.484,0 66.484,0 - -

por los bosques que se quemaron

Fuente: Estimaciones con base en informacion oficial y cdlculos propios

12 CEPAL El Fenémeno El Nifio en Costa Rica: Evaluacién de su impacto y necesidades de rehabilitacidn, prevencién y mitigacién, Op. Cit.
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4.5 VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES EN LA
GENERACION DE INCENDIOS

En general, para el caso del anilisis de los incendios foresta-
les, las vulnerabilidades se definen en términos del dafio his-
térico acumulado, la topografia, el clima, la accesibilidad de
la poblacién en general y la disponibilidad de recursos fisicos
y humanos para el control de los incendios.

En correspondencia con la figura V.4.2-1 sobre los encade-
namientos de efectos en el caso de los incendios forestales,
se han identificado vulnerabilidades asociadas a cada uno de
los eslabones de la cadena, a saber:

Vulnerabilidades relacionadas con el conocimiento

Tal como se ha manifestado en otros sectores, a pesar de
que durante el Nifio 1997-98 se llevé a cabo un monitoreo
permanente del fenémeno y de que se tuvo conocimiento
del mismo antes de que se expresara en el territorio colom-
biano, todavia se desconoce con exactitud la relacion entre el
comportamiento de esta amenaza y los incendios forestales
en términos de prediccién. Ello constituye una tarea que re-
quiere ser abordado alos fines de tomar medidas preventivas
orientadas a la reduccién de las ocurrencias de impactos.
También se evidencian debilidades en cuanto al conocimien-
to dinamico del proceso de generacién de incendios y a la
difusién de la informacién a niveles municipales y locales,
con miras a incorporar a estas instancias en la ejecucion de
medidas oportunas de prevencion.

Ademas existe una débil capacidad nacional para el conoci-
miento de vulnerabilidades y cuantificacién de dafios, que se
evidenci6 en la calidad de la informacién generada.

debilidades
especificamente para el sector, es evidente que también se
requiere mejorar el conocimiento como conjunto sobre el
Fenomeno EINiflo y de la forma como este afecta el tertito-
rio colombiano en todas sus expresiones (territoriales, inten-
sidad, etc). A ello debe agregarse la oportunidad y validez de
la informacién de pronédstico general.

Adicionalmente a las mencionadas

Vulnerabilidades relacionadas con el estado de las cuen-
cas y microcuencas

Seguin se ha mencionado antes, el problema de incendios es per-
manente a nivel nacional aunque se exacerba durante los even-
tos El Niflo. Los déficits hidricos, las altas temperaturas y los
procesos de intervencion en muchas de las cuencas que fueron
afectadas por incendios durante el Fenémeno El Nifio,
conformaron un estado de vulnerabilidad que favoreci6 la
propension a la ocurrencia de los incendios, al actuar negativa-
mente sobre la capacidad de retenciéon de humedad de los sue-
los. Estas condiciones, que tienen su génesis en los procesos de
ocupacion del espacio en la degradacion de la vegetacion y de
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los suelos, generan resecamientos mas acentuados de la capa
vegetal, lo que constituye el carburante apropiado para el proceso
de ignicién por causas en muchos casos antrépicas.

Las cuencas mas degradadas, debido al mal manejo, presen-
tan un mayor nivel de propensién de incendios, al favorecer
la accién directa del sol sobre la capa vegetal existente, y al
no disponerse de politicas y planes de ordenamiento de
cuencas que reduzcan esta debilidad.

Sumado a lo anterior, una vulnerabilidad presente, es la au-
sencia de estudios sobte la oferta y demanda de servicios
ambientales en las cuencas, lo que hace dificil el manejo de
las situaciones.

Finalmente, la zona andina, altamente sujeta a este tipo de
episodios, presenta una topografia montafiosa, lo que hace
dificil las operaciones de deteccion y de control de incendios.

Vulnerabilidades relacionadas con el estado del siste-
ma vegetacion-suelo

Esta vulnerabilidad se relaciona con las condiciones
preexistentes de alto riesgo de incendio en enclaves secos y
la falta de alternativas para la regeneracién de coberturas
vegetales y recuperacién de suelos. También esta asociada al
desconocimiento que se tiene de las condiciones de los sue-
los como para manejar informacién de mayor base para los
prondsticos de posibles ocurrencias y al manejo inadecuado

de los bosques naturales.

Vulnerabilidades relacionadas con las acciones de
origen antrépico

Dada la alta incidencia de incendios causados por causas
no naturales, se refleja un bajo nivel de conciencia preventiva
de la sociedad para proteger los recursos naturales renova-
bles y sobre el manejo de practicas que propician el incre-
mento de los incendios. A las condiciones extremas en los
microclimas, se suma la expansién de la frontera agricola
sobre 4reas boscosas; las quemas recurrentes como practica
agropecuaria o urbana normales y tradicionales, que se cons-
tituyen en factores encadenados que potencian las vulnera-
bilidades para la incidencia de incendios forestales. Si bien la
quema de rastrojos es parte de una cultura ancestral de pre-
paracion de tierras para la préxima siembra, que produce un
efecto positivo en muchos casos al incorporar al suelo el
producto de la materia vegetal quemada, dichas quemas se
salen en muchas ocasiones del control debido a los fuertes
vientos y alcanzan bosques vecinos.

Adicionalmente a lo anterior, se ha estimado que el origen
de la mayoria de los incendios forestales estd en acciones
intencionadas o en el descuido de la poblacién en general,
principalmente en las zonas turisticas y donde se dispone de
una alta densidad vial. Esas condiciones propician el acceso



de la poblacién a zonas boscosas que son afectadas por las
practicas poco responsables de la poblacién y por la ausencia
de politicas educativas para esas situaciones.

Vulnerabilidades asociadas a la capacidad de respues-
ta del servicio y a la relacién con los usuarios

Una vulnerabilidad para la reduccién de la magnitud de los
incendios es la falta de equipamiento en magnitud y calidad
para el combate del mismo una vez que éstos han sido
detectados, lo cual se traduce en un aumento de la superficie
afectada. Por otra parte, no existen estimulos para reducir
los atentados o acciones irresponsables de los causantes de
los incendios como serfa un sistema de castigos. A lo ante-
rior se adiciona la falta de infraestructura de todo tipo y la
escasez de recursos econémicos y de personal.

4.6 RESPUESTA Y ACCIONES EJECUTADAS

Desde principios de 1997 se adoptaron diversas acciones en
los niveles nacional y departamental. Entre ellas destaca como
actividad central el fortalecimiento de la red de centros de
respuesta inmediata para el control y extincién de incendios
forestales, la capacitacion en materia de prevencion y mitiga-
cién de incendios, el desarrollo de la campafia nacional de
educacion ciudadana en esta misma materia y, finalmente, la
emisién de normas para prohibir y controlar practicas inade-
cuadas que aumenten el riesgo de incendios.

Durante la contingencia
Ejecucioén del plan de contingencia

Eqguipamientos: Desde el mes de marzo se inici6 la compra de
equipos y herramientas, con el apoyo internacional (herra-
mientas y equipos de control de extinciéon de incendios fo-
restales, elementos de seguridad personal,
radiocomunicaciones. Durante ese afio, el Ministerio del
Medio Ambiente realiz6 la gestion tendiente a la dotacion de
herramientas y equipos basicos para el combate de incendios
forestales en (0) seis centros existentes. Asi mismo, se dota-

ron de elementos basicos a 11 Parques Nacionales.

Se realizaron gestiones para adquirir aviones bombero para
la FAC y vehiculos todoterreno para las entidades operativas,
pero no se obtuvieron los recursos para ello. Estas mismas
limitaciones las tuvo el programa de implementacién de uni-
dades moviles ambientales para la prevencion y mitigacién
de incendios forestales. Sin embargo se alquil6 el servicio
de aviones bombero tipo Dromader, los cuales complemen-
taron el combate terrestre. Los principales beneficiarios de
estos recursos fueron las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y de Desarrollo Sostenible y las entidades operativas
de emergencia.

Construccion y mejoramiento de centros: Adicionalmente a la dota-
cion de los seis centros existentes, durante 1997 se hicieron
las gestiones para la construccién de doce nuevos Centros
Regionales en los departamentos de Antiquia, Boyaca, Cal-
das, Cauca, Cesar, Meta, Narifio, Norte de Santander, Vichada
y Quindio. Durante el evento El Niflo, el Gobierno Nacio-
nal logré el mejoramiento y montaje de 12 centros regionales
y 11 locales de respuesta inmediata, y la dotacion y puesta en
marcha de 29 brigadas para la prevencién y control de incen-
dios forestales en los parques nacionales naturales y en las
jurisdicciones de los Centros de Respuesta.

Capacitacion: Se inicidé un fuerte programa de capacitacion
orientado al fortalecimiento de las capacidades locales y de
las instituciones nacionales. En 1997 se dictaron 12 cursos
de capacitacion y pasantias y entre enero y marzo de 1998
otros 5, donde participaron representantes de distintas
entidades técnicas y operativas del Sistema Nacional
Ambiental y para la Prevencion y Atencién de Desastres. Estos
cursos estuvieron orientados a la preparacion de planes de
contingencia as{ como a estrategias y técnicas de control de
este tipo de eventos y manejo de herramientas y equipos de
combate.

Parte de estas acciones se realizaron en colaboracién del
Gobierno de Chile. Ademas, el gobierno de Espafia aprobo
el programa de Capacitacion en Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales el cual serfa ejecutado a partir del se-
gundo semestre de 1998.

Con base a estos desarrollos se prepararon paquetes de cur-
sos para ser replicados al interior de las instituciones que
trabajaban en el tema y fueron distribuidos a las siguientes
entidades: CVC, CORTOLIMA, CAR, CORPOGUAVIO,
CRQ, CORPONARINO, CORNARE, CORPOURABA,
CORPOCHIVOR, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS,
CORPONOR, CORMACARENA, CAM, CORPOCESAR,
Direccién General para la Prevenciéon y Atencidn de Desas-
tres, Ministerio de Agricultura, Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales, Defensa Civil Co-
lombiana, Gobernacién de Antioquia, Gobernacién de
Cundinamarca y los Centros de Respuesta Inmediata y
Control de Incendios Forestales de las ciudades de Cali,
Ibague, Santa Marta, Bucaramanga y Medellin.

Los mayores logros se tuvieron en el campo de la capacita-
ci6n, donde se logré una superacion de las metas previstas.

Control de incendios: Fue importante la ayuda de la Fuerza Aérea
Colombiana—FAC—en el combate de incendios forestales,
el Ministerio del Medio Ambiente contratd con una empresa
polaca el servicio de dos aviones bombero, los cuales se
operaron con éxito en el apoyo al control de incendios fores-
tales en 12 municipios con eventos de alta complejidad en
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areas de proteccion prioritaria. Ademas se gestioné el apoyo
de la Fuerza Aérea Colombiana para el combate de incen-
dios forestales en cerca de siete episodios de amplia magni-

tud.

4.7 LINEAS DE POLITICA PARA LA REDUCCION DE LAS
VULNERABILIDADES

Conocimientos—amenazas—vulnerabilidad—pronostico

B Fortalecimiento de las instituciones responsables del
monitoreo del fenémeno mismo, y en especial, compra y
montaje de redes de boyas para el seguimiento del FEN en
el Pacifico Sur y poder establecer a nivel del sector las rela-
ciones y vinculos entre ese evento y los incendios fotestales.

B Mejoramiento de la informacion sobre las zonas con altos
riesgos de incendios forestales.

®  Disefio y montaje de equipos fijos y moviles para monitoreo
de condiciones ambientales tendientes a establecer
parametros de referencia que indiquen probabilidad de in-
cendios, preferiblemente en tiempo real para determinar
humedades relativas, temperaturas, velocidad y direccién de
los vientos.

B Desarrollar inversiones en imagenes de satélite de alta reso-
lucién y procedimiento de areas potenciales de incendios
(sistema Kitral o uno a fin) y procesamiento.

B Adquirir y calibrar modelos de simulacion fisico matemat-
co para la deteccion de amenazas de incendios forestales.

m  Disefio, montaje y operacién de redes especificas para el
monitoreo de incendios forestales.

B Diseflar, montar y operar una red de comunicacién a nivel
nacional del SNPAD mediante el uso de tecnologias de tele-
comunicaciones e informatica con énfasis en los sistemas
de alerta, alos fines de lograr una efectiva operacién durante
los incendios y para el mantenimiento de los registros.

Manejo y ordenamiento de cuencas

B Definir y ajustar las politicas de manejo de cuencas en
el sentido de incorporar la variable “riesgos naturales”
en la priorizacion de problemas y en las metodologias
de manejo integral de cuencas, considerando dentro de
ellos la reduccion de incendios forestales.

B Declaracion de zona natural a los nacimientos de agua.

B Reforestacién de zonas afectadas y desarrollo de pro-
gramas orientados a esos fines, entre ellos, los de part-
cipacién ciudadana en la conservacién y restauracién
de bosques.

B Incentivos financieros para la reforestacion.
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Capacidad de respuesta de los sistemas frente a amena-
zas de origen hidro- Meteorologicas

[ | Continuar el fortalecimiento de las instancias de res-
puesta y combate dentro del Sistema.

B Apoyar la dotacién de las unidades de combate.
B Fortalecimiento de la gestiéon de ambiente municipal.

B Acciones de vigilancia y control de parque nacionales
naturales

Operacion y mantenimiento

B Diseflar e implementar la red de comunicaciones para
manejo de emergencias.

B Concertar y afinar procedimientos en el ambito nacio-
nal y el territorial.

B Proyectos de control y vigilancia permanentes.
e) Relacion con los usuarios

B Fortalecer los programas de capacitacion, educacién e
informacién publica para la prevencion, atencion y re-
habilitacién de incendios forestales, y para la participa-
ci6n de la poblacién en la atencién y cuido de las reser-
vas naturales.

[} Establecer mecanismos de sanciéon para los responsa-
bles de los incendios.

5. SALUD
5.1 EL SISTEMA DE SALUD EN EL PAIS

La gestién publica en el sector salud en Colombia se encuen-
tra descentralizada en un marco donde la politica general es
fijada por el Ministerio de Salud mientras que los aspectos
operativos de la atencién es responsabilidad de los munici-
pios. Al Ministerio le corresponde la orientacion, regulacion,
supervision y control del Sistema de Salud, asi como el esta-
blecimiento de los planes, programas y prioridades del go-
bierno central para la educacién, informacién, fomento, cui-
dado de la salud y la lucha contra las enfermedades, de con-
formidad con el Plan de Desarrollo Econémico y Social y
con los planes territoriales.

En el pafs existen alrededor de 4000 centros de salud y 947
hospitales que se articulan a través del Sistema General de
Seguridad Social con un cubrimiento global del 71% de la
poblacién en 1997, localizados un 35 % en la Regiéon Andina
donde se concentra la mayor parte de la poblacion, un 20%
en las regiones Caribe y Pacifica y el 16% en otras regiones.

Las enfermedades epidemioldgicas, en particular las enfer-
medades transmitidas por vectores (ETV) como la malaria,



Figura V.5.1-1 Colombia. Zonas de afectacion de enfermedades
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Desde la reinfestacion del pais por el vector Aedes
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Fuente: Min. Salud

La misma tendencia se observa, en forma creciente y vertigi-

El comportamiento del dengue clasico presento tasas de in-  108a, en el dengue hemorragico a partir de su aparicion en
cidencia de 71 por cien mil habitantes en 1994, de 47 en 1995, 1990, con tasas de incidencia que se clevan casi en forma
de 74 en 1996, de 76 en 1997 y de 192 en 1998, presentindo- ~ exponencial desde 1994.  El comportamiento del dengue

Figura V.5.2-1 Colombia. Tendencia del dengue en 1990-1998
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hemorragico presento tasas de incidencia de 2,4 por cien mil
habitantes en 1994, de 3,9 en 1995, de 6,4 en 1996, de 13,9
en 1997 y de 17,2 en 1998. El incremento de casos de DH
se asocia con una mayor relacién de dengue hemorragico
como proporcion de los casos de dengue clasico, situacion
que denota el caracter endémico que ha adquirido esta enfer-
medad en todo el territorio nacional.

Las tendencias de la evolucion de las tasas de incidencia de
ambos tipos de dengue se presentan en la figura V 5.2-1.(Ver
pagina anterior).

Tal como se observa en la figura V.5.2-2, | el incremento en el
numero de casos de DC y DH se inicia a mediados de 1997,
acentuandose en 1998 con una incidencia francamente epi-
démica que casi triplica el numero de casos con respecto al
afio anterior. En total, en 1998 se notificaron 57.956 casos de
DC, y 5.171 casos de DH.

fermedad. Los mismos autores indican como temperaturas
entre 20°C y 27°C reducen dramaticamente el petiodo de
incubacién extrinseco del parisito, aumentando el nimero
de anopheles infectantes.” Esta situacién se ve agravada por
la disminucién de las precipitaciones que generan un aumento
de ciénagas, que pueden ser rapidamente colonizadas y en
consecuencia generar un aumento de la densidad poblacional
del mosquito.

En 1997 se registraron en el pais 180.910 casos de malaria,
36,5% causados por P. faliparum y 63% por P. vivax, lo que
equivale a una incidencia general de 7,1 casos por cada 1.000
habitantes en zonas de riesgo.

En 1998 se notificaron 194.178 casos de malaria, para una
tasa de 7,5 por 1000 habitantes de zonas de riesgo. Durante
este aflo, Colombia registré un incremento sustancial de la
malaria y la ampliacién de sus areas de transmision, sin em-

Figura V.5.2-2 Colombia. Incidencia del dengue clasico y hemorragico 1997-98
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En general, casi todos los departamentos colombianos con
excepcion de los més orientales de la Orinoquia y Amazonia,
presentaron casos de dengue clasico y hemorragico. Sin
embargo, las areas que muestran las mas altas tasas de inci-
dencia corresponden a zonas endémicas en las cuales el per-
fil serolégico de la poblacién es alto, del orden del 70-80%
de personas seropositivas. La caracterizacion epidemiologica
de los brotes ocurridos en diferentes partes del pais durante
los dltimos afios pre Nifio, muestran que la mayor morbilidad
y mortalidad por DC y DH se presenta en la poblacién adulta
joven y nifios, siendo los grupos de edad mas afectados los
menotes de 15 afios que representan el 70% de los casos.

Malaria

Tal como ocurri6 con el dengue, los cambios climaticos rela-
cionados con el Fenémeno El Nifio afectaron la ocurrencia
de la Malaria en Colombia. PATZ, J. y otros plantean que la
temperatura y la humedad se constituyen en las dos variables
mas importantes en relaciéon con la transmision de esta en-
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bargo las tasa de incidencia durante este periodo fueron infe-
riores a las registradas durante el FEN 1991-92. (Ver Figura
V.5.2-3)

Figura V.5.2-3 Colombia. Incidencia de malaria entre
1980-98
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13 PATZ, J. y otros. Global Climate Change and Emerging Infectius Deseases. JAMA, enero 1996.
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El comportamiento de la malaria durante 1998 en el ambito
nacional, mostré un aumento de la incidencia entre marzo
y junio, seguido de una disminucién progresiva hasta
finalizar el afio (Ver figura V.5.2-4). El incremento de los
casos y la dispersiéon geografica de la enfermedad, estan
relacionados con factores como la pobreza, los desplaza-
mientos humanos, los problemas de orden publico, las
malas condiciones de vida en el campo y otros factores

ambientales como los asociados al FEN.

Figura V.5.2-4. Colombia. Casos de malaria segun
periodo epidemiolégico 1998
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La distribucién por especie fue de 50,7% por P. faleiparum,
47,8% por P. vivax y 1,5% por malaria asociada. Especial
relevancia ha adquirido la infeccién por P. faliparnm, la
cual ha aumentando desde 1996 alcanzando en 1998 la
mayor tasa de incidencia de las tltimas dos décadas (Figura
V.5.2-3). El alto nimero de casos debidos a P. falciparum,
podria explicar el incremento global de la incidencia de la
malaria toda vez que se ha detectado un aumento de la
resistencia de esta especie a los medicamentos

antimalaricos de primera linea usados en el pafs.
Coélera

Después del pico epidémico de los afios 1991 y 1992 cuan-
do el Célera se introduce al pafs, su incidencia global en
los afos siguientes oscilé entre 1,0y 11,3 casos por 100.000
habitantes, con la mayor tasa de incidencia observada en
1996. Durante el FEN 1997-1998 la tasa de incidencia
continia reduciéndose en el territorio nacional, lo cual
indicaria un bajo impacto de este evento climatico sobre
las condiciones propicias para la expansion del célera o
una adecuada sensibilidad del sistema en la deteccion del
cblera al nivel territorial, tal como se observa en la figura
V.5.2-5.

Figura V.5.2-5. Colombia. Tendencia del célera
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53 LOS EFECTOS ENCADENADOS SOBRE LA SALUD

Dado el nivel del conocimiento existente, en la actualidad no
se cuenta con evidencia que demuestre una correlacion siste-
matica y fiable entre episodios del FEN y el aumento o la
disminucién de enfermedades infecciosas. Sin embatgo, en
Colombia, sobre la base de algunas asociaciones prelimina-
res y datos de algunos estudios retrospectivos, el impacto
esperado del FEN sobre el sector salud fue el de un incre-
mento en la incidencia de enfermedades transmitidas por
vectores. Si bien es cierto que cambios en las condiciones
ambientales no crean condiciones epidemioldgicas radical-
mente nuevas, estos potencian las condiciones ya existentes
de insalubridad predominantes en un territorio determina-
do, presentandose brotes de enfermedades.

La disminucién en las precipitaciones y el aumento de las
temperaturas contribuyeron a que los caudales de los rfos
mas importantes del pafs, Magdalena, Cauca y sus afluentes,
donde estan localizadas las bocatomas de los acueductos de
las principales ciudades y municipios del pafs, se redujeran
sustancialmente trayendo como consecuencia la disminucion
del agua disponible para el abastecimiento de la poblacién y
la consecuente problematica en salud asociada, lo que ocu-
r1i6 en municipios como Barranquilla, Soledad, Malambo,
Plato, El Banco en la Region Caribe y de la Region Andina
como, Pto. Salgar, Honda, Girardot y Flandes.

De igual manera, la reduccién del nivel freatico asociada con
la sequia tuvo impactos sobre los acuiferos, afectando los
sistemas de abastecimiento de agua potable sustentados en
fuentes de pozos profundos. En algunas poblaciones donde
los pozos estan localizados en las cercanfas de extensas areas
de cultivos, estos fueron contaminados por la acciéon de los
fungicidas al no haber recarga dinamica del acuifero y obliga-
ron al almacenamiento forzoso de agua para consumo.
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Estas condiciones de aumento de temperatura y reduccién
de lluvias indujeron alteraciones en la dinamica de los
ecosistemas que fueron favorables a la ampliacion del poten-
cial de morbilidad y al ciclo de transmision de las enfermeda-
des virales vectoriales. Por ejemplo, el aumento en la tempe-
ratura conduce a una reduccién del tamafio de la larva A.
Aegyti (transmisor del Dengue), que afecta finalmente la ta-
lla del adulto, lo cual explica un aumento en el nimero de
picaduras por vector con el fin de alcanzar los requerimien-
tos de alimentacién necesarios para llegar al estado
reproductivo. Simultaineamente, esta circunstancia es acom-
pafiada por una reduccién del periodo de incubacién que
redunda en un incremento del nimero de vectores poten-
cialmente infectados.

En zonas himedas con abundancia de ciénagas, humedales y
otros cuerpos de agua, la menor disponibilidad de agua y la
reduccion del nivel freatico contribuy6 a la formacioén de
charcas y aguas estancadas, ambiente favorable para la ex-
pansién de enfermedades transmitidas por vectores (ETV)
como la malaria.

En dreas donde hubo incremento de lluvias, limitada a algu-
nas zonas de la Region Pacifica, fue donde se presentaron los
brotes mas importantes de malaria y dengue, a lo cual contri-
buy6 la situacién de endemia preexistente, la presencia de
dificultades en el manejo de aguas por problemas de drenajes
y la existencia de practicas inadecuadas para la disposicion
final de desechos como llantas, latas, envases, entre otros.

Sumado a la alteracién de los habitats vectoriales, la poca
disponibilidad de agua para consumo contribuyd a cambios
habitos
incrementandose el nimero de reservotios en los hogares, lo

en los domésticos de almacenamiento
cual elevé el potencial de criaderos para tales vectores. De
otra parte, el consumo de agua no potable contribuy6 a la
proliferacién de enfermedades transmitidas por alimentos y

agua (ETA).

Como consecuencia de todo lo anterior, y cerrando el ciclo
de los efectos en cadena, se incrementaron las tasas de ETV
como la malaria, el dengue clasico y el hemorragico y de las
ETA como el célera en algunos puntos muy localizados en el
territorio nacional. Los grupos poblacionales que resulta-
ron mas afectados en su salud por los cambios en el estado
condiciones

del tiempo fueron aquellos cuyas

socioeconémicas son las mds precarias.

En la figura V.5.3-1 (ver pagina siguiente) se puede observar
la cadena de efectos sobre el sector salud asociados con las
condiciones que prevalecieron en el pafs durante el Fenémeno
de El Nifio 1997-98.
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5.4 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES DERIVADAS DE
EL FENOMENO EL NINO EN EL PAIS

Las enfermedades con mayor impacto en el pais durante la
presencia del Fenémeno El Nifio fueron el Dengue Clasico
(DC) y el Hemorragico (DH), la Malaria y el Colera, enfer-
medades que se localizaron en las Regiones Caribe, Pacifica,
Andina y Oriental.

Tradicionalmente, estas enfermedades se han localizado en
los departamentos y municipios mas pobres del territorio
nacional, a lo largo de las cuencas de los tios Magdalena,
Cauca, Otinoco, Atrato y San Juan.

Existe una correlacion directa entre los municipios mas afec-
tados por la restriccién de agua potable y la presencia de bro-
tes de ETV y ETA. Tal como se observo en el analisis de los
impactos sobre los servicios de agua potable, los municipios
mas afectados se concentraron en los departamentos de Bo-
livar, Atantico, Guajira, Cesar, Sucre y Cérdoba en la Region
Caribe y en los departamentos de Santander, Norte de
Santander, Boyac4, Cundinamarca, Tolima, Huila en la Re-
gi6n Andina, y donde precisamente se evidenciaron las ma-
yores afectaciones en salud con la proliferacién de casos de
estas enfermedades. (ver figura V.5.4-1 en pagina 142).

A continuacion se presenta la focalizacion de las principales
enfermedades asociadas con el FEN, en términos de su ubi-
cacién por cuencas y regiones del pafs.

Entre 1997 y 1998, el 73% de casos de DC se registraron en
Antioquia, Valle, Santanderes, Quindio y Huila. Los departa-
mentos con mayotes tasas de incidencia de DC fueron en su
otden Arauca, Quindio, San Andrés, Huila, Norte de
Santander, Casanare, Antioquia, Putumayo, Cundinamarca y
Caqueta, con tasas ente 340 y 4.500 casos por 100.000 habi-
tantes urbanos. En tanto que, el 62% de casos de DH vy las
mayores tasas de incidencia se registraron en Santanderes,
Antioquia y Valle. De acuerdo con la proporciéon de casos de
DH/DC, el distrito de Cartagena y los departamentos de
Magdalena, Cérdoba, Sucre, Santandetres, Cundinamarca y
Meta, ostentan las proporciones mas altas del pais, lo cual es
consistente con el caricter de hiperendemia observada en
estas regiones durante los ultimos aflos.

En cuanto a las dreas comprometidas, el nimero de munici-
pios que registraron casos de DH aument6 de 168 en 1997,
que representan el 16% del total nacional, a 302 en 1998, que
representan el 28%. Durante 1997, los municipios con tasas
de incidencia superiores a 100 por 100.000 habitantes urba-
nos fueron Bucaramanga, Floridablanca, Gitdn,
Barrancabermeja y Piedecuesta en Santander, El Nilo,
Guataqui, Girardot, Narifio, La Mesa y Ricaurte en
Cundinamarca e Ibagué en Tolima. En 1998, los municipios

con tasas de incidencia de DH superiores a 100 casos por



Figura V.5.3-1 Colombia. Efectos encadenados de El Fenémeno El Nino 1997-98 sobre el sector salud
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Figura V.5.4-1 Colombia. Zonas de riesgo de inundacioén e incidencia

de enfermedades durante 1997-98
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cien mil habitantes urbanos se localizaron en los
departamentos de Antioquia, Valle,
Cundinamarca, Meta, Huila, Santander, Cesar,
Cérdoba y Sucte.

En sintesis, como consecuencia del FEN en Co-
lombia se dio un incremento importante en la inci-
dencia del dengue clasico y hemorragico que se
focalizé en aquellos municipios mas pobres, loca-
lizados por debajo de los 1800 msnm, ubicados en
las riberas de los principales rios de todas las regio-
nes del pafs, donde existian condiciones previas de
endemia y que fueron afectados por disminucién
en el abastecimiento de agua potable.

Las afectaciones presentadas por el dengue clasi-
co y hemorragico y su extension a lo largo y an-
cho del pais se muestran en el Cuadro V.5.4-1.

Malaria

En términos de su distribucion espacial, en 1997
los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Cho-
c6 y Guaviare contribuyeron con el 78% de los
casos notificados en el periodo enunciado, lo cual
corresponde con los hallazgos de Lesmes, quien
pudo establecer que en 1991, se presentaron dras-
ticos aumentos en el numero de casos en estas
regiones del pais, ante la reduccion de las precipi-
taciones durante el fenémeno del Nifio."

Enlos departamentos de Choc6, Antioquia y Cor-
doba, los casos de malaria durante 1997 fueron

Cuadro V.5.4-1 Colombia. Focalizacion del Dengue Clasico y Hemorragico en las diferentes cuencas y regiones

Cuenca Region Amenaza

Impacto

Menor generacion de agua en
cuencas y microcuencas del rio

Magdalena.

Disminucion de caudales para
abastecimiento de la poblacion

Mayor Tasa de Incidencia de
DC en los Departamentos de Huila
y Tolima.

Alta tasa de incidencia de DC en

Magdalena Alta Andina _ Cundinamarca, especialmente en
g onen como ol Sumds  Saldara, 193 MUicis e i, etz
paz, ' Girardot, Narifio, La Mesa y Ricaurte.
Nare, Negro, Sogamoso, Lebrija. En el Depto. de Santander en
Altas temperaturas diumas Bucaramanga, Floridablanca, Girén,
Barrancabermeja, Piedecuesta, y
Descenso en los niveles fredticos. Departamento de Norte de Santander.
Endemia previa.
Media
Hiperendemia de DH en los Dptos San Andrés Islas, se encuentra entre
Baja Caribe de: Magdalena, Cérdoba, Sucre y los Departamentos con mayor tasa

Cartagena.

de incidencia del DC.

14 Lesmes, J.D. Influencia del FEN en el aumento de las tasas de incidencia de malaria a nivel municipal. Unidades. Santa Fé de Bogotd. Trabajo de grado.
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Cuadro V.5.4-1 Focalizacion del Dengue Clasico y Hemorragico en las diferentes cuencas y regiones de Colombia

(continuacion)
Cuenca Region Amenaza Impacto
Disminucién de caudales para Alta Tasa de Incidencia de DC en los
abastecimiento de la poblacién Departamentos de Arauca Casanare,
Orinoco Andina y Oriental sobre las riberas del Orinoco y Putumayo Elevadas proporciones de
afluentes como el Rio Arauca, DH en el Departamento del Meta.
Gachetd, Bayos.
Alteracién de ecosistemas y
hébitats de los vectores.
Disminucién de caudales en la Porcentajes elevados de casos de
Alta Pacffica Cuenca de Rio Cauca y sus afluentes | DC en los Departamentos de Cauca
como el Nechi, Taraza, La Vieja, y Valle del Cauca.
Tulday Palo Elevadas tasa de incidencia de
DH en el Valle del Cauca
Media Andina Elevados porcentajes de DC y DH
en Antioquia y Quindio
Cauca
Baja Caribe Elevadas tasas se incidencia de DH
en los Departamentos de Cérdoba,
Cesary Sucre
Atrato Alta y Baja Pacffica y Andina Proliferacion de vectores y por Elevadas tasas de incidencia de DH
y cambio en ecosistemas y en los Departamentos de Valle y
San Juan tropicalizacion del clima Antioguia
Condiciones previas de endemia

Fuente: Elaboracién CAF con base a informacion oficial

supetiores a los registrados durante 1996, estos tres departa-
mentos son responsables del 72.1% de los casos informa-
dos, por tanto su comportamiento se constituye en un ade-
cuado reflejo de la malaria en el pais.

Es de resaltar que el 45% de los casos notificados hasta el
décimo periodo se habian registrado en el Chocé. Los depar-
tamentos con mayor numero de casos fueron en su orden
Choco, Cordoba, Antioquia, Valle, Guaviare, Meta y Narifio.

La situacién de la malaria es particularmente grave en Cho-
c6, donde casi 200 de cada 1000 habitantes se infectaron
durante el afio. La incidencia de la enfermedad aument6 de
382197 casos x 1.000 habitantes entre 1997 y 1998 (datos de
1998 hasta el 10° periodo). Todos los 22 municipios del de-
partamento son maldricos, siendo los mas criticos Nuqui
(606.0), Atrato (524.0), Lloré (497.5), Bajo Baudé (476.1),
San José del Palmar (291.7), Istmina (275.5), Novita (248.2) y
Litoral San Juan (232.4).

Los principales problemas a nivel local en el control de la
malaria son la falta de continuidad de las acciones, la baja

cobertura en diagndstico y tratamiento, la inestabilidad labo-
ral del recurso humano capacitado, la inadecuada utilizacién
de los recursos, las acciones de control vectorial que no son
orientadas con base en los hallazgos de estudios
entomolégicos y la escasa participacion social.

La problematica de la Malaria, como se aprecia en el cuadro
V.5.4-2 (Ver pagina siguiente) se concentra en la zona baja de
la Regién Pacifica principalmente asociada a las Cuencas del
los Rios Atrato y San Juan.

Colera

A pesar de la reducciéon de las tasas de incidencia al nivel
nacional y la presencia de altos indices de Coélera en algunos
departamentos del pais, durante la presencia del FEN sola-
mente departamentos como el Choc6 y la porcién pacifica
del departamento de Narifio, precisamente las pocas areas
del pais donde se presentaron lluvias por encima del prome-
dio, presentaron incrementos importantes durante 1997 y
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Cuadro V.5.4-2 Colombia. Focalizacion de la Malaria en las diferentes cuencas y regiones

Cuenca Region Amenaza Impacto
Disminucién de caudales derivables Algunos casos natificados en el
para abastecimiento de la poblacién departamento del Guaviare y Meta
sobre las riberas de afluentes del
rio Orinoco como el rio Arauca,

Gachetd y Bayos.
Andina y
Orinoco Oriental Alteracién de ecosistemas y
hébitas de los vectores
Disminucion de caudales enla Porcion pacifica del Valle del Cauca
cuenca de rio Cauca y sus afluentes
_ como el Nechi, Taraza, La Vieja,
Cauca Media Pacifica Tulua. Palo
Departamentos con el mayor
Andina nlmero de casos reportados.
Antioquia , Valle y Cordoba
Proliferacion de vectores por 200 de cada 1000 habitantes
cambio en ecosistemas y infectados en el Depto. del Choco.
Atrato y Pacifica y Andina tropicalizacion del clima.
San Juan . . Municipios con niveles criticos
Endemia previa. de Malaria:Nuqui, Atrato, Lloro,
Encharcamientos por reduccién Bajo Baudo, San Jose del Palmar
de humedales. Istminia, Novita y Litoral San Juan.

1998. Adicionalmente, se presentd un incremento en el de-
partamento de Cérdoba en la Region Caribe, como se puede
observar en el Cuadro V.5.4-3.

Durante el periodo comprendido entre 1995 y 1998, los de-
partamentos mas comprometidos fueron la Guajira, Atlan-

tico, Bolivar, Magdalena, Cesar y Chocé.

En sintesis, si bien no existen evidencias de impactos del FEN

sobre el colera al nivel nacional, es posible afirmar que durante

el evento climatico brotes de esta enfermedad se focalizaron
en los municipios mas pobres del departamento del Choco,

Cuadro V.5.4-3 Colombia. Incidencia de colera por 100.000 hab. por departamento (1995-98)

Departamento Tasas de Incidencia

Afos 1995 1996 1997 1998
Antioquia 0.1 2.2 2.1 2.6
Atléntico 9.6 47.3 16.8 34
Bolivar 14.9 12.3 15.2 04
Cauca 32.2 6.0 0.1 0.0
Cesar 0.0 7.6 12.1 0.0
Chocd 183.0 16.9 4.2 22.5
Cérdoba 0.1 3.2 48 2.9
Cundinamarca 0.0 45 05 0.0
Guajira 0.0 3034 61.2 9.0
Magdalena 3.8 63.2 13.8 0.2
Narifio 6.4 49 23.2 04
Norte de Santader 0.0 0.1 0.0 0.0
Santander S S S 0.1
Sucre 0.6 20.8 2.7 0.4
Tolima 0.2 355 0.3 0.2
Valle 5.5 0.1 0.2 0.1
Total Colombia 5.0 11.3 3.9 1.1
Departamentos que han presentado casos durante el periodo

Fuente: Min. Salud
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Narifio y algunos de Cérdoba. La localizacién de los depat-
tamentos donde se presentaron el mayor numero de casos se
indican en el Cuadro V.5.4-4.

cién de enfermedades. La suma anterior no incluye una can-
tidad importante que el sector salud destiné al suministro de
emergencia de agua potable, monto que aparece contabiliza-

Cuadro V.5.4-4 Colombia. Focalizacion del Codlera en las diferentes cuencas y regiones

Cuenca Region Amenaza Impacto
Alta Pacifica Disminucién de caudales enla Departamentos mas afectados del

cuenca de rio Cauca y sus pais Choco, Cauca, Narifio y Valle
afluentes como el Nechi, del Cauca.
Taraza, La Vieja, Tulua. y Palo
Disminucion de agua para
abastecimiento de la poblacién

Andina Notoria tasa de mortalidad en

. Antioquia.
Cauca Media ‘
Presencia elevada de Enfermedades
Diarréicas Agudas (EDA)
Caribe Tasas de mortalidad mayores
, al 5% en los Departamentos de
Baja Cérdoba y Bolivar
Notorias tasa de mortalidad
en el Choco
Atrato Altay Pacffica y Andina Proliferacion de vectores por cambio
y Baja en ecosistemas y tropicalizacion
San Juan del clima

5.5 L0S DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

El monto total de los dafios ocasionados por el fenémeno
en el sector salud se estima ascendieron a los 55.260 millones
de pesos, o su equivalente de 40.9 millones de dolares. Se
trata de dafios indirectos por cuanto comprenden inversio-
nes y gastos extraordinarios, orientados a la prevencion y aten-

do por separado. Debido a que los dafios estimados suponen
la adquisicién en el exterior de equipos, medicamentos e
insumos, se producira un efecto negativo en la balanza de
pagos, que se ha estimado en los 35.400 millones de pesos, o
su equivalente de 26.2 millones de délares. (Véase el Cuadro
V. 5. 5-1)

Cuadro V.5.5-1 Colombia. Danos en el sector salud. (Millones de Pesos)

‘ . Daiio Daiio Daiio Efecto sobre
Tipo de Daiio o efecto Total T Indirecto la balanza de pagos

Total nacional 55,260.9 55,260.9 35,412.1
Campanas de control de enfermedades:

Dengue y malaria 4543 - 4543 181.7
Enfermedades transmisibles por vectores 1,357.6 - 1,357.6 543.0
Campanias con entes foraneos 59.2 - 59.2 -
Adquisicion de magquinaria y equipos para hospitales 23,4281 - 23,4281 18,742.5
Ambulancias terrestres y fluviales 16,859.0 - 16,859.0 13,487.2
Medicamentos e insumos 1,509.1 - 1,509.1 1,207.3
Fortalecimiento Centros Regionales de Reserva 250.0 - 250.0 -
Capacitacion itinerante 78 - 78 -
Prevencion y atencion a nivel municipal 11,335.8 - 11,335.8 1,250.4

Fuente: Estimaciones basadas en informes provenientes de fuentes oficiales y en cdlculos propios

145



5.6 LAS VULNERABILIDADES FISICAS MAS RELEVANTES EN
EL SECTOR SALUD

Como resultado de los efectos del FEN sobre el sector sa-
lud, se observaron una serie de vulnerabilidades fisicas a lo
largo de la cadena de efectos que se describen a continua-
cion.

Vulnerabilidades relacionadas con el nivel de conoci-

miento del fendémeno y la variacion asociadas con el
sector salud.

Adicional a las vulnerabilidades en el area del conocimiento
indicadas en el Capitulo I, la debilidad visualizada en lo que
concierne al sector salud esta relacionada con el conocimien-
to de la dinamica de las enfermedades tropicales y su vincula-
ci6n con el Fenémeno El Nifio y la informacién que manejan
los entes a nivel municipal que les permita tomar medidas
preventivas.

Vulnerabilidad asociada a las condiciones de las cuen-
cas hidrograficas, rios y aguas subterraneas.

Las enfermedades endémicas en su mayoria dependen mu-
cho de la calidad del agua por lo que las debilidades en este
sector son las mismas que padece el sector agua potable.

Vulnerabilidad asociada con los sistemas de prestacion
de servicios publicos.

Las deficiencias en la prestacion de servicios publicos como
el abastecimiento de agua potable, el tratamiento de aguas
residuales y la disposicion final de desechos solidos se mani-
festé6 como una de las variables que mas contribuyé a la
expansion de las enfermedades asociadas con el FEN.

La ausencia de fuentes alternas de abastecimiento de agua
potable ante la escasez, e inadecuadas opciones de manejo
durante la emergencia como carrotanques que surtieron de
manera provisional los barrios sometidos a racionamiento.

En la region del pacifico, la inexistencia de servicios de al-
cantarillado y baja calidad en la prestacion del servicio de
recoleccién y disposicion final de basuras es un factor estre-
chamente ligado a la existencia de endemia previa y a la pro-
liferacién de los vectores en momentos de crisis.

Vulnerabilidades asociadas con factores biologicos.

Las regiones afectadas se caracterizan por tener condiciones
ambientales previas propicias para la existencia de vectores
transmisores propios de climas tropicales, situacién que se
Los

cambios climaticos extremos caracteristicos del FEN (sequias

exacerb6 ante la presencia del fenémeno climatico.

y lluvias), incrementan el potencial de criaderos para vectores.

En época de lluvias, la presencia de inservibles en el ambien-
te (botellas, latas, llantas) se constituye en criaderos ttiles para
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el vector. En épocas de sequia, debido ala acciéon antrépica,
se incrementa el nimero de reservorios domésticos inade-
cuados y desecamiento de humedales por reduccién del nivel
de agua, lo cual induce la presencia de habitat favorables para
la proliferacion de enfermedades.

Deteccion de aumentos en la resistencia de vectores a los
medicamentos tradicionales, como el caso del P. Falciparum
trasmisor de la malaria.

Existencia de vacios cientificos para el conocimiento y con-
trol de las enfermedades tropicales, razén por la cual se re-
quiri6 la cooperacién internacional a través de la Organiza-
ci6n Panamericana de Salud (OPS) y del gobierno de Cuba.

Vulnerabilidad relacionada con la atencion a la pobla-
cion afectada (Prestacion del servicio).

La apariciéon de enfermedades derivadas de condiciones
climaticas extremas y la atencién a la poblacion afectada se

ve vulnerada por:

B Disponibilidad escasa de insumos e infraestructura para la
atencién médica.

[} Deficiencia en la calidad de servicios pablicos

B Baja disponibilidad de cifras epidemiologicas de entidades
territoriales.

B Baja difusién y aplicacion de campaiias de prevencion en

salud.

B Deficiencias en vias para el acceso a centros de salud en
regiones inhospitas, haciendo la movilizacion costosa en tér-
minos de recursos financietos y humanos.

B Disfuncion generalizada en el nivel de la gestion territorial y
local. Es una debilidad transversal que se observa en todos
los sectores. En el proceso de descentralizacion se han asig-
nado responsabilidades a niveles regional y local, pero en la
practica siguen dependiendo del gobierno central.

[ | Dificultades de orden publico para el acceso a zonas.
Vulnerabilidades asociadas con el usuario final.

Las vulnerabilidades asociadas con el usuatio final obedecen
en gran parte a las condiciones de pobreza imperantes en
algunos municipios de los departamentos de las Regiones
Pacifica y Caribe. Al existir en la poblacién mas vulnerable
altos niveles de desnutricion, bajo cubrimiento de servicios
publicos, condiciones insalubres de vivienda y situacién so-
cial y psicolégica deteriorada, se potencia la apariciéon de las
enfermedades mencionadas. Estas situaciones explican igual-
mente los altos indices de endemias previas.



Por otra parte, los factores culturales asociados como el bajo
nivel educativo de poblaciones en condiciones de extrema
pobreza se reflejan en la deficiencia de las comunidades para
acatar las normas de saneamiento basico y acoger los progra-
mas de salud preventiva.

5.7 RESPUESTA DEL SECTOR SALUD Y ACCIONES
EJECUTADAS

El impacto anticipado por el FEN sobre el sector salud fue
el de una mayor incidencia de algunas enfermedades debido
a la prolongada estacion seca en la mayor parte del territorio
nacional y a mas altas precipitaciones en zonas de extension
limitada.

Ante la alerta emitida por el IDEAM, el Ministerio de Salud,
o6rgano rector, emprendié diferentes acciones destinadas a
controlar la aparicién de epidemias de dengue, especialmen-
te hemorragico, malaria y otras enfermedades transmitidas
por vectores, acciones que se pueden describir en dos fases:

Fase de Prevencion

Dada la naturaleza de los efectos esperados por el FEN las
acciones preventivas se centraron en actividades de coordi-
nacion interinstitucional relacionadas con la asesoria del Mi-
nisterio de Salud a las entidades territoriales sobre como abor-
dar la emergencia y la adquisicién de maquinaria y equipos
especializados.

En este sentido se conformaron grupos funcionales al inte-
rior de las instituciones de salud territoriales que participa-
ban en los programas de emergencias y desastres, saneamiento
ambiental y vigilancia epidemioldgica establecidos por el
Ministerio de Salud como estrategias de cardcter permanente
para la prevencion.

Sobre la base de lo anterior, se elaboraron los planes
especificos de acuerdo con las situaciones esperadas en los
distintos departamentos, se actualizaron los planes
hospitalarios de emergencia y se fortalecieron los Centros
Regionales y Departamentales de Reserva con paquetes de
medicamentos para trauma, enfermedades infectocontagiosas,
ETV, ETA e insumos para la potabilizacién de agua.
Igualmente se fortalecié la Red Nacional de Urgencias.

Para ello, se cont6 con el apoyo y financiamiento adicional
de los niveles departamentales y municipales, que cubrieron
los gastos locales complementarios a las inversiones realiza-
das por el gobierno central.

Por dltimo, se llevé a cabo un programa para capacitar per-
sonal al nivel local mediante seminarios itinerantes a lo largo

del pais.

Fase de Contingencia

Durante la fase de contingencia, se activaron los planes y
programas disefiados durante la fase de prevencién, en fun-
ci6én del desarrollo de las alertas y alarmas emitidas por el
Ministerio de Salud.

Adicionalmente el Ministerio de Salud contribuyé con la
dotacién de maquinaria y equipos para los hospitales y de
ambulancias terrestres y fluviales, con el objeto de mejorar
su capacidad de respuesta ante brotes de enfermedades. Tam-
bién efectud adquisiciones extraordinarias de insumos y me-
dicamentos para el manejo de las emergencias en las localida-

des.

5.8 LECCIONES APRENDIDAS Y LINEAS DE POLITICA
IDENTIFICADAS PARA LA REDUCCION DE LAS
VULNERABILIDADES

Las principales lecciones en el manejo de las epidemias por
las que atravesaron varios municipios del pais durante el
evento FEN, en particular aquellos afectados por el dengue,
se relacionan con fallas en el proceso de vigilancia de la salud
publica al nivel local el cual es la base para la orientacién de
las acciones en todas las fases del proceso de control

epidemiologico.

Linea base. Se refiere al conocimiento de la situaciéon
epidemiolégica que se vive frente a la enfermedad, para lo
cual es necesatio actualizar diagnoésticos y la localizacion de

sitios con mayor potencial epidémico.

Notificacion y construccion del dato. Se refiere a las de-
bilidades en la metodologia para el reporte del tipo de enfer-
medad y sus variantes, en toda la cadena de informacion des-
de el dato crudo capturado por los centros médicos hasta su

procesamiento a los niveles municipal y departamental.

Analisis de la informaciéon. La informacién debe anali-
zarse semanalmente utilizando las variables de persona, tiem-
po v lugar. Con una linea base bien definida y un analisis
permanente de la informacion se podria establecer en forma
mas adecuada la existencia de un brote de epidemia o el

control de la situacion en areas endémicas.

Orientacion de la accion. El cumplimiento sistematico de
las anteriores actividades permitira brindar informacioén
oportuna y veras a los responsables de las acciones de con-
trol y al publico en general.

De acuerdo con las vulnerabilidades identificadas se han plan-
teado un conjunto de politicas encaminadas a superatlas o
reducitlas.
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Politicas para mejorar el conocimiento sobre el impac-
to del fenomeno, las amenazas, las vulnerabilida-
des y los riesgos.

Mejorar el conocimiento del impacto del FEN en la altera-
ci6n del medio ambiente y su relacion con factores aso-
ciados con la ecologia de los vectores y como afecta la
salud de la poblacion.

Formular programas especificos orientados a conocer las di-
namicas de los microclimas en las regiones Andina y
Pacifica.

Politicas para reducir la vulnerabilidad en cuencas, rios
y aguas subterraneas.

Las politicas planteadas en este sentido son transversales a
todos los sectores analizados en el presente trabajo.

Politicas para reducir las vulnerabilidades biologicas.

Desarrollo de programas de saneamiento basico, disposiciéon
de excretas, manejo de aguas residuales, potabiliazacién
del agua y disposicién adecuada de residuos sélidos.

Apoyar programas locales para el control de vectores y roedo-
res, en especial en areas con enfermedades endémicas.

Promover la investigacion sobre enfermedades tropicales.

Politicas para reducir las vulnerabilidades en la aten-
cion y prevencion de enfermedades a la poblacion
afectada. (Prestacion del servicio).

Se debe procurar la financiacién de proyectos de ampliacion
de la cobertura en salud.

Incluir las enfermedades de transmisién vectorial como el
dengue y la malaria en problemas prioritarios de salud
enlaagenda del Plan de Atencién Basica de las entida-
des territoriales con mayores niveles de tiesgo.

Difundir campafias de prevencién y medidas de control para
la mitigacién de enfermedades vectoriales.

Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiolégica y los pro-
gramas de atencién oportuna y adecuada a la poblacién
mas vulnerable.

Politicas para reducir vulnerabilidades a nivel del
usuario.

Revisar la curricula educativa a todo nivel para incluir perma-
nentemente el tema de riesgo y prevencion en salud.

Promover campafas de divulgacién orientadas a la prevencion
sanitaria, utilizando los medios de comunicacion masiva.

Socializat el conocimiento de las causas, amenazas y efectos
en cada uno de los territorios.

Mejorar la cultura de almacenamiento domiciliario del agua.
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Fortalecer la organizacién comunitaria para involucrar a la
poblacion en actividades de planificacion, gestion y con-
trol en situaciones de emergencia.

6. OTROS SECTORES DE AFECTACION

Adicionalmente a los sectores antes mencionados, se presen-
taron afectaciones a otros sectores relacionados con efectos
de los anteriores o debido a factores diversos como las inun-
daciones. Dentro de ellos destacan: Transporte, industria,
comercio y asentamientos humanos.

6.1  SECTOR TRANSPORTE

Elimpacto del Fenémeno El Nifio sobre el sector transporte
fue minimo en lo que se refiere a dafios en la red de caminos
y puentes a causa de lluvias y crecidas en los rios. Sin embar-
go, el descenso en el caudal de los principales rios que drenan
hacia el mar Caribe gener6 diversos problemas relacionados
con el transporte fluvial y marftimo.

Efectos encadenados sobre el sector

El rfo Magdalena redujo en forma significativa sus caudales y
niveles. Ello origin6é también que los sedimentos que not-
malmente salen hasta el mar, redujesen todavia mas la pro-
fundidad de los canales de navegaciéon Adicionalmente, la
reduccion de caudales en los tios Atrato y Sind aument6 la
sedimentacion en los canales inter-esteros que les unen.

Se produjeron, por lo tanto, mayores costos en la navegacion
fluvial tanto en el tio Magdalena como en los esteros antes
citados. En el primer caso, se afecté negativamente el trans-
porte de combustibles fosiles que alimentan la generacion de
algunas centrales termoeléctricas, y de otros tipos de carga.
En el segundo, ocurtieron también costos mas altos al tener
que reducir el calado y aumentarse los tiempos de transporte
para evitar los tramos azolvados.

En el puerto maritimo de Barranquilla, localizado en la des-
embocadura del tio Magdalena, se redujo significativamente
el nivel del canal de entrada de los barcos debido al mas alto
volumen de sedimentos y a las menores velocidades del tio.
Ello origin6 que se redujese el calado de los barcos que po-
dian atracar, mientras se realizaron operaciones urgentes de
dragado por espacio de cuatro meses. Por esa razén, cerca
del 10 por ciento de la carga, de importacidén principalmente,
tuvo que ser desviada hacia otros puertos vecinos; ademas,
debido a la incerddumbre de los importadores acerca de cuan-
do estaria listo el puerto para aceptar sus envios, un 12 por
ciento mas de la carga que normalmente se moviliza por di-
cho puerto fue a parar a puertos alternos. El impacto sobre
Barranquilla, una buena parte de cuya poblacién depende de
las actividades portuarias, fue significativo al reducirse los



ingresos y el empleo. A escala nacional, este impacto negativo
fue parcialmente compensado por mayores ingresos en los
puertos hacia los que se derivo la carga.

Tanto el Ministerio de Transporte, como la Corporacién del
Magdalena, emprendieron obras emergentes de dragado de
los cauces del rio como de los canales de acceso al puerto de
Barranquilla, y de proteccion de cauces, labores que en algu-
nos casos tuvieron una duracion de cuatro meses.

Dafios estimados

El dafio total ocasionado por El Nifio al sector de transporte
- tanto fluvial como maritimo - ha sido estimado en los 7.915
millones de pesos, o su equivalente de 5,9 millones de délares.
Se trata de dafios indirectos que incluyen inversiones en
dragado y obras de proteccién de cauces y diques por valor
de 6.363 millones; mayores costos de navegacioén fluvial por
un monto estimado de 1.060 millones adicionales; y menores
ingresos portuarios y personales en Barranquilla por 492
millones. Estos dafios indirectos tendran una repercusion
negativa sobre la balanza de pagos del pais, derivada de la
utilizacién de combustibles y maquinaria de origen externo,
por un monto estimado en 2.458 millones de pesos, o 1,8
millones de délares (Cuadro V.6.1-1).

planearon el seguimiento y monitoreo del sistema de trans-
porte nacional para determinar su vulnerabilidad y coordi-
nar las acciones interinstitucionales e intersectoriales me-
diante un comité subsectorial que evalud el impacto del fe-
némeno en los planes de expansioén portuaria, el plan de
dragado en los canales de mayor navegavilidad y la red vial
nacional.

De este plan se lleg6 a las siguientes actuaciones:

A pesar del bajo impacto del fendémeno sobre las vias terres-
tres, el Ministerio de Transporte emprendié actividades que
garantizaron el servicio de movilizacion de carga a través del
Plan de Mantenimiento y Operacién de Vias Terrestres.

CORMAGDALENA garantiz6 la continuidad del transpor-
te fluvial en el rio Magdalena, mediante dragados entre los
tramos Barrancabermeja-Regidor en los departamentos de
Santander, Antioquia, Bolivar y Cesar, donde se extrajeron
cerca de un millén de metros cibicos de sedimentos. El se-
gundo frente se ubicé en el canal del Dique en los departa-
mentos de Atlantico y Bolivar donde se extrajeron 150 mil
metros cubicos.

El Ministerio de Transporte contratd la monitoria de canales
de acceso alos puertos maritimos en Buenaventura y Tumaco.

Cuadro V.6.1-1 Colombia. Danos en el sector transporte. (Millones de Pesos)

Tipo de daiio Daio Daiio Daiio Efecto sobre la
o efecto total directo indirecto balanza de pagos

Total Nacional 1,915.2 - 1,915.2 2,458.1
Transporte fluvial 52229 5,222.9 1,355.0
Dragado del Rio Magdalena 4,163.4 ) 4,163.4 1,248.9

Canal del Digue 7514 751.4 2254

Tramo Barrancabermeja — La Gloria 3,412.0 3,412.0 1,023.6
Mayores costos de navegacion 1.059.5 - 1,059.5 105.0

en transporte de combustibles fosiles 981.0 981.0 98.1

en canales inter-esteros Atrato-Sind 785 78.5 7.9
Transporte maritimo 2,692.3 - 2,692.3 1,103.1
Dragado y obras en canal de acceso al 2,200.0 ) 2,200.0 660.0
Puerto de Barranquilla
Reduccién de ingresos portuarios y 492.3 492.3 443.1
personales

Fuente: Estimaciones basadas en informes provenientes de diferentes fuentes y en cdlculos propios

Respuesta del sector para reducir los impactos

En conocimiento de la presencia del Fenémeno El Nifio, el
Ministerio de Transporte junto con las entidades adscritas,

En Barranquilla se llevaron a cabo obras de mantenimiento
que exigieron la colocacién de material rocoso y ripio, inclui-

da la rehabilitacion de las lineas férreas.
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6.2 OTROS SECTORES PRODUCTIVOS

Los efectos del Fenémeno El Nifio de 1997-98 en Colombia
se hicieron sentir, no solo en aquellos sectores productivos
que dependen de una disponibilidad de agua en momentos y
plazos especificos, como lo son la produccion agricola y ga-
nadera, as{ como el pesquero, sino también en aquellos que
se vinculan a ellos, como el industrial y comercial, donde se
contabilizaron dafios indirectos encadenados a los mismos.
El cuadro V.6.2-1 resume los dafios indirectos estimados para
€sos sectores.

6.2.1  INDUSTRIA

La infraestructura y maquinaria de este sector no han sido
afectadas por el fenémeno; su produccion, sin embargo, se
ha visto mermada al no disponerse de los productos
agropecuarios que se perdieron. Se trata de un lucro cesante
por el no procesamiento de dichos productos, cuyo volumen
y valor ha sido descrito en los acapites anteriores.

Cuadro V.6.2-1 Colombia. Danos originados por el Fenéomeno El Nino a la produccion

6.22  COMERCIO

Al producirse pérdidas de produccion en el sector agropecuatio,
se producen pérdidas encadenadas tanto en el sector industrial
como en el comercial. En el acapite anterior se han presentado
las estimaciones con relacién a las pérdidas en la industria.

Para el caso del sector comercio, sin embargo, la situacion es
diferente. En este caso, por cuanto se han realizado importa-
ciones de los productos agropecuarios que se perdieron por la
sequia. Los comerciantes entonces venden a los consumido-
res los mismos productos, con un margen de comercializaciéon
similar al del caso en que los productos fuesen de produccién
nacional, por lo que no se habrfan producido pérdidas o lucro
cesante en este sectof.

6.3 DANOS A ECOSISTEMAS COSTEROS

Como resultado de las alteraciones climaticas y oceanicas se pro-
dujeron algunos efectos negativos sobre ecosistemas costeros.

industrial (Millones de pesos)

Sector y subsector Danos D anos D_anos Efecto sobre la balanza de pagos
totales directos Indirectos
Industrial 55.380 55.380

Fuente: Estimaciones basadas en informes provenientes de diferentes fuentes y en cdlculos propios

Como no se disponia de informacién procedente de encues-
tas industriales al respecto, se ha realizado una estimacioén
indirecta de tales pérdidas. Se llevé a cabo una combinacion
de los volimenes de productos agropecuarios que se perdie-
ron, con la diferencia de los precios pagados al productor y
al mayorista. Obviamente, ese supuesto indica que la diferen-
cia de precios a dichos niveles representa el valor agregado
del procesamiento agroindustrial.

Las estimaciones asi realizadas revelan que los dafios al sec-
tor industrial colombiano, originados por El Nifio, ascien-
den a los 55.380 millones de Pesos, o su equivalente de 41 millo-
nes de dolares. Se trata de dafios indirectos en su totalidad, por
cuanto se refieren a lucro cesante de las empresas del sector.
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Concretamente, los manglares se vieron afectados al reducirse
los niveles de los esteros y aumentar el contenido de salinidad
del agua, y las formaciones coralinas de algunas zonas sufrieron
de lixiviaciéon pero no murieron. Ya se ha consignado previa-
mente el efecto que las alteraciones en las caracteristicas de tem-
peratura y salinidad en el mar han tenido sobre la fauna marina y
su captura.

Para aminorar el impacto sobre los manglares y los sistemas
coralinos, se disefiaron acciones para controlar el desplazamiento
de embatcaciones y la realizacion de actividades subacuaticas en
las zonas vulnerables. Se encargaron algunos estudios con entida-
des especializadas del exterior para tratar de determinar estos efec-
tos, sin contarse con una cuantificacioén de los mismos.



6.4 DANOS A VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA POR
INUNDACIONES

Entre julio de 1997 y abril de 1998 fue necesario atender
diferentes situaciones de desastre por parte de la Direccién
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres
(DNPAD), ocasionadas en su mayor parte por efectos de El
Nifo. Se traté de las inundaciones y deslizamientos que ocu-
rrieron a causa de lluvias atipicas en Santander, acciones para
mitigar los efectos de la sequia, y otras mas de menor inten-

sidad.

También se produjo este tipo de amenazas asociado al incre-
mento del nivel del mar principalmente en el casco urbano

de Tumaco y Bahia Solano (entre septiembre y noviembre de

1997).

Se presentaron dafios en viviendas y otra infraestructura
como resultado de las inundaciones y los deslizamientos. Una
estimacion gruesa de tales dafios directos los situa en los 4.750
millones de pesos. Se estima que en las acciones vinculadas
solamente con El Nifio, la DNPAD hubo de invertir un
monto de 3.766 millones de pesos. Asi, el dafio total por
atencion de emergencias y reposicién o reparacion de vi-
viendas afectadas por inundaciones y avalanchas se estima en
8.516 millones de pesos, o su equivalente de 6.3 millones de
délares. (Cuadro V.6.4-1)

Cuadro V.6.4-1 Colombia. Estimacion de danos ocasionados a viviendas e infraestructuras por inundaciones,
avalanchas y atencion de emergencias. (Millones de Pesos)

Tipo de daio o efecto Dano Dano Dano Efecto sobre
total directo indirecto balance de
pagos
Total nacional 8,516.4 4,750.0 3,766.4 475.0
Rehabilitacion y reconstruccion de viviendas inundadas 4,750.0 4,750.0 - 475.0
Gastos de atencion de las emergencias 3,766.4 - 3,766.4 -

Fuente: Estimaciones basadas en cifras oficiales y cdlculos propios
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