CAPITULO V

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
DEL FENOMENO EL NINO
POR SECTORES DE AFECTACION

Desde otro angulo diferente al espacial, las afectaciones
socioeconomicas de El Nifio 1997-98 también tuvieron su

expresion a nivel de los sectores, dependiendo de la vulnera-
bilidad presente en los mismos y del tipo de amenazas.

A los fines de permitir posteriormente una racionalizacién
en las politicas sectoriales de prevencion, los andlisis que se
presentan en esta seccion siguen un enfoque metodologico
desarrollado para los fines de este estudio, tomando como
base la serie de efectos que se desencadenaron a partir de las
amenazas que afectaron a cada sector.

En cada uno de los eslabones de esta cadena de efectos iden-
tificados, se precisan las principales vulnerabilidades fisicas
que estuvieron presentes durante el perfodo de expresion
del fenémeno, lo cual constituye la base para las propuestas
de politica que se resumen a lo largo de la seccién referente
a cada sector. Igualmente, este tipo de analisis ha permitido
direccionar la seleccion de los proyectos mas relevantes orien-
tados a la mitigacion de riesgos con énfasis en la reduccion
de dichas vulnerabilidades.

La identificacion, analisis y propuestas fueron realizadas por
las instituciones involucradas, tanto en los diferentes talleres
llevados a cabo durante el estudio, como en numerosas se-
siones de trabajo a lo largo del mismo.

Segun se deduce del Cuadro I11.3-1 antes mencionado, los
sectores que sufrieron los mayores impactos en Ecuador fue-
ron: agua potable y alcantarillado, transporte, agricultura,
pesca, salud y los asentamientos humanos. Otros sectores,
como industria, comercio, petréleo, etc., también sufrieron
dafios pero en muchos casos asociados a afectaciones prima-
rias en los otros sectores.

El detalle de los impactos socioeconémicos sectoriales se
presenta a continuacién como parte de esta seccion.

1. AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO

Las afectaciones en el sector de agua potable y saneamiento
fueron significativas tanto en el area urbana como rural, lo
cual acentud una situacién problematica que ya se observaba
en el pals respecto a este servicio. Las afectaciones del Feno-
meno El Nifio en cada medio dependié del grado de fragili-
dad y tipo de sistema de abastecimiento predominante asi
como de la relacién que cada uno de los sistemas tuvo con
las amenazas asociadas a El Nifio en los diferentes espacios

geograficos. Igual situaciéon ocurrié con los sistemas de al-
cantarillado.

1.1 SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ECUADOR

En la actualidad los servicios de agua potable en Ecuador
abastecen cerca del 70% de la poblacién urbana y rural, mien-
tras que los de alcantarillado sélo cubren el 42%, siendo la
mayor cobertura en el medio urbano, en donde mas del 80%
de las viviendas cuentan con agua potable y cerca de un 61%
con alcantarillado. En contraste, en el medio rural los défi-
cits se acentian, por lo que solamente la mitad de las unida-
des familiares disponen de los servicios de agua y apenas un
10% cuentan con alcantarillado.!

En lo que respecta a las formas de suministro, un poco mas
de la mitad de las viviendas del pafs (57%) reciben el agua a
través de la red publica, un 13% tiene como fuente de sumi-
nistro los pozos y 15% se surte directamente de los rios. El
15% restante no cuenta con sistemas estables, por lo que
deben recurrir a la compra de agua a camiones cisternas u
otros medios alternativos.

En la Costa, donde los efectos de El Nifio fueron significa-
tivos, la situacién es mas deficitaria. De acuerdo a los datos
del INEC, el servicio de agua en esa zona cubria para el afio
1995, el 50% de la poblacién urbana y rural, mientras que el
de disposicion de aguas servidas llegaba al 33%. Al igual que
lo planteado para el nivel nacional, las areas urbanas concen-
tran también alli las mejores condiciones con un 66% de
cobertura en agua potable y un 46% de alcantarillado. Ello
deja para el sector rural una dotaciéon extremadamente criti-
ca por cuanto all solo se provee de agua al 14% de la pobla-
cion y el servicio de eliminacién de aguas servidas es casi
inexistente (apenas cubre el 4% de las viviendas). Es impoz-
tante destacar, a los fines de este estudio, que en toda la costa
los sistemas de abastecimiento también difieren segin el
medio. Las areas urbanas se sirven generalmente de la red
publica (68%), mientras que en las areas rurales predominan
los pozos, abastecimiento desde los rfos u otros medios (85%).
Los sistemas no estables, como es el caso de los camiones
surtidores, dan respuesta a una buena parte de las necesida-
des del medio urbano (25%), denotando la situacién extre-
ma de déficit que presentan algunas zonas.

En cuanto a la disposicion de aguas servidas, la vulnera-
bilidad que los sistemas presentaban al momento del evento
fue determinante del tipo de dafios observado. De acuerdo
a los datos del INEC, para 1995 solamente el 39% de las
viviendas contaban con servicio de alcantarillado sanitario,
registrandose una alarmante proporcion de viviendas que
carecen de algun sistema de disposicién de aguas servidas

1 OPS. 1998. Informacién suministrada para este estudio
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(28%). El 33% restante de las viviendas elimina sus desechos
ya sea utilizando pozo séptico (25%) o algan otro medio (8%).

En la regién Costa, apenas el 33% de las viviendas del sector
urbano y rural estin conectadas a la red publica de alcantari-
llado sanitario, en contraste con el 38% que utilizan pozo
séptico. El restante, o no utiliza ningun sistema o lo hace por
otros medios. Diferenciando el medio urbano del rural, los
sistemas de evacuacion de caracter publico son casi
inexistentes en éste ultimo, predominan los pozos sépticos y
casi un 50% de las viviendas no disponen de ningun sistema
alternativo; ello contrasta con la situacién en el medio urba-
no, donde el porcentaje de viviendas conectadas al servicio
publico asciende al 50% y cerca de un 38% de las viviendas
utiliza pozos sépticos.

De acuerdo a la informacion oficial (MIDUVI 1994), la ca-
rencia de servicios basicos (entre los que se incluyen el agua
potable y alcantarillado), afecta mayormente a los grupos
vulnerables de la poblacién, como son las mujeres y nifios
que habitan en zonas urbano marginales de ciudades con mas
de 100 mil habitantes, sobre todo, las de Guayaquil y Quito y
aquellas comunidades asentadas en el medio rural.

1.2 LACADENADE EFECTOS EN EL ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ECUADOR

LLa mayoria de los impactos en la red de agua potable y alcan-
tarillado en Ecuador, derivaron de los excedentes de lluvias
que se extendieron por largos petfodos en el pais, funda-
mentalmente en la costa. Dichos impactos fueron ocasiona-
dos por diferentes tipos de amenazas, segun se desprende de
la Figura V.1.2-1 “Efectos encadenados en el abastecimiento
de agua potable y saneamiento en Ecuador”.

B Debido al incremento y a la permanencia de las lluvias en
muchas zonas de la costa, se generaron efectos directos de
éstas sobre los sistemas de agua potable y alcantarillado. Los
mas importantes fueron:

O La sobresaturacion de los suelos, favorecida por las llu-
vias y la produccién de deslizamientos de grandes masas de
tierra derivada de ellos, ocasioné la ruptura de tuberias de
agua potable, dejando sin servicio por largos periodos a los
centros poblados que se abastecian de ellas asi como a zonas
turisticas. En las partes altas y medias de las cuencas, la ero-
sién generd socavacion y colgamiento de tuberfas.

O La recarga de acuiferos origind, en algunas zonas, la rup-
tura de numerosas instalaciones asi como la afectaciéon de
pozos que servian como fuente de abastecimiento de agua.
El empuje de las aguas subterraneas hizo flotar tuberfas y
camaras, sacandolas de su ubicacién original. También se
presentaron contaminaciones de los mantos acuiferos, lo que
inhabilit6 algunos campos de pozos. Como consecuencia, se
dejaron de utilizar varias fuentes de aguas subterraneas.
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O En las zonas bajas de la costa (caracterizadas por el mal
drenaje natural debido a su escasa pendiente, unido a los al-
tos niveles del mar), las inundaciones que persistieron por
largos lapsos generaron multiples afectaciones: rebosamiento
y arrase de letrinas y de pozos sépticos; colapso de las redes
de aguas negras y de los sistemas de alcantarillado;
anegamiento de pozos profundos y someros de suministro
de agua a los centros poblados; inundaciéon de plantas de
potabilizacién y de lagunas de oxidacion; dafios en los equi-
pos de bombeo al entrar en contacto con el agua, entre otras.
En las zonas rurales se anegaron los pozos someros con que
se surtian las necesidades de la poblacion dispersa. Luego de
proceder a su limpieza, la calidad del agua no parece ser ade-
cuada para el consumo.

m Las crecientes de los rios originadas por las lluvias y la incapa-
cidad de los cauces de drenar los volimenes de escorrentia, ori-
ginaron también fuertes impactos a los sistemas:

O En rios con problemas de meandros en sus pattes bajas, y
donde ocurrieron cambios de cauces, se produjo la pérdida
de las captaciones de agua originando el corte total del servi-
cio a los centros urbanos servidos.

O El violento incremento de los caudales de los tios, ocasio-
n6 la destruccion total o parcial de lineas de captacion de
agua, bombas, lineas de conduccién, estanques de almacena-
miento, etc., imposibilitando el abastecimiento de agua a las
poblaciones. Las crecidas produjeron también anegamiento
de lagunas de tratamiento primario.

O Elarrastre de sedimentos hacia las partes bajas, en nume-
rosas cuencas sujetas a procesos de degradacion, produjo di-
ferentes impactos sobre los sistemas: azolvamiento de obras
de aduccién de agua potable haciendo colapsar los sistemas
de abastecimiento; taponamiento de las redes de alcantarilla-
do haciéndolos inoperantes y propiciando la descarga de aguas
servidas en lugares no previstos; sepultamiento de lineas de
conduccién cortando o limitando el abastecimiento; cam-
bios bruscos en la calidad fisico-quimica de los afluentes por
incremento de los contenidos sélidos, rebasando la capaci-
dad de disefio de las instalaciones para la potabilizacion de
las aguas de consumo humano. En el medio rural, las inun-
daciones y la colmataciéon por sedimentos de numerosos
pozos someros familiares que provefan individualmente el
agua a las familias y vecinos, dejaron sin abastecimiento a
este tipo de pobladores. También fue notorio el incremento
de turbidez de las aguas por la presencia de jacintos de agua,
asi como el dafio de infraestructuras y equipos de bombeo
debido a las raices de estas plantas.

O La socavacion de los suelos por los tios y otros drenes
naturales, produjo colgamiento de tuberias e inestabilidad en
los soportes de otras instalaciones.

Si bien en esos perfodos hubo mayor disponibilidad total de
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agua debido a la mayor captacion de los sistemas, el resulta-
do de los impactos sobre la infraestructura fisica produjo
una reduccién neta de la oferta de agua tanto en cantidad
como en calidad.

Los dafios y el colapso de las infraestructuras de abasteci-
miento de agua generaron, por una parte, efectos sobre la
poblacién al reducirse la oferta de agua y al desmejorarse
la calidad de la misma. Por otra parte, ocasionaron una
reduccién de la recaudacién de los pagos por la
contraprestacion del servicio, al suspenderse el suminis-
tro o al realizarlo con una baja calidad por las continuas
interrupciones del mismo. Ello incidi6 en la reduccién de
la capacidad de respuesta de las empresas para rehabilitar
o reconstruir las obras dafiadas.

En lo que respecta a las redes de alcantarillado sanitario,
el colapso de los elementos del sistema (letrinas, pozos
sépticos, colectores de aguas negras, lagunas de oxidacién,
etc.), tuvo efectos sobre la salud al producir nuevas ame-
nazas como fueron la generaciéon de focos de contamina-
cién. Igual situacién ocurrié con la red de alcantarillado
para el drenaje de las aguas pluviales. En algunos casos se
detectaron intercambios entre los sistemas de drenaje y
los de alcantarillado sanitario, originindose una contami-
nacién incontrolada. La obstruccién de la infraestructura
por las inundaciones, el taponamiento por sedimentos, etc.,
hicieron colapsar varios sistemas produciendo inundacio-
nes que afectaron sectores de las ciudades impactadas.
Incluso algunos sistemas de alcantarillado en zonas urba-
nas de la costa, sobre todo en Bahfa de Caraquez, Esme-
raldas y Guayaquil, al padecer de azolvamiento severo no

solo se hicieron inoperantes sino que generaron descargas
de aguas servidas en lugares no previstos, como sucedié
en Guayaquil.

De lo anterior puede concluirse que los impactos sobre
los servicios ocasionaron afectaciones a la poblacién y a
su salud, al turismo y a los asentamientos humanos con
sus actividades econémicas y sociales. Mas aun, la dismi-
nucion de la infraestructura para abastecimiento de agua
y saneamiento, debido a los dafios que se produjeron en
la misma por las diversas amenazas sefialadas, incrementa,
después del Fendémeno El Nifio, la vulnerabilidad en las
condiciones de la salud, constituyéndose en factor que
incrementara de inmediato el deterioro de las condicio-
nes sanitarias ya deficientes tanto en el medio urbano como
en el rural. Ello sera acentuado por los lapsos que se re-
quieren para la reparacion de algunos sistemas, estimados
en 8 o 9 meses, lo que indica la precariedad en que se
mantendran las poblaciones afectadas.

1.3 FOCALIZACION DE LAS AFECTACIONES EN EL SECTOR
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Unas 18 empresas de agua potable y alcantarillado tuvie-
ron afectaciones en sus sistemas y cerca de unos 80 siste-
mas de abastecimiento de agua y saneamiento fueron afec-
tados tanto en el medio urbano como en el rural de Ecua-
dor. El Cuadro V.1.3-1 muestra la focalizacion de los prin-
cipales impactos sobre el sistema de agua potable y alcan-
tarillado en las distintas provincias, con indicacién de la
amenaza que produjo la afectacién. Los impactos se

Cuadro V.1.3-1 Ecuador. Impacto sobre el sistema de agua potable y alcantarillado

Provincias Cuencas Rios ,

Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas
Zona norte costera
Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas = Azolvamiento de obras de aduccion, = Exceso de lluvias produjo taponamiento del

lineas de conduccion sepultadas en la
ciudad de Esmeraldas.

sistema del alcantarillado en la ciudad de
Esmeraldas por el arrastre de sedimentos.

m Deslizamiento de masas de tierra produjo dafos
graves por roturas y sepultamientos en las
tuberfas de agua.

= Suspension del servicio durante 45 dias y 60
dias en los balnearios.

® Exceso de lluvias produce anegacion de pozos
someros y taponamiento del sistema de
alcantarillado pluvial debido al depésito de
sedimentos. (Parte de la cuenca ubicada en la
provincia de Manabi).

= Otros pequefios centros como Camarones,
Chigue, Majua, Cabo San Francisco, localizados
en la provincia de Esmeraldas sufrieron dafios
en sus sistemas de agua potable.
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Cuadro V.1.3-1 Ecuador. Impacto sobre el sistema de agua potable y alcantarillado

Provincias

Cuencas

(continuacion)

Bic Por efecto de rios Por efecto de otras amenazas

Zona costera central

Manabi Chone Chone Azolvamiento de obras de aduccion, Localidades como Noboa, Las Pajitas,
alcantarillado, lineas de conduccion Bonce, El Desvio, Andarieles y Boyaca
sepultadas en varios tramos, dafos en presentaron afectaciones en sus sistemas
red de distribucidn, en la ciudad de Bahia de abastecimiento de agua potable.
de Caraquez y Chone. Afectacion en el
sistema de acueducto Chone-Estancilla y
Poza Honda, con paralizacion del servicio
por meses.

Otra localidad afectada fue Pavon con
dafios en la captacion.

Porto Viejo Portoviejo Afectacion de planta de potabilizacion de | = Excesos de lluvia producen afectacion en
agua de Porto Viejo, Rocafuerte, pozos profundos(Crucita, Los Ranchos,
Montecristiy Jaramijo, y zonas vecinas. etc.)
Afectacion de lineas de conduccidn.

Jipijapa Manta Dafios en planta de potabilizacién, de
obras de conduccion en Manta
(aducciones y estaciones de bombeo).

Zona central

Guayas Guayas Guayas Dafos por azolvamiento de obras de = |nundaciones en la ciudad de Santa Elena
aduccidn y alcantarillado; lineas de producen dafos en sistema de agua potable
conduccién sepultadas en la ciudad de que paraliza la afluencia de turistas.
Guayaquil por depésito de sedimentos.

Lluvias excesivas y arrastre de lodo
produjeron taponamiento del sistema de
alcantarillado por sedimentos en la ciudad
de Guayaquil rebosando las aguas negras
y dispersandolas en areas adyacentes.

Zona costera sur

Azuay Balao Balao y otros Afectacion del sistema de alcantarillado
de la ciudad de Balao y Pucara por
arrastre de sedimentos.

Afectacion en el sistema de acueducto
Pucara y Gualaceo.
ElOro Arenillas, Santa Rosa Afectacion del sistema de agua potable Erosion de los suelos con arrastre de
Santa Rosa de Machala. sedimentos que colapsaron el Sistema de

Arrastre de sedimentos por inundacion del
rio causa dafos en la bomba para elimina-
cién de aguas residuales en la ciudad de
Santa Rosa, y en el Sistema Nacional de
Potabilizacion del Agua de la represa
Esperanza, que beneficia los cantones El

Agua Potable en la ciudad de Santa Rosa,
a consecuencia de las lluvias.

Afectacion de redes en localidad Torata
(captacion, planta de tratamiento, redes
de distribucidn, etc.), Rio Nego, La Chilca-
El Playén.
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focalizaron principalmente en la Costa, siendo los mas
notorios por sus repercusiones los ocurridos en las ciuda-
des de Esmeraldas, Chone, Caraquez, Guayaquil, Santa
Elena, Santa Rosa y Balao. Los dafios sufridos se han vis-
to magnificados por el hecho de que los sistemas se en-
contraban en un estado de inadecuado mantenimiento con
anterioridad al desastre.

En la zona Norte costera litoral, las afectaciones se
originaron de diversas amenazas (desbordamientos, inun-
daciones, azolvamiento, saturacion de suelos, desliza-
mientos, acarreo de sedimentos y de sélidos, etc.):

B [os deslizamientos de tierra que se produjeron como
consecuencia de las lluvias fue la amenaza mas rele-
vante. Por una parte, se produjeron avalanchas de tie-
rra y de lodos en areas cercanas a las lagunas de reser-
va. Por la otra, deslizamientos fracturaron y sepulta-
ron la tuberia de abastecimiento de agua de la ciudad
de Esmeralda, dejandola sin servicio por 45 dias. Esta
suspensiéon también afect6 al balneario de ese sector
por un lapso aun mayor (65 dias). Adicionalmente, se
produjo el azolvamiento de las obras de aduccién de
agua por arrastre de sedimentos y de sélidos en sus-
pensién por el rio Esmeraldas. En conjunto, varios me-
tros lineales de tuberias de distribucién, acometidas,
derivaciones, y de alcantarillados, quedaron colapsados.
La calidad del agua sufrié un desmejoramiento signi-
ficativo tanto por el incremento de la turbiedad como
del color. Como consecuencia de todo lo anterior, la
produccién se vio fuertemente restringida asf como la
oferta y la entrega de agua, lo cual produjo afectacio-
nes a la poblacién (generando protestas frecuentes), al
flujo de turismo y a la salud de la poblacién (se pre-
sentaron diferentes tipos de enfermedades). La perma-
nencia de tal situacién se alargé debido a las dificulta-
des de acceso para realizar las reparaciones. El corte
del servicio tuvo repercusiones negativas en el pago
por parte de los usuarios, reduciendo los ingresos de
la Subsecretarfa, que tiene a su cargo este sistema. Tam-
bién se incrementaron los costos por el aumento de la
dosificacién en la aplicaciéon de quimicos, floculadores,
sedimentadores y en la necesidad de lavado mis fre-
cuente de los filtros. Las inundaciones causaron dafios
en los sistemas de bombeo de la planta asi como tam-
bién estuvieron presentes en el area de transporte y en
la movilizacién de la flota. Es importante destacar que,
pasado el Fenémeno El Nifio, otras obras estaban en
riesgo de afectaciones por la presencia de fisuras en el
sitio de emplazamiento, lo que podria generar nuevos
deslizamientos. Adicionalmente, la ciudad de Esmeral-
das tuvo problemas de drenaje por afectaciéon de los
alcantarillados en varios sectores de la ciudad (sector
CODESA, Barrio Nuevo Horizonte, Sector Cemente-
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rio, Barrio LLas Palmas, Barrio Chone, Barrio Las Es-
meraldas).

B En el propio cantén de Esmeraldas otros pequefios
centros sufrieron afectaciones en sus sistemas de agua po-
table, como fue el caso de Camarones, Chigue, Majua,
Cabo San Francisco. Igualmente el centro poblado Unién
Atacames del cantén Atacames.

En la zona costera central, debido a las fuertes inunda-
ciones y al incremento considerable de nivel de las aguas
en muchos de los rios, las afectaciones fueron severas en
los sistemas de drenaje y de abastecimiento de agua a las
poblaciones.

m Las inundaciones del Rio Chone y los arrastres de sedi-
mento provenientes de la cuenca, ocasionaron dafios so-
bre el sistema de agua potable que surte al centro poblado
del mismo nombre y a poblaciones vecinas (Estancilla y
Poza Honda), debido al azolvamiento de obras de aduc-
cién y al sepultamiento de lineas de conduccién. Similar
situacion ocurri6 en la Bahfa de Caraquez, donde las inun-
daciones ocasionadas por el rio Chone y los depédsitos de
los sedimentos arrastrados por el mismo, produjeron
sepultamiento de las lineas de conduccion, determinando
la suspension del suministro de agua, lo cual influy6 en la
reduccién de la afluencia de turistas al balneario por falta
de agua. Fue necesario utilizar opciones diversas para su-
plir los requerimientos (planta desalinizadora, aguas de llu-
via, pozos someros).

Las inundaciones, los arrastres y depésitos de sedimentos
en las partes bajas de la cuenca, también ocasionaron fuer-
tes dafios a los sistemas de alcantarillado sanitario y de
aguas pluviales, al producir taponamiento de los mismos
tanto en Chone como en la ciudad de Caraquez.

B En la cuenca de Portoviejo, las inundaciones y desbor-
damientos del rfo del mismo nombre, originaron dafios
importantes a la planta de potabilizacién de la ciudad de
Portoviejo y afectaron las lineas de conduccion de agua
potable. Otras plantas de potabilizacion afectadas en ese
sector por las inundaciones fueron las de Rocafuerte,
Montecristi, Jaramijé y de zonas vecinas. En Jaramijo, la
influencia del elevado nivel del mar fue determinante en
el agravamiento de las inundaciones que se produjeron en
ese sectof.

B En la cuenca de Jipijapa, la ciudad de Manta presento
dafios en la planta de potabilizacién y en las redes de con-
duccion de agua, asi como en las alcantarillas las cuales
fueron taponadas con barro. Ello fue debido a las inunda-
ciones que se produjeron en la ciudad. Dichas inundacio-
nes se debieron a varios factores que exacerbaron la pro-
blematica. Por una parte, el elevado nivel del mar favore-
ci6 dichas inundaciones a la vez que sirvié de tapén al



drenaje natural del rio Manta. Por otra parte, el desborde
del rio en esa zona plana, acentud la problematica en ese
sectof.

B En la cuenca del rio Zapotal, el crecimiento del rfo del
mismo nombre hizo subir el nivel del agua en el embalse
(1,5 metros) sobre el aliviadero, cuyo disefio no incorpo-
6 estos eventos excepcionales. Ello originé la ruptura del
acueducto Guayaquil-Salinas, a la altura de Zapotal, que
abastece a la peninsula de Santa Elena. Los dafios que se
produjeron conllevaron a la paralizacién del suministro
de agua, lo que redujo la afluencia de turistas también en
este sector.

En las cuencas centrales, las afectaciones fueron rele-
vantes.

B En la parte norte central de la cuenca del rfo Guayas,
los mayores dafios a los sistemas de agua potable y alcan-
tarillado se focalizaron en la ciudad de Guayaquil. Los
arrastres de sedimento del rfo Guayas produjeron
azolvamientos en las obras de aduccién y de alcantarilla-
dos. Los depésitos de los sedimentos en las partes bajas
produjeron sepultamiento de las lineas de conduccion,
produciendo afectaciones a la prestacion del servicio. Las
inundaciones causadas por las lluvias y los desbordamien-
tos, produjeron el taponamiento de los sistemas de alcan-
tarillado constituyéndose en focos de contaminacién. Un
factor importante para ello fue el incremento de sedimen-
tos y de la turbidez en las aguas del rio Daule, afluente del
rio Guayas, lo que obligd a disminuir la distribucién del
agua, dado el incremento de las demandas de cloro, de
polimeros y de otras sustancias para su tratamiento frente
a una situacién de escasez de recursos para dar respuesta
a estos requerimientos.

B En esta zona, debido a la concentracién de las lluvias y
a su efecto sobre las inundaciones y las crecidas de los
rios, numerosos pozos se vieron dafiados o colmatados
en diferentes cantones (Daule, Santa Lucia, Balza, El Mi-
lagro, Simoén Bolivar, San Borondon, etc.)

B Varias de las obras que se habian previsto en esta zona
para mitigar los efectos del fenémeno, debieron sus-
penderse o retrasarse por el adelanto de las lluvias, princi-
palmente en Guayaquil.

En la zona costera sur, las numerosas crecidas de los
rios y el estancamiento de las aguas en las zonas planas
retenidas por el elevado nivel de las aguas del mar que
impedia el desagiie, fueron determinantes en las afecta-
ciones observadas en este servicio.

B En la cuenca del rio Balao, los sedimentos que se de-
positaron en las zonas bajas, afectaron los sistemas de al-
cantarillado en las ciudades de Balao, Pucard y otras areas

vecinas. Igualmente, fueron afectados los sistemas de acue-
ducto de Pucard y Galayacu en ese mismo sectot.

B Las precipitaciones en la parte alta de la cuenca del rio
Santa Rosa fueron intensas y ocasionaron erosion. Los
materiales transportados a la parte baja hicieron colapsar
el sistema de agua potable. Igualmente, produjeron da-
flos en diversos elementos de los sistemas: en la estacién
de bombeo para la eliminacién de aguas residuales en la
ciudad de Santa Rosa; en el sistema nacional de potabi-
lizacién de agua con fuente en la represa Esperanza que
beneficia los centros El Guabo, Machala y Pasaje; y en
pozos profundos utilizados como fuentes de abasteci-
miento. En la ciudad de Machala fue necesario realizar un
conjunto de obras emergentes, asi como preparar varios
proyectos para la rehabilitacién y mantenimiento de la
planta de potabilizacién La Esperanza. Igualmente se evi-
denci6 la necesidad de ampliar las fuentes existentes, en-
tre ellas mediante la perforacién de pozos, asi como la
construccion de una nueva planta de potabilizaciéon. En el
cantén de Machala también sufrieron dafios los sistemas
de las localidades de La Chilca, Torata, Bellamaria.

m En el cantén las Pifias, los poblados de Bocana, El Cat-
men y Moromoro también presentaron afectaciones en sus
sistemas de abastecimiento de agua potable.

La Figura V.1.3-1 indica la ubicaciéon goegrafica de los sis-
temas de agua potable afectados durante el Fenémeno El
Nifio.

1.4 LOS DANOS ESTIMADOS Y SUS COSTOS

Los dafos se concentraron tanto en las obras de aduc-
cién y lineas de conduccién del agua potable, en las
plantas potabilizadoras donde la deteriorada calidad del
agua cruda requirié de mayores costos en el tratamien-
to, en los sistemas de alcantarillado que resultaron inun-
dados y en las plantas de tratamiento de aguas servi-
das. En general se considera que sufrieron mayores
danos los sistemas de saneamiento que los de agua

potable.

En lo que respecta a los sistemas de abastecimiento de
agua, la suspension del suministro en algunas comuni-
dades por varias semanas, y en dos de ellas por varios
meses, implic6 la necesidad de proveer agua a las po-
blaciones por otros medios (camiones cisterna y plan-
tas potabilizadoras portatiles) que representan costos
adicionales. Ademads, para asegurar la potabilidad ante
la mayor turbidez del agua cruda en las captaciones,
fue necesario dar un mayor tratamiento al agua. Los
costos de los servicios se han visto incrementados y
los ingresos de las empresas han mermado ante la re-
duccién temporal del suministro.
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Figura V.1.3-1 Ecuador. Principales areas de afectacion en los sistemas de agua potable durante
el Fenémeno El Niino 1997-98

i a alcantarilla anitari agii
Los sistemas de alcantarillado sanitario y de desagte
pluvial requieren de rehabilitacién o reemplazo de al-
gunos de sus componentes, segun su nivel de afectacion.

Las reparaciones realizadas durante y posterior al even-
to fueron de caracter transitorio y es menester proce-
der a la reconstruccion definitiva de los sistemas, in-
troduciendo obviamente criterios de vulnerabilidad
ante desastres. En algunos casos, la solucién temporal
del suministro de agua es extremadamente costosa en
cuanto a su operaciéon debido al uso de una planta
desalinizadora portatil.

Considerando todo lo anterior, se ha estimado que los
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dafios totales para los sistemas de agua y alcantarilla-
do ascenderian a los 83.600 millones de sucres, o 16,7
millones de délares. De ello, 27.400 millones corres-
ponden a los dafios directos a la infraestructura del
sector, en tanto que los 56.200 millones restantes re-
presentan los menores ingresos de las empresas y los
mayores gastos para la potabilizacién del agua y para
la distribucién de la misma durante la emergencia. Es-
tos dafios tendrdn un efecto adverso en la balanza de
pagos del pais, por un monto estimado de 9,6 millo-
nes de dodlares, debido a la necesidad de importar
materiales, insumos y equipos que no se producen lo-
calmente (Cuadro V.1.4-1).



Cuadro V.1.4-1 Ecuador. Danos en los sistemas de agua potable y alcantarillado (millones de sucres)

Tipo de daiio Daios

o efecto totales
Total nacional 83.609
I. Bahiade Caraquez 51.261
Acueducto 49.756
Alcantarillado pluvial 1.005
Alcantarillado sanitario 500
Il. Esmeraldas 8.892
Acueducto 4.424
Alcantarillado pluvial 4.006
Alcantarillado sanitario 462
I1l. Guayaquil 9.108
Acueducto 3.860
Alcantarillados 5.248
IV. Otros centros urbanos 1.843
V. Zonasrurales 2.205

Daios Daios Efecto sobre la
directos indirectos balanza de pagos
27.433 56.176 47.822
1.585 43.476 43.190
6.080 43.476
1.005 -

500 --
6.692 2.200 1.475
2.224 2.200
4.006 -

462 -
9.108 10.300 2.200
3.860 10.300
5.248 -
1.843 731
2.205 220

Fuente: Estimaciones CAF con base en cifras oficiales.

1.5  VULNERABILIDADES MAS RELEVANTES DEL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
FRENTE AL FENOMENO EL NINO

Segun se desprende de la Figura V.1.3-1, los impactos finales
sobre los sistemas de abastecimiento de agua potable y al-
cantarillado y sobre la poblacién, estuvieron relacionados con
la cadena de efectos derivadas de las excesivas lluvias y de las
vulnerabilidades fisicas de cada eslabén de la cadena.

En este sector, dada la fuerte vinculacién que tienen los sis-
temas tanto de las fuentes naturales (rfos) para el consumo
humano, como por las funciones del servicio para la evacua-
cion de la escorrentias, la vision por cuencas resulta esencial.

Los analisis que se presentan a continuaciéon, resumen las
vulnerabilidades mas importantes que identificaron las insti-
tuciones participantes durante este estudio, a lo largo de la
cadena de efectos.

Vulnerabilidades para el conocimiento del fenémeno y
su relacion con el sector de abastecimiento de agua y
saneamiento

En general, la mayor vulnerabilidad en este aspecto es, como
se ha dicho para otros sectores, la falta de dominio y conoci-
miento del comportamiento climatico del Fenomeno El Nifio,
y la aplicaciéon de ese conocimiento en prondsticos de los
niveles y permanencia de las precipitaciones y de la magni-
tud de las escorrentias en cada una de las cuencas de posible
afectacién. Ello con la finalidad de utilizar la informacién
para fines de planificacion preventiva.

Las empresas del sector no dispusieron de una hipdtesis
confiable de prondsticos meteoroldgicos para las diferentes

cuencas donde se localizan los sistemas (cantidad e intensi-
dad de precipitacion, distribucion espacial y temporal de la
misma, etc.). Si bien en el sector se dispuso de registro de
dafios de El Nifio 1982-83, los prondsticos asumieron una
menor afectacién esperable en esta ocasion, lo que no se
correspondi6 con los resultados, ya que, por el contrario, las
superaron ampliamente. Las empresas de agua no recibie-
ron todas el mismo nivel de informacién por inexistencia de
sistemas de alerta e inadecuados planes de difusion.

Quedé evidenciada también una vulnerabilidad en el mal
manejo de la informacién hidrometeorolégica. En general el
sector no funciona integrando adecuadamente las variables
climaticas con la operacion de sus sistemas.

Vulnerabilidades de las cuencas

En el caso de los sistemas de abastecimiento de agua potable
y saneamiento, resulta fundamental la consideracion del ma-
nejo de las cuencas como visién de la politica integral para el
sector. Muchos de los sistemas afectados estan localizados
en cuencas con procesos de degradacién debido a la inade-
cuada intervencién. En dichas cuencas no se implementan
sistemas adecuados de manejo ni se han realizado las necesa-
rias obras de proteccion para reducir la sedimentacion y los
niveles de sélidos en suspension, lo cual es fundamental en el
caso de este tipo de sistemas.

A los fines del suministro de agua cruda y para la disposicién
de aguas servidas, las vulnerabilidades mas importantes de
las cuencas se relacionan con:

B Las condiciones geoldgicas de algunas cuencas, favora-
bles al desprendimiento de masas de tierra por saturacion,
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donde se localizan sistemas (como el de HEsmeraldas) que
abastecen a una poblacion significativa. Igualmente son una
debilidad los escasos estudios sistematicos que se hacen para
contar con ese tipo de informacién.

B [a configuracion de la cuenca en su parte plana, y la de-
posicion de sedimentos a través de los cauces naturales, cons-
tituyen una condicion vulnerable, al dificultar de por si la
evacuacion de las aguas en condiciones normales. Esta situa-
cion se exacerba con el efecto de taponamiento que ejercen
las aguas del mar. No se cuenta con planes de manejo para
un ordenamiento apropiado de estas condiciones, por lo que
los sistemas de abastecimiento y drenaje responden a situa-
ciones de hecho, teniendo por ello grandes limitaciones de
funcionamiento.

B Falta de concepcién de los sistemas dentro de un manejo
integral de las cuencas.

B Deficientes obras de proteccion de erosion en las cuencas
donde se localizan sistemas relevantes y de obras adecuadas
de drenaje y de manejo del agua en general, en muchas de las
cuencas afectadas.

Vulnerabilidades de la red hidrografica

B Falta de encauzamiento de rfos con problemas de mean-
dros, los cuales son utilizados para la ubicacion de tomas
para el abastecimiento de agua. Poca consideracién de esta
problematica en los operadores de los sistemas.

B Débil manejo de la informacion histérica de los caudales
de los rios en la prevencion de afectaciones al sector.

B Precario mantenimiento de los cauces de los rios que abas-
tecen los sistemas.

B Arrastre excesivo de sedimentos que se depositan aguas
abajo sin medidas de deszolvatacion.

Vulnerabilidades asociadas al conocimiento de las ame-
nazas naturales y de los riesgos

Segtn se desprende del cuadro V.1.3-1 antes citado, los siste-
mas de abastecimiento de agua y saneamiento estuvieron so-
metidos a mualtiples amenazas: deslizamientos de masa de
tierra, subida excesiva de los niveles freaticos y contamina-
cién de estos, inundaciones, erosion y deposicion de sedi-
mentos en partes bajas con impacto negativo en la calidad de
las aguas, obstruccion de drenajes y taponamiento; cambios
en la trayectoria de cauces de rios, socavaciones y crecidas.

Al afectarse las infraestructuras se generaron nuevas amena-
zas encadenadas como; contaminacién por obstruccion de
las alcantarillas; desmejoramiento de la calidad del agua al
dafiarse las plantas, entre otras. No existen estudios den-
tro de las ciudades o zonas que determinen este tipo de
vulnerabilidades.

En el campo del abastecimiento de agua y saneamiento,
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algunos adelantos se han venido observando con el apo-
yo de la OPS. El pais cuenta con analisis de vulnerabilida-
des y de mitigacién de efectos producidos por desastres
naturales para sistemas de agua potable rurales, los cuales
fueron desarrollados en la fase preventiva del evento, en
coordinacion entre la OPS, el CEPIS, el MIDUVI y la
Escuela Politécnica Nacional.

Las vulnerabilidades mas relevantes identificadas durante es
te estudio fueron las siguientes:

B Falta de estudios geoldgicos y geotécnicos que permitan
definir con mayor certeza las zonas con riesgos de
deslizamientos. El grado del conocimiento es variable segin
las empresas: no se conoce en Tumbes; el PRONAP tiene
poco conocimiento y si se cuenta con estas informaciones
en la municipalidad de Morropén, Empresa de Agua Potable
(Piura) y en SUNASS.

B Debilidad en el conocimiento de las zonas amenazadas
que puedan afectar las infraestructuras, entre ellas la de in-
crementos de riesgos en los acuiferos.

B Ausencia de planes de manejo de aguas subterraneas por
deficiente informacion al respecto.

B Ausencia de estudios de posibles amenazas secundarias.

Vulnerabilidades de las redes e infraestructuras de los
sistemas

Las vulnerabilidades que fueron detectadas por las diversas
instituciones del sector revelan problemas generalizados en
muchos de los sistemas, relacionados con:

a) Fl disefio de los componentes de los sistemas propia-
mente tales

O En general, no se consideran parametros técnicos ni ana-
lisis de vulnerabilidades frente a fendmenos naturales en los
disefios de este tipo de obras sanitarias (localizacién, tiem-
pos de retorno de los caudales de rios para condiciones ex-
cepcionales, nivel de sedimentos en los cauces, etc.), lo cual
se traduce en numerosas vulnerabilidades y en el uso inade-
cuado de técnicas de construccion generando también des-
equilibrio de los suelos.

O En las obras de captacion, alta exposicion a las amenazas
por inadecuada localizacién (cercania a r{os, zonas bajas muy
inundables, zonas con tiesgos de desprendimiento, etc.), asi
como falta de obras de proteccion frente al incremento de la
sedimentacion, sélidos en suspension y flotantes, etc.

O En las obras de conduccidn, falta de estudios geo-
técnicos, de obras de drenaje y de adecuadas técnicas de
construccién. La ausencia de sistemas de drenaje con la
capacidad adecuada o de sistemas alternativos para casos
excepcionales es determinante en el rebozamiento de las
infraestructuras de aguas negras.



O En las plantas de potabilizacion, falta de obras de pro-
teccién, escasez cronica de quimicos para el tratamiento,
ausencia de sistemas eléctricos alternos para casos de emer-
gencia, etc.

O Enlos tanques de almacenamiento, no se consideran estu-
dios geotécnicos para su construccion.

O En las redes de distribucion, inadecuado catastro técnico,
falta de planos y de documentos sobre las redes que facilite
el mantenimiento preventivo y correctivo.

O Poco o nulo mantenimiento de las redes y de los sistemas
de abastecimiento.

b) Taaccesibilidad durante la contingencia

O Poca prevision en vias de comunicacion alternas a las obras
de captacion en varias zonas, que permita el facil acceso al
area frente a una eventualidad.

C) Criticidad cronica en el funcionamiento de los sistemas,
con suministros no continuos ni estables, lo que constituye
una base altamente vulnerable frente a desequilibrios

O Muchas de las empresas no cubren la demanda real y ofre-
cen un servicio inferior al requerido por los clientes, ya sea
por insuficiente capacidad instalada o por pérdida de cauda-
les, debido a defectos en el disefio, construccion o falta de
mantenimiento de las instalaciones. Por otra parte, la falta de
acciones obliga en muchos casos a racionamientos periédi-
cos. Con anterioridad al desastre, la ocurrencia del proceso
de descentralizacion de los servicios 6 afios antes hacia algu-
nas municipalidades que no contaban con la capacidad sufi-
clente para asumir estas responsabilidades ni los medios le-
gales para el cobro de tarifas adecuadas, acentu6 el problema
del mantenimiento de las redes.

O Inadecuacion de redes de drenaje y de otro tipo de obras
en respuesta a las demandas.

O No se ejecutan las soluciones planteadas en Planes Maes-
tros de los Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento, o estas sélo se realizan de forma parcial o
discontinua.

O Los procesos de potabilizacion del agua son deficientes
reflejandose en la baja calidad de la misma.

O En considerable numero de ciudades, en especial las de la
costa, en época de lluvia las alcantarillas drenan simultanea-
mente aguas servidas y aguas pluviales, produciéndose una
sobrecarga en el sistema, que sumado a las deficiencias en la
limpieza y mantenimiento adecuado, provoca la fractura de
los colectores y desbordamiento de las aguas servidas.

O Los poblados rurales, por su parte, utilizan fosas sépticas que
estan en contacto con la capa freatica, de la cual en algunos
casos, se alimentan pozos de aguas para el consumo humano.

O Apenas recientemente la OPS, junto con CORPO-
ECUADOR, realiz6 un manual de mitigaciéon de desastres
naturales en sistemas de agua potable, considerando las vul-
nerabilidades. La OPS ha sefialado que esa institucién dispo-
ne de documentos, manuales y otro tipo de informacién
sobre vulnerabilidad y mitigacion de impactos en desastres
naturales aplicables a sistemas de agua potable y saneamiento
a nivel rural y urbano, requiriéndose una capacitacion de los
técnicos, extensible a los del area andina. Uno de dichos
manuales ha sido realizado en base a experiencias ecuatoria-
nas.

Vulnerabilidades por la respuesta del servicio frente a
la contingencia

B Carencia de fuentes alternativas de abastecimiento de agua
para las emergencias.

B Durante los momentos de la crisis se evidenci6 la poca
capacidad de respuesta que tienen muchos de los sistemas de
abastecimiento de agua para resolver o paliar las situaciones.
En general, la mayoria de ellos carece de opciones de res-
puesta con ubicacioén de fuentes alternativas de abastecimiento
de agua. Por otra parte, el sistema de agua por camiones no
ha sido organizado para una atencién programada.

m Debe destacarse que la OPS/OMC Ecuador viene intro-
duciendo tecnologias alternativas de bajo costo y de facil
implementacion, operaciéon y mantenimiento, que generan
proyectos sostenibles y sustentables para el abastecimiento
emergente y permanente de agua segura, como es el caso de
las “bombas manuales tipo Flexi/OPS, perforacién manual
de pozos de agua profundos y someros, filtros caseros, des-
infeccién casera del agua, unidades sanitarias integrales mo-
viles y fijas” entre otras. Estas tecnologias pueden abastecer
principalmente a poblaciones urbano-marginales, rurales y
de evacuados, y han servido para dar abastecimiento de agua
segura durante el Fenémeno El Nifio cuando el sistema de
agua de las poblaciones fue colapsado y se tuvo que suspen-
der el servicio inclusive durante varios meses. Sin embargo,
el uso de las mismas debe fortalecerse y continuar la busque-
da de opciones para diferentes situaciones.

B Dificultades de acceso vial para la rehabilitacién oportuna.

B Falta de sistemas de agua y saneamiento no convenciona-
les en sectores marginales y areas rurales que den respuesta a
las condiciones de las mismas. Falta de capacidad de trans-
portacion de agua a través de cisternas desde otras fuentes.

B Escasez de equipos de potabilizacién y desinfeccion para
ser utilizados durante las emergencias.

Vulnerabilidad a nivel de los usuarios

B Insuficiente o inadecuada cultura de prevencion prevale-
ciente en la mayor parte de la poblacion.

91



B Manecjo inadecuado del agua y falta de desinfeccion a ni-
vel casero durante la emergencia.

m Inadecuados o inexistentes sistemas para el correcto al-
macenamiento del agua.

B Conexiones de agua no autorizadas con altos niveles de
fugas.

B Presencia de viviendas (invasiones) en sitios inadecuados,
lo que impide la limpieza de los canales.

1.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO Y LAS ACCIONES FISICAS PARA
ENFRENTAR EL EVENTO

Enmarcado en el Plan de Contingencia preparado por la
Direccién Nacional de Defensa Civil, el sector respondié al
episodio climatico 1997-98 en tres etapas: Antes, durante y
después del evento. La hipotesis de base era la ocurrencia de
un evento de menor intensidad que el ocurrido en 1982-83.
La expectativa de afectacion, de acuerdo al informe de De-
fensa Civil (1998) se centré en areas muy vulnerables a inun-
daciones por taponamiento de drenajes, areas de maximo
peligro de inundacién y areas proclives a inundaciones por
lluvias torrenciales, comprendidas entre las provincias de
Esmeralda, Manabi, Los Rios, Guayas y El Oro.

Acciones fisicas preventivas (julio-noviembre 1997)

En esta etapa se persiguié implementar algunas acciones de
prevencién con miras a reducir los posibles impactos del fe-
némeno. La Subsecretarfa de Saneamiento Ambiental del
Ministerio de Desarrollo, como ente coordinador nacional
del servicio, apoyada con los municipios que son, en muchos
casos, los entes prestadores del servicio, ejecutd una serie de
acciones que se orientaron a:

a) Conjuntamente con la OPS, preparar “Analisis de vul-
nerabilidades y mitigacién de efectos producidos por desas-
tres naturales”, como base para las acciones en ese medio.
Algunas empresas trabajaron especificamente en la prepara-
cién de mapas de riesgos y en la identificacion de vulnerabi-
lidades, como fue el caso de la EAP de Esmeralda

b) Proteger las infraestructuras fisicas de drenaje, alcanta-
rillado y agua potable y mantener operativos los sistemas

O Rehabilitar el Sistema Regional de Potabilizacion con base
en la represa Esperanza mediante la adquisicién de acceso-
rios y equipos; y cuyos beneficiarios fueron los cantones El
Guabo, Machala y Pasaje en la provincia de El Oro.

O Proyectos de saneamiento ambiental para las diferentes
provincias de posible afectacion por el fenémeno.

O Obras de reforzamiento a las estructuras ubicadas en las
zonas de mayor riesgo.
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O Defensas riberefias, limpieza de colectores, proteccion de
techos, pozos y casetas.

O Mantenimiento y limpieza de canales para el abastecimiento
de agua y de sumideros y tirantes de los sistemas de alcanta-
rillado pluvial (p.e Guayaquil).

C) Preparacion para la ejecucion de la prevencion y de la
etapa de emergencia, superando problemas de operacién y
mantenimiento

O Actualizacién de la base de datos de constructores de obras
civiles y de proveedores de materiales de construccion.

O Adquisicion preventiva de equipos, materiales e insumos
para mantenimiento y reparaciones durante esa fase
(motobombas, equipos de cloracion y de desatoro, varillas,
tuberias, etc.).

O Formulacién de proyectos para atender posibles emergen-
cias, tales como los proyectos de desinfeccion casera del agua,
proyectos de abastecimiento de agua con tecnologias alter-
nativas, etc. Estos proyectos, elaborados con el apoyo de la
OPS, fueron preparados para ser presentados a la coopera-
cién internacional en solicitud de financiamiento.

d) Capacitacién de la poblacién en las zonas de posible
afectacion

O Algunas empresas organizaron campafias sanitarias con
folletos patra nifios y miembros de las comunidades; uso de
payasos para transmitir este tipo de informacion, y de afiches
para divulgar en centros comerciales, hoteles, restaurantes,
etc. Ello permiti6 la toma de conciencia por parte de la co-
munidad sobre el posible peligro de enfermedades y per-
mitio la participacion de la misma en programas de limpieza
de canales, la reduccién del bote de basura cerca de los mis-
mos, como fue el caso de Guayaquil.

La ejecucion de estos planes fue parcial y realmente el sector
actué con mayor fuerza en la etapa de la emergencia. Algu-
nas obras preventivas colapsaron posteriormente por los
embates del fenémeno.

Acciones fisicas en la contingencia (noviembre 1997-
junio 1998)

Esta fase se centr6 en la atencion de las emergencias, persi-
guiendo como objetivo el mantenimiento del servicio y la
realizacién de algunas acciones de prevencioén para evitar
dafios mayores. Las acciones se dirigieron a:

a) Recabacion de informacién respecto a los dafios ocurridos

O Diagnéstico e inventario de los sistemas de agua potable
y saneamiento en las zonas afectadas por el fenémeno. Soli-
citud de las acciones de reconstruccion o rehabilitacion.

b) Preparacién de proyectos en provincias afectadas por
El Nifo, para su ejecucion y presentacion a COPEFEN



O Proyectos de agua potable.
O Proyectos de saneamiento.
€) Rehabilitacion de obras dafiadas

O Elaboracion y suscripcion de convenio entre el MIDUVI-
COPEFEN-Cuerpo de Ingenieros del Ejército, para la eje-
cucion de la limpieza y construccion de obras emergentes de
alcantarillado pluvial de la ciudad de Esmeraldas.

O Rehabilitacion emergente del sistema regional de agua
potable en Esmeraldas, cuyos beneficiarios eran los cantones
El Guabo, Machala y Pasaje de la Provincia de El Oro. El
seguimiento estuvo a cargo de la Direccién Regional del
MIDUVI en El Oro.

d) Soluciones de emergencia para resolver los problemas
existentes mientras se procede a la rehabilitacién

O Solucion de la emergencia generada por dafios en las bom-
bas para la eliminacion de las aguas residuales en la ciudad de
Santa Rosa, provincia de El Oro, mediante la instalacién de
bombas manuales.

O Dotacién de agua potable en la ciudad de Huaquillas median-
te la perforacion y equipamiento de dos pozos profundos.

O Ejecuciéon de un proyecto de abastecimiento de agua para
Bahia de Caraquez y San Vicente (1.000 familias) usando tec-
nologias alternativas sustentables, con muy buenos resulta-
dos (con el apoyo de la OPS, tomando como base experien-
cias de Costa Rica).

O Preparacién de varios proyectos de saneamiento ambien-
tal para las provincias afectadas por el fenémeno.

€) Manejo de agua por los usuarios

Las acciones se orientaron a capacitar a los usuarios en la
desinfeccion del agua a nivel domiciliario.

En general, se concluye que el sector se preparé para enfren-
tar los posibles dafios basindose en los impactos del feno-
meno 1982-83, el mas fuerte hasta ese momento; sin embar-
go, la intensidad y el area afectada por el fenémeno durante
el periodo 1997-98 fue mucho mayor que el anterior, por lo
que las acciones tomadas resultaron insuficientes ante tan
devastadores impactos.

Acciones fisicas de reconstruccion (desde junio 1998)

La Subsecretaria de Saneamiento ambiental tuvo la respon-
sabilidad fundamental en el proceso de rehabilitacion. Reci-
bi6 el apoyo y asesoramiento de la OPS para la reduccion de
vulnerabilidades en algunos sistemas como el de Esmeralda
y el Centro de Rehabilitaciéon de Manabi (CRM) para el siste-
ma La Estancilla.

Prepard un conjunto de proyectos de rehabilitacion de siste-

mas de agua potable y saneamiento ambiental en los centros
afectados, los cuales fueron sometidos a la aprobacion de
COPEFEN.

En el marco de algunas cooperaciones internacionales, se lle-
varon a cabo proyectos de abastecimiento de agua, a saber:

B La OPS/OMS, con el financiamiento de USAID, suscri-
bié un convenio con “Compaferos de las Américas” para
llevar a cabo un proyecto emergente de Abastecimiento de
Agua Segura mediante pozos excavados a mano, asi como
con la instalacién de bombas manuales y la desinfeccion del
agua en forma casera. Este proyecto fue ejecutado en coor-
dinacién con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
y con el de Salud Publica.

B Con financiamiento de los paises bajos, se implement6
este proyecto de agua segura de la OPS en zonas con déficit
hidricos (Provincias de Lojas y E1 Oro), en coordinacién con
los Consejos Provinciales de Loja y El Oro.

1.7 LECCIONES APRENDIDAS Y PRINCIPALES POLITICAS
PARA REDUCIR LAS VULNERABILIDADES FISICAS
EN EL SECTOR

Grandes conclusiones de los analisis de afectacion en este
sector permitiran direccionar las prioridades de atencién fu-
tura. Ha quedado evidenciada la importancia que tiene la
solucién de los problemas de drenaje para la mayoria de las
ciudades ubicadas en la costa, ya que el colapso de los siste-
mas mantuvo a los centros poblados bajo inundacién por
vatios dias, paralizando el funcionamiento de los mismos, a
la vez que favoreciendo las epidemias de enfermedades de
origen hidrico, las afecciones respiratorias y de la piel.

La magnitud de este tipo de afectaciones fue tan relevante
que se requiere hacer un énfasis especial, como el que se
adelanta en la Cuenca del rio Guayas, para encontrar solucio-
nes técnicas a esta problematica relativa al drenaje.

Por otra parte, se ha destacado en las conclusiones el esfuer-
z0 que debe hacerse en ciertos sistemas de abastecimiento de
agua que fueron afectados, y que abastecen a centros o nu-
cleos de alto interés, en ir manejando procesos de reduccioén
de vulnerabilidades aun desde las etapas de rehabilitacion.

Una tercera leccion es el énfasis que debe hacerse al tratamiento
técnico de propuestas alternativas de abastecimiento de agua y
saneamiento de bajo costo para la poblacién rural y marginal,
a los fines de reducir los riesgos a las que estan sometidas.

Todo lo anterior requiere fortalecer el conocimiento de los
riesgos como base para actuaciones eficientes en la atencion
de las prioridades.

Dentro de este marco, los equipos interinstitucionales que
participaron en los talleres formularon el siguiente grupo de
politicas:
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a) Politicas para mejorar el conocimiento sobre el fené-
meno y las variables climaticas de interés para el sector

O Apoyar la automatizacién hidrometeorologica para el
monitoreo, prondstico y alerta del Fenémeno El Nifio.

O Mejorar los sistemas de alerta y de informacion climatica
a nivel del sector, para la identificacién de acciones preventi-
vas coherentes con los prondsticos.

O Sistematizar la informacién hidrometeorolégica de las
estaciones del litoral ecuatoriano y difusion de la misma al
sectot.

b) Politicas para reducir la vulnerabilidad en las cuencas

O Identificar las microcuencas donde se produjeron las ma-
yores afectaciones y focalizar acciones de manejo y otras
recomendadas en el Capitulo 1.

O Enfatizar en el ordenamiento territorial y en la visién de
cuencas, para el desarrollo de sistemas para la prestacion del
servicio de agua potable y saneamiento, principalmente de
estos ultimos.

O Prevision de obras hidraulicas definidas con vision inte-
gral de cuencas para reducir problemas posteriores debidos
alas inundaciones y crecientes.

C) Politicas para reducir vulnerabilidades de la red
hidrografica que afecta al servicio

O Encauzamiento de rfos meandrosos que sirven de fuentes
de abastecimiento a los centros poblados, mediante tomas y
aducciones.

O Definir politica de mantenimiento permanente del cauce
de los rios que abastecen a las poblaciones.

d) Politicas para mejorar el conocimiento de las amenazas
y de los riesgos que afectan al sector

O Enfatizar dentro del sector, la elaboracién de estudios
geologicos y geotécnicos para la ejecucion de las obras fisicas.

O Actualizar permanentemente estudios de vulnerabilidad y
de riesgo de las obras fisicas y del servicio.

O Tomar como base de trabajo permanente los planos de
amenaza (inundaciones, crecientes, deslizamientos, etc.).

O Preparar planes de evacuacién de aguas con visiéon de
cuencas.

e) Politicas para reducir la vulnerabilidad de las obras y
sistemas

O Adelantar inventatrios de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, y diagnostico de su situacion actual. Amplia-
cion de las redes de agua potable y solucion de los proble-
mas relevantes que se identifiquen.
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O Actualizacion de normas de disefio de los sistemas de agua
potable y saneamiento incorporando eventos extremos. Es-
tablecer mecanismos efectivos para el cumplimiento de di-
cha normativa.

o Incorporar los estudios de riesgos y de impactos ambien-
tales en la practica institucional.

O Rehabilitacién y reconstruccion de obras con visioén pre-
ventiva futura, evaluando las vulnerabilidades existentes. En-
tre ellas, programas de desarrollo y disefio de drenajes en
zonas bajas y planas.

f)  Politicas para mejorar la respuesta durante las emer-
gencias

O Evaluacién de las necesidades prioritarias para emet-
gencias.

O Localizar y establecer fuentes alternativas de abastecimiento
de aguas segura para zonas de riesgos. Determinar sitios ade-
cuados de almacenamiento alternativo de agua.

O Abastecimiento de agua para sectores rurales y urbano
marginales, utilizando tecnologfas alternas y de bajo costo.

o Investigacion de modalidades alternativas de abastecimien-
to y saneamiento.

g) Politica dirigida a los usuarios

O Capacitacion para el manejo del agua frente a situaciones
de emergencia.

O Entrenamiento y difusién de informacion preventiva res-
pecto a este sectof.

O Fomentar la participacién comunitatia en todas las fases.

2. VIALIDAD, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
2.1 LASREDES VIALES Y FERROCARRILERAS EN EL PAIS

Uno de los sectores mas afectados en Ecuador durante El
Nifio 1997-98 fue el de vialidad y transporte, incluyendo
dentro de éste el transporte carretero y el ferroviario. Tam-
bién tuvieron dafios, pero en menor grado, algunos siste-
mas de telecomunicaciones.

En lo que respecta al transporte carretero puede afir-
marse que casi la totalidad de las vias de la costa su-
frié dafios de gran significacién. La red vial en esa
parte del territorio esta representada por 18.243 km
que corresponden al 42% de los 43.079 km de la red
vial nacional, y la conforman 1.896 km de red prima-
ria, 943 km de red secundaria, 2.060 Km de red ter-
ciaria y 13.544 km de caminos vecinales. La distribu-
cion de esta red en el ambito de las provincias de la
costa, es la siguiente:



a) Politicas para mejorar el conocimiento sobre el fené-
meno y las variables climaticas de interés para el sector

O Apoyar la automatizacién hidrometeorologica para el
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b) Politicas para reducir la vulnerabilidad en las cuencas
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cuencas, para el desarrollo de sistemas para la prestacion del
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estos ultimos.
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alas inundaciones y crecientes.

C) Politicas para reducir vulnerabilidades de la red
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O Definir politica de mantenimiento permanente del cauce
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de riesgo de las obras fisicas y del servicio.

O Tomar como base de trabajo permanente los planos de
amenaza (inundaciones, crecientes, deslizamientos, etc.).

O Preparar planes de evacuacién de aguas con visiéon de
cuencas.

e) Politicas para reducir la vulnerabilidad de las obras y
sistemas

O Adelantar inventatrios de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, y diagnostico de su situacion actual. Amplia-
cion de las redes de agua potable y solucion de los proble-
mas relevantes que se identifiquen.
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O Actualizacion de normas de disefio de los sistemas de agua
potable y saneamiento incorporando eventos extremos. Es-
tablecer mecanismos efectivos para el cumplimiento de di-
cha normativa.

o Incorporar los estudios de riesgos y de impactos ambien-
tales en la practica institucional.

O Rehabilitacién y reconstruccion de obras con visioén pre-
ventiva futura, evaluando las vulnerabilidades existentes. En-
tre ellas, programas de desarrollo y disefio de drenajes en
zonas bajas y planas.

f)  Politicas para mejorar la respuesta durante las emer-
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O Evaluacién de las necesidades prioritarias para emet-
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O Localizar y establecer fuentes alternativas de abastecimiento
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bién tuvieron dafios, pero en menor grado, algunos siste-
mas de telecomunicaciones.

En lo que respecta al transporte carretero puede afir-
marse que casi la totalidad de las vias de la costa su-
frié dafios de gran significacién. La red vial en esa
parte del territorio esta representada por 18.243 km
que corresponden al 42% de los 43.079 km de la red
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