traccién multiespecifica, ha evolucionado en los dltimos afos
de ser un abastecedor del mercado interno a un exportador
de pescado fresco y congelado.

La presencia inusual del dorado en el pais, a partir del mes
de mayo de 1997, favoreci6 a los pescadores artesanales con
mayores niveles de pesca, ya que normalmente esta especie
es capturada en los meses de diciembre a abril.

Por otra parte, la pesca de los recursos demersales disminu-
yo vy se presentd una menor disponibilidad de otras especies
como es el caso de los serranidos'™

Debido al cambio de mercado y a la composicién de espe-
cies de esta pesquetia, que va de peces pelagicos oceanicos a
peces demersales estuarinos (atun, tiburones, dorado, pargo,
robalo, corvinas, gallineta, calamar gigante, etc), resulta un
tanto dificultoso atribuir algin efecto de la variabilidad
climatica interanual a esta pesquerfa. Sin embargo, existe un
consenso en cuanto al efecto negativo del Fenémeno El Nifio,
debido a la falta de disponibilidad de algunas especies por
cambios de distribucién de las mismas o migracién de los
recursos desde los caladeros tradicionales de pesca; aunque
por otro lado, se hace mas frecuente la presencia de especies
como el dorado (Coryphaena hyppurus), el cual en 1997 repor-

t6 altos desembarques desde octubre hasta diciembre (se-
gundo pico del Fenémeno El Nifo).

Un efecto negativo del Fenémeno El Nifio sobre la fase
operativa de esta pesqueria consiste en que, debido a las ano-
malfas calidas de la temperatura ambiental, el esfuerzo eco-
némico por conservar la pesca fresca se incrementa, puesto
que hay una mayor demanda de hielo. Por otro lado, debido
a la fragilidad de las embarcaciones, las faenas son afectadas
por la rigurosidad del mar y por las lluvias torrenciales, mien-
tras que la busqueda de pesca se hace mas extensa.

44  LOSDANOS ASOCIADOS Y SUS COSTOS

En términos econémicos, a pesar de que coincidencialmente
con la presencia del evento El Nifio 1997-98 se observaron
los mayores aportes de divisas en el sector pesquero (Fig.
V.4.1-1), es importante indicar que los efectos negativos del
evento sobre algunas actividades sectoriales sélo son apre-
ciables analizando los grupos de especies por separado y el
tipo de productores asociados a cada uno de ellos.

Dentro de ese comportamiento, la pesca como conjunto, sin
considerar el camarén, mostré una caida de las exportacio-
nes, lo que se reflejé en una disminucién de las divisas por
esos renglones (Fig. V.4.4-1).

Figura V.4.4-1 Ecuador. Rendimiento en divisas de las exportaciones de la pesca. (MM USS)
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En la Figura V.4.4-2 se observa que, relacionado con
la tendencia descendente de la pesqueria (principalmen-
te de especies pelagicas pequefias), el aporte de divisas
obtenido de las exportaciones de harina de pescado ha

PROM 90's Tendencia

venido disminuyendo, aunque presenté un repunte
importante durante La Nifia de 1996 con US$ 54 mi-
llones, cayendo a valores tan bajos como US$ 11.9 mi-
llones durante 1998.

12 Defensa Civil; Informe Final del Desarrollo, Efectos e Incidencias del Fenomeno EI Nifio 1997-1998
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Figura V.4.4-2 Ecuador. Harina de pescado: valor de las exportaciones (MM USS)
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Es importante indicar que no se han cuantificado las pérdi-
das relacionadas al rubro aceite de pescado, puesto que este
en su mayoria se consume internamente. Sin embargo, es
necesario considerar que la dieta de las especies pelagicas
cambia notablemente durante la ocurrencia de eventos Nifio,
presentandose situaciones de inanicién durante los perio-
dos extremos; las migraciones demandan energfa la cual
es proporcionada por la grasa, etc., lo que altera notable-
mente el patrén de rendimiento de aceite de los escasos
cardumenes remanentes, lo que afecta econémicamente a
esta industria.

Se estima que los dafios totales al sector pesquero fueron de
212.000 millones de sucres (Cuadro V.4.4-1) equivalentes a
424 millones de ddlares, de los cuales 211.500 millones de
sucres se refieren a pérdidas indirectas por disminucién de la
captura; el resto (500 millones de sucres) representa el dafio
a la infraestructura camaronera, que podria incrementarse al
contar con una mas detallada evaluacion de los mismos. Es-
tos fueron en parte compensados por los significativos au-
mentos en la produccién. Naturalmente, estos dafios ten-
dran un efecto negativo sobre la balanza de pagos del pais, al
dejarse de exportar alrededor de 33 millones de ddlares.

Cuadro V.4.4-1 Ecuador. Pérdidas en sector pesquero (miles de millones de sucres)

Tipo de daio Daiios Daiios Daiios Efecto sobrela
o efecto totales directos indirectos balanza de pagos
Cultivo de camardn 05 0.5
Pesca comercial y artesanal 2115 2115 165
TOTAL 212 05 2115 165

Fuente: CAF estimaciones basadas en cifras oficiales para junio de 1998.

Durante el estudio fueron identificados diferentes tipos de
dafios, que si bien no pudieron ser cuantificados por proble-
mas de informacién, contribuyen a una mejor comprension
de la magnitud afectada y pueden ser relevantes para evalua-
ciones futuras. Ese tipo de dafios fue diverso para cada gru-
po de pesqueria.

B Dailos en la pesqueria de especies pelagicas pequefias

a sefiala u u vista econémico, la
Se ha sefialado que desde el punto de vista econémico, 1
pesca, principalmente de sardina y macarela, mantuvo una

tendencia de crecimiento constante desde 1993 (75 millones
de délares) hasta obtener 185 millones en 1997. Segun se
desprende de la Figura V.4.3-2 del Aparte 4.3, se generaron
dafios por la disminucién de capturas durante 1997-98. La
virtual desaparicion de estas especies durante varios meses
de 1997 ocasioné desabastecimiento en las fabricas de con-
servas en el siguiente afio produciendo dafios adicionales.
En efecto, durante 1998, se registraron desembarques esti-
mados en un total de 189.082 toneladas, cifra inferior en un
56% y 70% a los desembarques de 1997 (426.370 TM) y de
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1996 (623.515 TM), respectivamente. La flota activa estu-
vo conformada por un total de 97 embarcaciones, cifra
inferior en un 21% respecto al afio 1997.

La macarela conformé el mayor porcentaje de des-
embarques (23,6%), alcanzando un total de 44.716 TM/
afio. En segundo lugar se ubicé el chuhueco, con un
desembarque de 44.474 TM/afio (23,5%); y en tercer
lugar la pinchagua, con un total de 40.530 TM/afio
(21,4%). El jurel representé el 13,7% con 25.900 TM/
afio, y otras especies el 10,2% con 19.370 TM/afio. La
sardina redonda, botella y sardina del sur ocuparon el
sexto, séptimo y octavo lugar de los totales desembar-
cados, respectivamente’.

En relacién a los enlatados de sardina y macarela en par-
ticular, no es posible disgregar los valores relativos a tales
rubros de las estadisticas generales; sin embargo, se esti-
ma una reduccién en su participacion en la produccion,

aunque la puesta a disposiciéon de superavits durante pe-
riodos de escasez puedan enmascarar la situacion.

B Dafos en la pesqueria de atin

Sin considerar la exportacion de enlatados de atdn, la expor-
tacion de esta especie tuvo altibajos durante 1997-98. Segun
se desprende de la figura V.4.4-3, durante 1997 se presenta el
valor histérico mas alto (US$ 68 millones), seguido por 1998
(US$ 59 millones) que representa el tercer valor més alto. Sin
embargo, estos altos rendimientos han sido observados des-
de 1995 (US$ 66 millones), lo que indica que los altos valo-
res asociados al perfodo El Nifio pueden obedecer mas bien
ala sostenida dinamica expansiva interna, antes que a un efec-
to positivo del mismo. El Fenémeno EI Nifio 1997-98,
desaceler6 la tendencia creciente de esta pesquetia, lo que
estuvo asociado al deterioro de las condiciones de navega-
cion, presentando un periodo beneficioso unicamente du-
rante los tres primeros trimestres de 1997.

Figura V.4.4-3 Ecuador. Atun. Rendimiento en divisas (MM USS)
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B Dafos en la pesqueria y acuicultura de camarén

Tanto la pesquerfa como la acuicultura del camarén tienen
gran importancia desde el punto de vista econémico. El
camar6n marino se convirtio en 1998 en el segundo ren-
glén de exportacion con US$ 853 millones, siendo supe-
rado solamente por el banano como renglén aislado. No
obstante, en 1997 este valor fue ain mayor, reportando
divisas por US$ 886 millones. Estos dos afios representa-
ron los mayores valores desde el inici6 de la exportacio-
nes de camardn (Figura V.4.4-4).

Tendencia

Debido a lo antetior, los dafios atribuibles al Fenomeno El
Nifio no se refieren a pérdida de produccién global sino a
otros items.

En relacién a la pesquerfa maritima de camarén, hubo au-
mento de un 30% de las capturas en la pesca de arrastre pero
unido a una baja de los precios, lo cual se ha atribuido en
parte a la crisis asiatica. Igualmente fueron positivos la pesca
artesanal y la de post larvas. Otro dafio o afectacion relacio-
nado con esta pesqueria es el nivel de la pesca acompafiante,
principalmente pesca blanca cuyo nivel se desconoce. Un dafio

13 INP: Gonzalez y Gamboa; La Pesqueria de peces pelagicos pequefios durante 1998; 1999
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Figura V.4.4-4 Ecuador. Rendimiento en divisas de las exportaciones de camarén (MM USS)
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que podria ser cuantificable también, sobre la fase operativa
de esta pesquerfa, se relaciona con el esfuerzo econémico
por conservar la pesca fresca debido al incremento de las
anomalias calidas de la temperatura ambiental puesto que hay
una mayor demanda de hielo. Por otro lado, también hubo
costos adicionales por la afectacién de las faenas debido a la
fragilidad de las embarcaciones frente a la rigurosidad del
mar y por las lluvias torrenciales, a la vez que por la busque-
da de pesca que se hizo mas extensa. Otro efecto negativo
pero de dificil medicion es el posible impacto sobre los fon-
dos marinos como consecuencia de la mayor actividad de la
flota arrastrera. En la industria se computan otros dafios por
la sobre oferta de larvas, la reducciéon de los precios de la
semilla y el impacto econémico sobre los laboratorios, asi
como sobre la colocacién de hembras gravidas y
reproductores al disminuirse la demanda con el cierre de és-
tos dltimos.

Se debe estimar también el efecto negativo del fenémeno
sobre el costo de esta alta produccion, el mismo que debid
haberse incrementado notablemente por la destruccion de
las vias de acceso a las camaroneras, destrucciéon de mutos,
efectos de la disminucién de la salinidad y cambios en la
dieta, etc. De cualquier manera se concluye que es muy in-
tensa la presion sobre todos los estadios bioldgicos de este
recurso, lo que magnifica las pérdidas asociadas. Es por ello
que durante el dltimo trimestre de 1998, cuando ya habia
iniciado el periodo Anti-Nifio, el INP recomendé una veda
por sectores y areas geograficas que debia iniciarse a partir
del 15 de noviembre y finalizar el 15 de abril de 1999, lo cual
no se realiz6 por los efectos sociales y sectoriales que hubie-

ra ocasionado luego de haber finalizado el evento calido,
cuando muchos de los actores afectados estaban reiniciando
sus actividades econémicas.

m Daifios en la pesqueria de pesca blanca

En la Figura V.4.4-5 se observa que el aporte de divisas de
esta pesqueria llegd a un maximo en 1994, con US$ 52 millo-
nes. En todo caso, se estima que aproximadamente el 70%
de la produccion artesanal es destinado a la exportacion',
proporcionando mas de dos tercios del pescado exportado.

4.5  LASVULNERABILIDADES EN EL SECTOR PESQUERO

Las vulnerabilidades del sector pesquero en Ecuador hacen
referencia prioritariamente al nivel de conocimiento que se
dispone sobre el evento, a la capacidad de pronésticos, a la
efectividad de las respuestas frente a las amenazas fisicas
directas e inducidas y a las posibilidades de aprovechamien-
to de las oportunidades que se presenten para el sector
pesquero. Estas vulnerabilidades se evaliian en relacion a los
efectos encadenados presentados en la Figura V.4.5-1, y se
han agrupado en base a esas mismas categorias a los fines del
analisis.

Vulnerabilidades relativas al conocimiento
oceanografico, meteorologico, climatico y a la
capacidad de pronosticos

B En la zona costera del Pacifico, donde se producen los
mayores impactos del fenémeno, no existe informaciéon me-
teorologica y oceanografica de cardcter marino excepto las
que generan las estaciones costeras sobre temperatura super-
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Figura V.4.4-5 Ecuador. Rendimiento en divisas de las exportaciones de pescado (MM USS)
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ficial del mar y sobre el nivel del mar, que permiten un co-
nocimiento de los fendmenos de surgencia que tienen repet-
cusiones sobre el clima continental. Si bien en el proyecto
TOGA se instalaron boyas ocednicas en el Pacifico que pro-
porcionan informacién meteorolégica de superficie
oceanogrifica, la extension de este sistema deja sin informa-
cién toda la zona cercana a la costa suramericana, por lo que
no es posible hacer seguimiento sobre las anomalias
subsuperficiales que se propagan desde las costas colombia-
nas hasta las chilenas. Por esta razén, los prondsticos que
sirven de base para el sector pesquero no son totalmente
confiables, como quedé demostrado con los prondsticos rea-
lizados para el mes de abril por el INOCAR, los cuales fue-
ron diferentes a lo acontecido. Ello tuvo repercusiones, prin-
cipalmente sobre el sector agricola. Por otra parte, la infor-
macién de la NOAA es muy genérica como base para aplica-
ciones preventivas de nivel local. Finalmente, las estaciones
costeras de Posorja y La Libertad, no cuentan con monitoreo a
tiempo real que permitan complementar el monitoreo oceanico.

B Existe escaso conocimiento de la ecologia de las especies
marinas de cardcter comercial y su comportamiento frente a
los cambios extremos inducidos en las condiciones fisico-
quimicas del mar.

B Aun existen limitaciones en cuanto a la planificacion del
monitoreo, en la capacidad instalada de equipos para el mis-
mo (radares, unidades de cémputos, mecanismos de enlace,
automatizacion de estaciones, falta de modelo numérico a
mesoescala, etc.) y seguimiento de eventos meteorologicos y
oceanograficos, que permitan conocer sobre la disponibili-
dad, abundancia y comportamiento de los recursos pesqueros
durante condiciones oceanograficas normales y anémalas, y
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canalizar acciones de prevencién y gestion del riesgo de fe-
némenos naturales recurrentes como El Nifio.

B En lo que respecta a la divulgacién de la informacion,
existen dificultades para acceder oportunamente al sector
pesquero artesanal.

B También se ha sefialado como una vulnerabilidad la falta
de homogeneidad de la informacién recabada por distintos
departamentos, dificultando su utilizacion integrada.

B En este sector se plantea especialmente una dificultad para
evaluar los riesgos, considerando que todavia se desconocen
cientificamente, apoyadas en una data historica, las variabi-
lidades mas locales de los indicadores oceanograficos que
tienen afectacion sobre la pesca, en razén de las debilidades
sefialadas anteriormente.

Vulnerabilidades de la infraestructura pesquera

B Alta exposicion de las infraestructuras camaroneras y otras
de acuicultura debido a una inadecuada selecciéon de los si-
tios de implantacién de las piscinas y otras infraestructuras
para la cria de camarones, generalmente en los lechos de los
rfos. Esto genera un circulo vicioso al inducir otras amena-
zas, en la medida que dichas obras limitan la libre escorrentia
de los rios, provocando severas inundaciones que afectan a
la agricultura y a los asentamientos humanos vecinos a los
mismos.

B Inapropiado disefio y falta de técnicas apropiadas para las
piscinas, con relacién a los caudales histéricos de los rios
donde se asientan. Falta de obras de protecciéon de las
infraestructuras (diques por ejemplo) y de obras de desagtie,
compuertas, etc.



B Los embarcaderos de la pesca artesanal presentan una
alta exposicién a los cambios en las condiciones mari-
nas, siendo altamente vulnerables a los embates de las
marejadas.

m La flota pesquera artesanal y la flota industrial de me-
nor calado, no cuentan con la capacidad de maniobra para
trasladarse con seguridad a los nuevos bancos de pesca
que surgen como consecuencia de las migraciones de la
especies desde sus sitios tradicionales de captura. Las
marejadas y fuertes oleajes cobraron victimas.

Vulnerabilidades en la capacidad de respuesta de las
explotaciones

B Muy débil capacidad de respuesta a los cambios en las
condiciones de captura por dificil acceso a la informacion
por parte de los productores artesanales o por inadecuados
aparejos e instrumentos para flexibilizar las explotaciones.

B Desconocimiento o deficiencias en el conocimiento de
las vulnerabilidades sectoriales frente a este tipo de amena-
zas fisicas.

m Limitadas alternativas para llegar por via terrestre a las
explotaciones de acuicultura durante los eventos. Los efec-
tos inducidos por la destrucciéon de vias de comunicacién
afecta sustancialmente la acuicultura del camarén. La difi-
cultad o paralizacién de los flujos de insumos a la pro-
duccién (alimentos, larvas, etc.) y la imposibilidad de trans-
portar los productos hacia las procesadoras o para expor-
tacién, hacen ampliamente vulnerable al subsector.

B El sector pesquero artesanal, que fue el mas afectado, no
utiliza generalmente motores fuera de borda, por lo que sélo
los barcos de gran calado pueden movilizarse mar adentro
hacia aguas mas frias para pescar atin y otras especies.

B Palta de organizaciones al nivel de los productores mas
vulnerables.

m Alta dependencia de los pequefios productores de la acti-
vidad diaria. Muchos de ellos no reciben salario sino comi-
sién por pesca.

Vulnerabilidades en el medio biolégico
B Sobreexplotacion de algunas de las especies.

B Incremento de la presion pesquera sobre los “stocks” lo-
cales de especies pelagicas.

B Lscasez de medidas eficaces y realistas que aseguren el
uso sostenido de los recursos.

m Desconocimiento exacto de las zonas de pesca de los pes-
cadores artesanales debido a que los mismos carecen de equi-
pos basicos de navegacién que les permita conocer la posi-
cion geografica exacta de los mismos.

4.6 LA RESPUESTA DEL SECTOR PESQUERO Y LAS
ACCIONES FISICAS PARA ENFRENTAR EL EVENTO

En la fase de prevencion

Segun se ha sefialado antes, el intenso efecto del evento 97-
98 llevé a la declaracion del estado de emergencia en julio de
1997. Defensa Civil incorporé dentro del plan de contingen-
cia Nacional, las responsabilidades del Ministerio de Comer-
cio Exterior, Industrializacién y Pesca en las diferentes fases
del evento.

Para la fase de prevencion se menciona:

B Dar directrices para que las industrias alimenticias man-
tengan reservas estratégicas indispensables.

B Emitir normas de seguridad alimentaria a los fines de re-
ducir los efectos del fenémeno sobre las industrias que pro-
cesan productos del matr.

B Informar al sector empresarial sobre el impacto de los
riesgos para que tomen las medidas de seguridad corres-
pondientes.

B Promover la actualizacion de los planes de seguridad in-
dustrial y realizar ejercicios de simulacion.

También, como orientacién para la preparacion de la emer-
gencia y para la ejecucion de las acciones en esa fase, se sefla-
laba la necesidad de poner en ejecucion el plan de seguridad
industrial, la evaluacién de los dafios y el analisis de necesi-
dades que se fueron presentando, y prever la colaboracién
con alimentos industriales en coordinaciéon con el MAG y el
ministerio de Bienestar Social.

En el marco de todo lo antetior, el INP llevé a cabo las si-
guientes acciones preventivas:

a) Para mejorar el conocimiento del comportamiento
de los recursos pesqueros y detectar las amenazas

O Visitas mensuales a los principales puertos pesqueros
artesanales e industriales con duraciéon de ocho dias. Se visi-
taron los puertos de Esmeraldas, Manta, San Mateo, Salango,
Monteverde, Anconcito, Santa Rosa, Chanduy, Playas,
Engabao, Posorja y Puerto Bolivar (INP).

O Campafias de investigacion en el mar (INP).

O Exploracién pesquera mediante arrastres de fondo para
determinar la densidad y distribucién de recursos demersales,
usando el método de area barrida y la preparacion de infor-
mes para el sector pesquero en general (INP).

O Conformacién de base de datos. Registro de los datos en
planillas e ingreso a la base de datos.

O Cruceros de investigacion. Esta actividad requiri6 la pre-
paracién de los planes de los cruceros y su posterior ejecu-
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cién; el procesamiento y andlisis de la informacién sobre
abundancia de los recursos y de las condiciones
oceanograficas; preparacion y divulgacion de los datos.

O Prondsticos de los posibles impactos por especie y recur-
sos y alerta basado en los mismos.

O Seguimiento de los desembarques de la pesca artesanal en
8 puertos de la costa continental del Ecuador (Esmeraldas,
Manta, San Mateo, Santa Rosa, Anconcito, Engabao, Playas y
Puerto Bolivar).

El monitoreo llevado a cabo fue permanente, pero durante
1997 tuvo una cobertura parcial, realizado en base a estacio-
nes fijas, ya que no pudo llevarse a cabo el crucero previsto
ese afio debido a problemas en el buque y a falta de recursos.
Durante 1998 los cruceros permitieron entiquecer la base de
informacion. Como resultado de los anterior, la medicion de
variables como incremento de temperatura, salinidad, oxige-
no y nutrientes, apoyados con la informacién meteorologica
y oceanografica de INAMHI e INOCAR, permitié detectar
las amenazas para los recursos pesqueros. Igualmente, la de-
teccioén de la migracion de especies permitié identificar los
tipos de impactos socioeconémicos sobre los recursos
pesqueros.

b) Para reducir la vulnerabilidad de los productores
relacionados con la actividad pesquera

El programa preparado por el INP tenfa por objeto preve-
nir oportunamente al sector pesquero y acuicultura sobre los
posibles impactos del Fenémeno El Nifio, recomendar me-
didas de prevencion e informar periédicamente sobre la eva-
luacién del evento y sus impactos. Para ello implementaron
las siguientes acciones:

O Avisos tempranos sobre los posibles impactos en la pesca
y la acuicultura (INP).

O Recomendaciones de tipo preventivo para los posibles
impactos en la pesca artesanal y acuicultura (INP).

O Reportes técnicos informando mensualmente sobre la
evolucién del evento y el impacto en las pesquerfas (INP).

C) Para reducir la vulnerabilidad de los recursos
pesqueros

O Procesamiento y analisis de la informacion.

O Informes especiales para informar a las autoridades
del sector pesquero sobre la evolucién del evento y su
potencial impacto en los diferentes recursos pesqueros en
explotacion (INP).

O Prospeccion hidroacustica para determinar la biomasa y
distribucion de peces pelagicos pequefios en la fase final del
evento El Nifio y preparacion de informes para el sector
pesquero gubernamental y privado (INP).
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Contingencia

El programa de prevencion y mitigacion del periodo mayo
a septiembre de 1997 del INP, habia tenido como objetivo
principal prevenir oportunamente al sector pesquero y
acuicultura sobre los posibles impactos del evento El Niflo,
asi como recomendar medidas de prevencion e informar petio-
dicamente sobre la evaluacién del evento y sus impactos.

Durante la contingencia, el INP realizé planes coordinados
con el INOCAR e INAMHI con base a la informacién dis-
ponible, a los cuales se le hizo seguimiento. E1 INP continuo
con sus actividades permanentes (artes de pesca, capacita-
cién para mejorar la captura en la pesca artesanal, captura de
post-larvas). La rehabilitacion de la infraestructura de inves-
tigacién contemplada en el plan no se adelanté por falta de
recursos financieros.

Al igual que en la fase anterior, las acciones incidieron sobre
varias de las vulnerabilidades sefialadas para este sector:

a) Para mejorar el conocimiento del comportamiento
de los recursos pesqueros

Durante la ocurrencia del Fenémeno El Nino 1997-98, el
Instituto Nacional de Pesca desarrollé acciones que se
focalizaron, principalmente en: i) el seguimiento de los des-
embarques pesqueros, tanto artesanales como industriales.
En este sentido se monitorearon los desembarques de la flo-
ta cerquera, de la pesca artesanal y de la flota arrastrera
camaronera; ii) el monitoreo de la informacion en estaciones
fijas; iii) la realizacién de dos cruceros de investigacion du-
rante 1998; uno de prospeccion acustica y oceanografica y
otro de area barrida y oceanografia, determinando la biomasa
de peces pelagicos pequenos y demersales, lo que permitié
conocer los cambios en la disponibilidad y abundancia de
los principales recursos explotados por las flotas pesqueras
que operaron frente a la costa continental ecuatoriana.

Para la realizacién de éstas acciones se llevaron a cabo activi-
dades similares a las de la fase preventiva. Se contd con una
planificacién del trabajo de campo, se ejecutaron las visitas a
los principales puertos pesqueros industriales y artesanales
con una duraciéon de ocho dias al mes, se registraron los da-
tos en planillas y se ingresaron a las bases de datos para su pos-
terior procesamiento, analisis de informacion y divulgacion.

Los datos fueron analizados periddicamente y transferidos
al sector pesquero, en general, asi como a diversas institucio-
nes nacionales e internacionales que requirieron esta infor-
macion.

b) En materia de informacién y alertas sobre las con-
diciones para la pesca

O Se editaron los prondsticos en los boletines técnicos, se
alertd sobre la movilizacién, ubicacion y caracteristicas de



las especies y otros recursos. Hubo cierta desinformacion en
los medios. Mucha informacién difundida fue de caracter
general basada en informacién global de Internet lo cual causé
confusion. La informacion suministrada a nivel local por
ENFEN (INAMHI, INOCAR, INP) fue de mucha mayor
utilidad.

O Se dieron alertas a través de campafias de prensa, radio y
TV, dando a conocer la informacién respecto a la presencia
o no de especies marinas.

O Una limitacién a la difusion de informacion fue la incapa-
cidad de llevarla a todo el sector de la extensa y diseminada
flota artesanal, situacion agravada por los bajos niveles de
organizaciéon de los pescadores.

4.7 LAS LECCIONES APRENDIDAS Y LAS LINEAS DE
POLITICA PARA REDUCIR LAS VULNERABILIDADES

El Fenémeno El Nifio 1997-98 ha dejado para el sector
pesquero lecciones relevantes que podran permitir un mejor
manejo en el futuro. Si bien el pafs estuvo mejor preparado
que en ocasiones anteriores para enfrentar los efectos de la
variabilidad climatica y oceanografica, los impactos que se
produjeron tanto sobre la produccién pesquera como sobre
las infraestructuras y las industrias del sector revelan que en
la practica existi6 un desconocimiento sobre la posible
focalizacion y tipo de vulnerabilidad y sobre la manera de
enfrentar el evento. Igualmente demostré que el sector pro-
ductivo requiere set incorporado en una estrategia de infor-
macion y de adiestramiento para internalizar los aprendiza-
jes sobre el manejo del riesgo en sus explotaciones y llevar a
la practica medidas preventivas y de flexibilizacion de res-
puestas frente a este tipo de evento recurrente, mucho antes
de su recurrencia.

La debilidad en el conocimiento del comportamiento previ-
sible del fenémeno y, con base en ello, la aceptacion de que
se producirian similares o menores intensidades e impactos
que para el evento de 1982-83, constituye también otro mar-
co para las reflexiones. Lo ocurrido durante ese evento vol-
vi6 a suceder porque el pais no habia aprendido totalmente
la leccion y la respuesta fue tardia. El esfuerzo a realizar de
inmediato en este caso, pareciera deber dirigirse al
reforzamiento de las investigaciones y de la capacidad de
recabacion de informaciéon mas localizada en las costas ecua-
torianas para generar las orientaciones que requieren los pro-
ductores y los entes publicos para su gestion.

Todo lo anterior revelé que también en este sector se requie-
re hacer un esfuerzo para dirigir las acciones relacionadas
con desastres hacia el manejo de los riesgos y la reduccion de
vulnerabilidades a los fines de potenciat los impactos positi-
vos que genera este fendmeno y minimizar los negativos.

En consideracién de lo anterior fueron identificadas lineas

de politica orientadas a la reduccion de vulnerabilidades pre-
sentes en el sector:

Politicas para mejorar el conocimiento, la calidad de
los pronosticos, difusiéon de informacién y aprovecha-
miento de oportunidades

B Pese a que en el Ecuador existe difusion de la informa-
cion generada por organismos encargados del analisis de las
variables oceanograficas y meteorolégicas (Instituto
Oceanografico de la Armada, INOCAR y el Instituto Nacio-
nal de Meteorologia e Hidrologia, INAHMI), es importante
mejorar y ampliar los programas de monitoreo
oceanograficos-pesqueros en todas las zonas costeras, forta-
leciendo a las instituciones de investigacion. En este sentido,
extender el sistema de boyas a lo largo de la costa Pacifica
americana marina, equipando con los instrumentos requeti-
dos (sensores meteorologicos y de temperatura, salinidad y
corrientes en profundidad).

B Reactivar la estacion oceanografica de Galapagos.

B Propiciar el apoyo de todos los entes gubernamentales
relacionados con la pesca y el financiamiento con VECEP-
EC para el logro de los objetivos anteriores.

B Intensificar y profundizar la coordinacién del sector con
INAMHI e INOCAR a nivel nacional y con CPPS en el
ambito regional.

B Recuperar y reforzar la red de monitoreo oceanografico-
pesquera y del sistema para la recuperacion y andlisis de la
informacion sobre los parametros que permiten conocer las
alteraciones en el medio y generar prondsticos con mayor
nivel de confiabilidad y oportunidad. Ello constituira un
marco de orientacion al sector en su conjunto apoyado en el
mejoramiento del equipamiento de laboratorios y de la flota
de investigaciones del INP.

B Mantener la regularidad en la realizacién de los cruceros
de investigacion.

B Desarrollo de un sistema regional de alerta temprana.

B Implementar un registro y categorizacion de las embarca-
ciones por su capacidad y operabilidad.

B Aplicar las recomendaciones del grupo COL, OMM, CPPS.

Politicas para la reconstruccion y ejecucion de nuevas
obras civiles con criterios de sostenibilidad

B Implantar la obligatoriedad de estudios de impacto am-
biental, vulnerabilidad y riesgos previos al desarrollo de nue-
vos proyectos de acuicultura y para la rehabilitacién de las
infraestructuras dafadas.

B FEstudiar el establecimiento de una normativa especial para
las infraestructuras pesqueras, tanto en materia de condicio-
nes para el diseflo como para la localizacién de las mismas.
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m Inspeccionar el cumplimiento de las normas y medidas
preventivas minimas en los embarcaderos.

Politicas para mejorar la capacidad de respuesta del sec-
tor pesquero ante las amenazas

m Promover y financiar investigacion aplicada para el desa-
rrollo de opciones tecnoldgicas y medios de transferencia a
los pescadores que permitan la ampliacién de los ambitos de
pesca, mejorar las capacidades para adecuarse a los cambios
y respecto al aprovechamiento de nuevas oportunidades. Pro-
poner con base a ello, nuevas alternativas de diversificacion y
tecnificacion de actividades pesqueras, para asegurar una
mayor autonomia de las embarcaciones y eficiencia en los
métodos de pesca.

B Desarrollo de programas educativos y de concientizacion
a los sectores y poblacion afectable sobre el fenémeno y de
su relacién con la prevencion y contingencia.

Para reducir las vulnerabilidades de los pescadores

B Fomentar el trabajo comunitario para la organizacion so-
cial de las pequefias comunidades de pescadores artesanales,
a través de lo cual se facilite la difusion de informacion, la
asistencia técnica, y su incorporacién a los sistemas de alerta.

B Realizar estudios de beneficio-costo sobre la rentabilidad
de las actividades de pesca de los pequefios pescadores.

Politicas para la preservacion de los recursos pesqueros

B Analizar el potencial de los recursos pesqueros existentes
durante el evento El Niflo como base para establecer puntos
de referencia para un ordenamiento de las actividades de
desembarque y comertcio.

B Mejorar el conocimiento que se tiene de las especies y sus
poblaciones, determinar su abundancia y fluctuaciones en el
tiempo.

B Realizar planes de manejo ambiental en los sitios de des-
embarque de los principales puertos pesqueros.

5. SALUD

Ecuador es una region endémica de malaria, dengue, célera,
rabia y otras enfermedades que se asocian a las condiciones
tropicales, potenciadas por los niveles de pobreza, la escasa
capacidad de acceso de grupos poblacionales importantes a
viviendas adecuadas, a los servicios basicos de acueducto y
disposicion de las aguas servidas y por los habitos de higiene
y de manipulacién de los alimentos.

Las variaciones climaticas representan una amenaza adicio-
nal por la capacidad de afectaciéon al ya deteriorado nivel de
salud de los estratos de menores recursos dada su mayor
vulnerabilidad frente a las amenazas.
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Estudios realizados por la Fundacién Ecuador sefialan la si-
tuacion critica en que se encuentran desde hace varios afios
las condiciones sanitarias en el pafs, lo cual constituyé el esce-
nario en el que se produjeron las afectaciones del Fenémeno
El Nino 1997-98. Entre esas condiciones pueden citarse:

B Un tercio de la poblacién no tiene acceso a ningln servi-
cio de salud, ubicindose esta categorfa en las areas rurales y
en los sectores urbanos mas pobres.

B Las zonas urbanas mayores de Guayaquil y Quito concen-
tran la capacidad profesional nacional en el sector.

B Existe un retroceso evidente en los aspectos preventivos,
lo cual ha conducido a rebrotes de enfermedades como co-
lera, dengue, paludismo y rabia.

m Las condiciones higiénico-sanitarias en el litoral ecuatoria-
no son deficientes.

Existe evidencia en Ecuador sobre la relacion entre las mo-
dificaciones climaticas producidas por El Nifio y el incre-
mento de las enfermedades infecciosas, especialmente aque-
llas transmitidas por vectores (malaria) y enfermedades
diarreicas epidémicas (cOlera). Menos documentadas se en-
cuentra las relaciones con los brotes de dengue debidos a las
variaciones climaticas inducidas por El Niflo.

5.1  ENCADENAMIENTOS DE EFECTOS EN EL SECTOR SALUD

El Fenémeno EI Nifio 1997-98 trajo maltiples consecuen-
cias que afectaron la salud de los ecuatorianos. Las amenazas
que determinaron el tipo y nivel de las afectaciones fueron
de dos tipos: las directamente relacionadas con los cambios
climaticos que influyen sobre la salud (lluvias directas, incre-
mento de caudales de los rios, deslaves o derrumbes, etc) y
aquellas que se originan por efectos inducidos de los impac-
tos primarios (inundaciones por colapso de redes de drenaje
o alcantarillado, consumo de agua no tratada por colapso de
redes de abastecimiento de agua, hacinamiento por desalojo
de viviendas afectadas, acumulacién de basuras por colapso
de los servicios de disposicién de desechos sélidos, prolife-
racion de vectores por anegamientos, reduccion de la capaci-
dad de prestacién del servicio por problemas de accesibili-

dad, etc).

También fue determinante la débil situacién de la salud de la
poblacién, prevaleciente para el momento de manifestacion
del fenémeno asi como las deficiencias en los habitos de
higiene, nutricién y de tratamiento de agua. Para ese mo-
mento existian en el Litoral diversos factores de riesgo que
favorecian la transmisién de la malaria y dengue, como son:
baja cobertura del servicio de control de vectores, proble-
mas socioeconémicos que generan movilizaciones y las con-
diciones ecolégicas optimas para la reproduccion del vector
(generadas por las inundaciones), el incremento de la fronte-





