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PRESENTACION

ograr el desarrollo sostenible de un pais conlleva a que sus ciudadanos obtengan
un nivel de vida elevado y creciente, en un entorno que —ademds de generar crectmiento
economico— preste atencion a la equidad social y a la preservacion ambiental. El equili-
brio entre éstas variables hace que una economia sea mds competitiva, participativa y
humana y para conseguirlo es necesario atender temas que van desde la dotacion de
infraestructura hasta la educacion e implica que las distintas estructuras del aparato
productivo alcancen altos niveles de productividad en un contexto que dé prioridad a la
calidad y sostenibilidad del desarrollo, mediante el uso de tecnologias ambientalmente
correctas.

En este contexto, es necesario ocuparse de temas relacionados con la prevencion de
accidentes naturales que, aunque muchas veces pospuestos, hoy ocupan un lugar prio-
ritario en las agendas gubernamentales y en las instituciones no gubernamentales, dado
su tmpacto negativo en la sociedad en geneval y en la economia de los paises. Tal es el
caso de los riesgos y vulnerabilidades que se evidencian cuando ocurren desastres natu-
rales, aunado a la baja capacidad de respuesta de las instituciones encargadas de preve-
nirlos y mitigarlos.

Esencial para procurar la seguridad humana, la prevencion debe tener un papel mucho
mas importante en la agenda estratégica de nuestra region, tan vulnerable a los extre-
mos de la naturalega. A menudo observamos con impotencia como un fendomeno natural
arrasa, en unas cuantas horvas, obras de infraestructura que el hombre ha tardado aiios
en construir, por no hablar de la tragedia que significa la pérdida de vidas humanas, o de
las tnundaciones y sequias que generan hambre y desempleo en amplios grupos
poblacionales. También sabemos de la imposibilidad que muchas veces tiene un pais
para iniciar, por si solo, la dificil tarvea de la reconstruccion y su necesidad de apelar a la
cooperacion y solidaridad internacionales. Es por eso que surge la necesidad de abor-
dar estos desastres como un obstaculo para el desarrollo.

Conscientes de ello, en 1998 los Presidentes de los paises andinos solicitaron la colabo-
racion de la CAF para efectuar un exhaustivo estudio sobre los impactos de uno de los
Jenomenos naturales recurrentes mas desastrosos en la region: El Niiio, que tan solo en
1977-78 generé pérvdidas en el area andina estimadas en US$ 7.500 millones.

Adicionalmente a esta solicitud, los Primeros Mandatarios pidieron a la CAF fortalecer y
desarrollar normas e instituciones orientadas a prevenir riesgos por eventos naturales
catastroficos en cada pais, ademas de la ejecucion de proyectos regionales priorvitarios y
el apoyo para acceder al financiamiento necesario parva mitigar los daiios.

Con anterioridad a esto, la Corporacion ya estaba ejecutando acciones y canaligando
recursos hacta iniciativas relacionadas con esta tematica, incluyendo donaciones pun-
tuales para asistencia humanitaria ante emergencias. De hecho, a finales de 1997 el



Dzrectorio de la CAF aprobo el “Programa global de prevencion de desastres y atencion
de emergencias ocasionadas por el Fenomeno El Nifio”, el cual incluyo facilidades
crediticias, cooperacion técnica y flexibilizacion de desembolsos de préstamos vigentes.

Hoy la CAF ha asumido un rol auin mas activo, estructurado y focaligado en los temas de
infraestructura sostenible, a través de la creacion de una Vicepresidencia de Infraes-
tructura, responsable del financiamiento, los estudios y la coordinacion de actividades
del sector con las instituciones necesarias para garantilar un enfoque de sostenibilidad.
El trabajo coordinado entre esta Vicepresidencia y la Direccion de Desarrollo Sosteni-
ble —adscrita a la Vicepresidencia de Estrategias de Desarrollo de la CAF—, aseguran la
incorporacion del andlisis de vulnerabilidades en el disesio de los proyectos y el apoyo
técnico para el fortalecimiento de las instituciones de prevencion en cada pais.

En el contexto de esta politica divulgativa, la CAF ha iniciado la publicacion de una serie
de libros titulada “Prevencion y mitigacion de desastres naturales” que comienga preci-
samente con el Fenomeno EI Nisio 1997-98, dados sus desoladores impactos
socitoeconomicos. La presente publicacion forma parte de este ambicioso proyecto, cuya
Jinalidad no es otra que la de configurar redes para intercambio de conocimientos y
experiencias entre nuestros paises que permitan asimilar tecnologias, reflexionar y apren-
der, identificar estrategias comunes e instrumentarlas, promover el apoyo y la participa-
cion mancomunada. Solo st se trabaja en el marco de esa filosofia integracionista podre-
mos crear herramientas de trabajo tan utiles como el libro que hoy tienen en sus manos.

Existe documentacion acerca de daiios causados por El Niiio en episodios que se remon-
tan al siglo XVI y se han encontrado pruebas geolégicas de sus efectos que datan de hace
miles de aiios. Sin embargo, una de las ocurrencias mds graves que se conocen es el de
1997-98 que produjo el tragico saldo de cientos de personas muertas en diferentes paises,
itnundactones que arrasaron con poblados completos, sequias que dieron paso a desoladores
incendios forestales, huracanes, hambrunas y enfermedades, enormes pévdidas de cose-
chas y ganado, aunados a severos trastornos en los patrones climadticos a nivel mundial. Pero
también, por primera veg, los meteorologos pudieron predecir y dar detalles de la aparicion
del fenomeno en muchas regiones del planeta, lo que permitio que agricultores y pescado-
res aprovecharan sus efectos, dandonos un ejemplo de lo que se puede ganar con la preven-
cion.

La gran cantidad de distinguidos profesionales, instituciones publicas y privadas, y or-
ganismos internacionales que hicieron posible esta publicacion dan fe de lo que se pue-
de lograr trabajando en forma conjunta para desarrollar una cultura de prevencion. A
todos ellos, los verdaderos autores de este libro, mis agradecimientos y felicitaciones por
el resultado obtenido.

L. Enrique Garcia

Presidente Ejecutivo
Corporacion Andina de Fomento



INTRODUCCION

La tematica de los desastres naturales a nivel mundial
ha venido cobrando destacada importancia debido a la
mayor frecuencia de eventos naturales catastroficos y
al creciente nimero de victimas humanas, pérdidas eco-
némicas y deterioro en la calidad de vida de las regio-
nes y naciones afectadas.

En el contexto anterior, la region andina y el Caribe se
han visto cada vez mas afectados por fenémenos natu-
rales de diverso origen que generan desastres. La CEPAL
ha estimado que durante un afio promedio se producen
en estas regiones dafios que superan los 1.500 millones
de dolares y mas de 6.000 pérdidas de seres humanos,
lo que origina importantes retrocesos en el desarrollo
econémico y en las condiciones de vida de la poblacion
de los paises donde ocurren tales eventos.

Aparte de una serie de grandes terremotos en ciudades
importantes, erupciones volcanicas, tsunamis, huraca-
nes, entre otras, el principal fendmeno natural que ha
originado dafios de gran magnitud en los paises andinos
es el Fenomeno El Nifio, al producir amenazas recu-
rrentes de diferente naturaleza como son los excesos o
déficits de precipitacion, asi como el incremento o re-
duccion de la temperatura. Ello ha venido desencade-
nando amenazas como inundaciones, sequias y des-
lizamientos, entre otros, con impactos socioecondomicos
de gran envergadura.

En el presente siglo se han presentado veintidds episo-
dios El Nifio, siendo los mismos cada vez mas recu-
rrentes e intensos. Los eventos ocurridos en 1982-83 y
1997-98 han sido calificados de extraordinarios desde
el punto de vista de la magnitud de las alteraciones y
han dejado una secuela de problemas sociales y econo-
micos en los paifses, que rebasan la capacidad de res-
puesta de los gobiernos.

A pesar de que la tecnologfa disponible permitié cono-
cer con antelacion la llegada del fenémeno y empren-
der obras y acciones de prevencioén por parte de algu-
nos gobiernos en la region andina, los dafios al acervo y
las pérdidas de produccién generadas por El Nifio 1997-
98 han sido estimados en 7.500 millones de ddlares
(sin considerar los dafios intangibles) y sus efectos se
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prolongaran hasta el mediano plazo, debido al tiempo
que se requiere para la rehabilitacion y la reconstruc-
ci6n de las condiciones preexistentes.

La gravedad de las afectaciones ha venido gestando una
conciencia a nivel técnico y politico sobre la asocia-
ci6n cada vez mas fuerte del nivel de los impactos con
los procesos de desarrollo que han prevalecido en los
paises y con la visién que se ha tenido hasta el momen-
to en relacion a los desastres. Sin excepcion entre los
paises andinos, el incremento de vulnerabilidades es
uno de los temas mas relevantes actualmente en consi-
deracion, asociado tanto a los procesos desordenados e
incontrolados de urbanismo como a la falta de concien-
cia del significado que los desastres tienen como
limitantes al propio desarrollo.

EL MANDATO DE LOS PRESIDENTES
ANDINOS A LA CAF

Como consecuencia de los dafios originados por el Fe-
némeno El Nifio 1997-98 sobre el bienestar y el desa-
rrollo econémico de todos los paises de la region andina,
los Primeros Mandatarios —reunidos en Guayaquil,
Ecuador, en abril de 1998— encomendaron a la Corpo-
racién Andina de Fomento estudiar el impacto
socioeconémico de los desastres ocasionados por este
fenémeno, realizar una evaluacién de la gestién y la
institucionalidad de los paises y los sectores afectados
y proponer politicas, estrategias y proyectos tendientes
a reducir en el futuro las consecuencias negativas de
fenémenos de este tipo.

Adicionalmente, los Presidentes instruyeron a sus res-
pectivos entes nacionales para que intercambiasen in-
formacion sobre sus experiencias en esta materia, con
el proposito de facilitar la prevencion de dafios y la re-
construccion de las zonas afectadas, empleando enfo-
ques apropiados de manejo del riesgo y apoyados en
una adecuada identificaciéon de las amenazas y las vul-
nerabilidades.

En desarrollo de ese mandato, la Corporaciéon Andina de
Fomento organizé yllevé a cabo un proyecto mediante el
cual se ha perseguido cubrir varios objetivos, a saber:



= Contribuir al mantenimiento sistematizado del acet-
vo de informacion historica sobre el Fendmeno El
Nifio, sus consecuencias y el estado actual del cono-
cimiento para su manejo, a fin de ponerlo a disposi-
ci6n de los paises miembros.

= Promover el intercambio de experiencias entre los
paises andinos, para elevar su capacidad de respues-
ta, tanto en materia cientifica como de prevencion,
mitigacion y reconstruccion.

= Prestar asistencia técnica a los paises en la identifi-
cacion de proyectos y en la elaboraciéon de progra-
mas de prevencién y reconstruccion de los dafios
—tanto a nivel nacional como regional- que sirvan
de base para el dimensionamiento de los esfuerzos
que se realizaran en un futuro inmediato, en térmi-
nos presupuestarios y de cooperacion.

= Promover la discusién y analisis sobre la institu-
cionalidad y la gestiéon de los paises para enfrentar
fenémenos hidrometeorologicos, con miras a la iden-
tificacion de debilidades y fortalezas que permitan
la modernizacién de las instituciones publicas y pri-
vadas en el manejo de las variabilidades climaticas
extremas como las generadas por El Nifio.

= Contribuir con los gobiernos en la elaboracién de una
estrategia para introducir en los programas de desa-
rrollo sostenible el tema de los desastres socio-
naturales, su prevencion y mitigacion, con el fin de
que se convierta en politica de Estado.

= Apoyar a las instituciones en la identificaciéon de po-
liticas adecuadas de prevencién y mitigacion para
reducir la vulnerabilidad (econémica, social, ambien-
tal e institucional) en los diferentes sectores de la
vida nacional.

EL ESFUERZO INSTITUCIONAL DURANTE
LA EJECUCION DEL PROYECTO

El proyecto fue realizado bajo la direccién general del
Vicepresidente Corporativo de Infraestructura de la
CAF a través de un equipo técnico organizado a nivel
de la region andina y de cada uno de los cinco paises, el
cual contd con el soporte institucional de las Oficinas
de Representacion de la Corporacion, a través de eje-
cutivos de las mismas.

Para la realizacion del proyecto, la CAF celebré conve-
nios o acuerdos con tres instituciones. Uno de ellos con

la CEPAL, organizacién internacional que contribuy6
—conjuntamente con el equipo de la Corporacién— en
la estimacion de los dafios ocasionados por el El Nifio
1997-98, asi como de los impactos macroeconémicos
en los distintos paises y en la regién como conjunto. El
otro, con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM) de Colombia, institu-
ciéon que, ademas de contribuir en los temas hidro-
meteorolégicos propios de su pafs, tuvo un aporte sig-
nificativo en la preparaciéon de la visiéon climatica de la
region y en la elaboracién, por vez primera, de un mapa
regional de anomalias de precipitacion asociadas a este
fenémeno, con base en la data suministrada por los cin-
co paises andinos. Finalmente, la CAF llegd a un acuer-
do con el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) en Bolivia, para soportar la coordina-
cion téenica del estudio en ese pais de manera conjunta
por ambas instituciones.

A nivel regional, el equipo técnico estuvo integrado por
un Director Técnico de la CAF y un grupo de especia-
listas internacionales de la Corporacion y la CEPAL.
En cada pais actud, adicionalmente, un consultor lo-
cal.

Debido a la naturaleza del proyecto, gran parte del
trabajo técnico fue realizado por un numeroso grupo
de instituciones de cada pafs involucradas en la ges-
tion del episodio El Nifio 1997-98, lo que permitio
—a lo largo de un aflo— intercambios interinstitu-
cionales tanto a nivel nacional como de la regién
andina, mediante ciclos de talleres de trabajo conce-
bidos para esos fines.

La dinamica generada en los diferentes paises con
relacién al estudio permitié llevar a cabo discusio-
nes sobre las vulnerabilidades, debilidades y fortale-
zas, tanto desde el punto de vista fisico como insti-
tucional, y arribar a un conjunto de proposiciones de
politicas y proyectos que son de particular interés
para la gestién futura en materia de desastres
climaticos, como los derivados del Fenémeno El
Nifio. En razén de lo anterior, el producto de este
proyecto es atribuible en gran medida a las institu-
ciones de los diferentes paises, lo cual constituye una
fortaleza para el inicio de acciones dirigidas a en-
frentar estos eventos desde el corto plazo. No obs-
tante, los juicios técnicos contenidos en este infor-
me son de la responsabilidad del equipo técnico que
participo en el Proyecto.
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EL MARCO PARA LAS ACTUACIONES
FUTURAS

Como resultado de los analisis de vulnerabilidades y de
la gestion del desastre, se cuenta con un conjunto de
conclusiones que forman un marco para las actuacio-
nes, a saber:

= Los impactos de los fenémenos potencialmente de-
sastrosos en los pafses andinos presentan una fuerte
tendencia a crecer hacia el futuro debido al aumento
de las condiciones de vulnerabilidad, tales como la
expansion de asentamientos humanos marginales y
el deterioro de las cuencas hidrograficas.

= Se presentan limitaciones en la capacidad técnico-
cientifica para el desarrollo de prondsticos y para el
conocimiento de los riesgos, informacion fundamental
para orientar las acciones de manejo adecuado de los
fenémenos.

= LLa experiencia obtenida plantea la necesidad de orien-
tar esfuerzos permanentes, no sélo coyunturales, ten-
dientes a incorporar la prevencion de riesgos como
una politica de cada Estado y al desarrollo de una
normatividad e institucionalidad ajustadas para tal
fin, asumiendo el tema de los riesgos como un pro-
blema que afecta en forma importante el desarrollo.

= Los analisis de riesgos frente a fendmenos potencial-
mente desastrosos no han sido tenidos en cuenta en
la formulacion y ejecucion de los planes de desarro-
llo e inversiones de los sectores publico y privado.

= [a responsabilidad publica de cada Estado frente al
tema de los riesgos no puede seguir siendo asumida
tan solo por entidades de socorro, de ahi que se haga
necesario que cada institucién y/o entidad sectorial
o territorial aborde los fenémenos desastrosos como
un problema para la sostenibilidad de la calidad de
vida y de la economia de los paises.

Frente a este panorama, en el presente documento se
recogen importantes recomendaciones sobre los obje-
tivos prioritarios a perseguir:

1. Promover en cada uno de los paises andinos el desa-
rrollo de politicas publicas tendientes a la preven-
ciébn y mitigacion de riesgos de origen natural y
antrépico y concretarlas en normatividades e insti-
tucionalidades nacionales en la planificaciéon y coor-
dinacion, para que el sector pablico en su conjunto y
para que cada uno de los ministerios y enti-
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dades sectoriales, territoriales, (estadales y locales),
as{ como el sector privado y ciudadano, desarrollen
planes, programas y acciones orientados a la mitiga-
cién de los riesgos en su respectivo sector, territorio
o actividad.

Do

Impulsar esquemas de cooperacion horizontal entre
sectores gubernamentales y técnico-cientificos de los
paises andinos para mejorar la informacién, conocer
las metodologfas y tecnologias para prevencion de
riesgos y desarrollar programas conjuntos donde ello
sea conducente.

3. Buscar acuerdos regionales para mejorar el conoci-
miento de los efectos territoriales de los fendmenos
naturales y el manejo de riesgos en areas geograficas
de interés compartido.

=N

Promover la prevencion de riesgos bajo un esquema
integral y plural que incorpore el desarrollo de capa-
cidades de los técnicos sectoriales, la formacion en
los niveles politicos y el desarrollo de una cultura
poblacional frente a la prevencion de riesgos.

o

Promover la oferta y gestion de cooperacion interna-
cional para llevar a cabo programas de reduccion de
riesgos en cada pais, especialmente para el desarrollo
de normatividades e institucionalidades permanentes
orientadas a la prevencion de riesgos en cada estado y
para la ejecucion de los proyectos que se consideren
prioritarios en la region.

6. Promover que los proyectos de las inversiones pu-
blicas y privadas, especialmente aquellos adelanta-
dos con recursos provenientes de organismos finan-
cieros internacionales, contemplen en sus estudios
de impacto ambiental los analisis de riesgos que pue-
dan afectar dichos proyectos o los riesgos que se ge-
neren de su desarrollo.

7. Para todo lo anterior, apoyarse en una institu-
cionalidad regional que garantice la permanencia de
esa linea de politica en todos los paises de la region y
que sea un vehiculo para optimizar y canalizar los
esfuerzos.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA
PUBLICACION

Esta publicacién se presenta en seis volumenes: uno
regional y cinco correspondientes a cada uno de los
paises andinos.



El volumen de cada pais se compone de ocho capitu-
los. El Capitulo I resume el marco oceanografico y
climatico que lo caracterizé durante el evento 1997-
98, lo cual es el punto de partida para asociar posterior-
mente los dafios con las anomalfas climaticas descritas
en el mismo. Para una mayor compresion de la variabi-
lidad observada durante el fenémeno, este capitulo se
inicia con una caracterizacion general del clima en con-
diciones normales y de los factores que lo influencian,
lo cual sirve de marco de referencia para visualizar las
anomalfas durante El Nifio. Estas ultimas se detallan
en ese mismo capitulo comparando El Nifio 1997-98,
cuando se cuenta con informacién, con el comporta-
miento de estos mismos eventos ocurridos en afios an-
teriores. Con base a la informacién disponible se da
una vision del avance del conocimiento sobre este fe-
némeno en el pais, asi como de las vulnerabilidades
identificadas en este sector, y de la respuesta que die-
ron las instituciones a las demandas de conocimiento y
de alerta que son responsabilidades sectoriales. Se con-
cluye el capitulo con las lecciones aprendidas y las po-
liticas que deberfan aplicarse para mejorar el conoci-
miento del fenémeno y reducir las vulnerabilidades, las
cuales derivaron de los distintos talleres de trabajo du-
rante la realizacion de este estudio.

El Capitulo II contiene la informacién y los analisis
relacionados con las diferentes amenazas que deriva-
ron de las anomalias climaticas durante el fenémeno,
focalizadas en las diferentes cuencas o sistemas
hidrograficos que fueron afectados. Como una contri-
bucién para el manejo futuro del evento, se incluye una
seccion que resume el grado de desarrollo tanto general
como a nivel territorial que tiene el pais sobre el cono-
cimiento de las amenazas, asi como las principales vul-
nerabilidades sobre el particular. Se concluye este capi-
tulo con las lecciones aprendidas y las principales poli-
ticas que pueden ser implementadas para reducir las
amenazas de esta clase de episodios.

El Capitulo IIT ofrece una vision global del tipo de im-
pactos socioeconémicos generados por este fenémeno
durante 1997-98 en el pafs, asi como una estimacion
de la magnitud de los dafios directos, indirectos y
macroeconomicos.

El Capitulo IV muestra los impactos socioeconémicos
que se produjeron en los diferentes estados y cuencas
afectadas, resumiendo en un cuadro sintesis toda la in-
formacion recabada a nivel territorial. Esta informa-

cion es relacionada con las amenazas que le dieron ori-
gen, as{ como con cada sistema hidrografico, a los fines
de visualizar los encadenamientos entre amenazas y

efectos.

En el Capitulo V esta contenida toda la informacion
fisica sectorial recabada durante el estudio. I.a memo-
ria para los sectores mas relevantes ha sido organizada
de manera similar en todos ellos, partiendo de una vi-
sion general de la situacion que caracteriza a los mis-
mos en condiciones normales. En cada sector se mues-
tra la cadena de efectos que generaron los impactos
socioeconémicos, asi como la focalizaciéon espacial de
los dafios en todo el territorio nacional. A los fines de
dar una imagen de la relevancia de los impactos secto-
riales, a cada sector por separado se le estiman las mag-
nitudes de los dafios. Tomando como base la cadena de
efectos antes mencionada, las instituciones de cada sec-
tor han identificado también las principales vulnerabi-
lidades de cada eslabon y recabado la informacion so-
bre las acciones fisicas que adelantaron dichas institu-
ciones para reducirlas. Todo lo anterior ha sido resumi-
do en este capitulo y constituye la base para las leccio-
nes aprendidas y las politicas que se resumen al final de
la memoria de cada sector. En el caso de sectores me-
nos relevantes desde el punto de vista de los impactos
socioeconémicos, el capitulo recoge el tipo de dafios y
los montos de los mismos de manera global.

Los Capitulos VI y VII contienen analisis e informa-
ciéon de caracter institucional. El Capitulo VI ofrece
una vision global de la institucionalidad existente en el
pais para la gestiéon de desastres y durante el Fenémeno
El Nifio, mostrando para cada etapa del desastre (pre-
vencién, contingencia y reconstruccion) la institu-
cionalidad que operd, las acciones de planificacion y
las fuentes y mecanismos para los recursos en cada fase.
Con el aporte interinstitucional, los analisis incluidos
en este capitulo contienen conclusiones sobre las debi-
lidades y fortalezas mas resaltantes del marco
institucional y de gestién para el manejo de eventos
complejos como los del Fenémeno El Nifio. Como pro-
ducto de esos analisis, el capitulo ofrece un marco de
politicas generales a tomar en consideracion para me-
jorar la gestion institucional del pais en desastres
hidroclimaticos.

Esta misma informacién organizada de manera secto-
rial, esta contenida en el Capitulo VII, referida sola-
mente a los sectores mas afectados en el pais.
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Cada sector concluye con el conjunto de politicas identifi-
cadas a lo largo del estudio, orientadas a reducir las debili-
dades que fueron detectadas en la gestion institucional
para el evento El Nifio 1997-98, pero que reflejan una
situacion estructural que debe ser superada.

El volumen de cada pais concluye con una propuesta
de proyectos que pretende dar respuesta a las politicas
tanto fisicas como institucionales desarrolladas en los
respectivos capitulos. Se parte generalmente de una
identificacién basica llevada a cabo por las institucio-
nes, pero ésta se alimenta de otras orientadas a reducir
vulnerabilidades fisicas o debilidades institucionales que
fueron relevantes dentro del marco de politicas de cada
seccion. Por esta razon, se incluye en ese capitulo un
paquete de proyectos finales conformado en base a lo
anterior, con indicacién de prioridades en la ejecucion
de cada uno de ellos.

En lo que respecta a la visioén regional, el volumen co-
rrespondiente resulta de gran interés en el marco de
una estrategia de prevencion y mitigacion de riesgos ya
que recoge las experiencias de todos los paises y apun-
ta hacia una politica mas comprensiva de la problema-
tica de desastres en la region.

Una contribucion relevante esta contenida en el mis-
mo, donde —ademas de enmarcarse el comportamiento
del fenémeno en el contexto mundial y de tipificarse la
variabilidad oceanografica y meteorologica— se anali-
zan las anomalfas climaticas a nivel de toda la region,
con una mejor base de informacién que parte del mapa
elaborado con la data climatica original de los paises.
Respecto a estos temas se concluye sobre el nivel de
desarrollo del conocimiento del fenémeno en la region
y de su relacion con el clima.
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Igualmente se ofrece una vision de las principales ame-
nazas que se encadenaron al Fendmeno El Nifo, lo cual
ha permitido tipificar los efectos que se producen
recurrentemente en la region y las capacidades regiona-
les para conocetlas y controlarlas.

La magnitud y tipificaciéon de los impactos socio-
econémicos en toda la regiéon constituye otra contribu-
ci6n de este volumen, con lo cual ha sido posible com-
parar también la gravedad de los dafos directos y
macroeconémicos entre pafses y la participacion de los
mismos en el conjunto regional.

Como conclusién de todos los analisis, se recogen
las lecciones comunes aprendidas en el conjunto de
los paises y las politicas orientadas a la reduccién de
vulnerabilidades. Especial énfasis se da a los aspec-
tos institucionales y a la contribucién para el disefio
de una institucionalidad capaz de manejar fenéme-
nos hidroclimaticos, tomando como base la natura-
leza especifica de El Nifo, las formas de gestion que
se aplicaron vy las debilidades que presento la
institucionalidad existente para enfrentar el evento
durante 1997-98.

Finalmente, se incluye una propuesta de proyectos re-
gionales identificados a lo largo del trabajo y como pro-
ducto del intercambio interinstitucional.

Todos los estudios y talleres han sido realizados utili-
zando metodologias de trabajo y de logistica generadas
dentro del propio proyecto. Debido a la importancia
que pueden tener para la comprension de las propues-
tas y de la organizacion de la informacion, se ha inclui-
do un anexo metodolégico comin en cada volumen,
contentivo de estos aspectos.
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Antonio Juan Sosa - Vicepresidente Corporativo de Infraestructura

Grupo Consultivo:

Seyril Siegel - Directora de Cooperacién Técnica
Rosatio Cosulich - Ejecutivo CAF/ Bolivia
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Antonio Tapia - Consultor CAF/4rea dafios, agticultura y pesca
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INSTITUCIONES NACIONALES LIDERES

Bolivia
Sistema Nacional de Defensa Civil
(Ministerio de Defensa)
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Direccion Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres
(Ministerio del Interior)
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Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
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